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Vi ser flere og flere usikre og helt nye former for ansaettelser pa det
danske arbejdsmarked. Men kan den danske model klare presset,
eller er der behov for mere lovgivning? To arbejdsmarkedsforskere
giver deres bud.
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| begyndelsen af det 20. arhundrede var der mategearbejdede som daglejere
eller pa akkord. Der var ogsa mange, som produeesgttarbejde i form af
handarbejde og lignende derhjemme. Den form foamisgring af arbejdet har
vi i Danmark beveeget os veek fra op gennem detrBQnérede, blandt andet
via forhandling af overenskomster mellem fagforgeinog arbejdsgiverfor-
eninger, men er vi i dag pa vej tilbage til stylgjdet igen?

Nye innovative mader at organisere arbejdet p&ksgmpelvis digitale
platforme vokser frem med stor hastighed og veltefmmer for usikre anseet-
telser som freelance- og projektarbejde bliver nogrenere udbredte.

Det betyder, at en starre del af arbejdsstyrkeearpeit falder uden for over-
enskomsternes daekning. Samtidigt er de fleste nskoenster primeert tilpasset
faste fuldtidsstillinger, hvilket stiller danskerkorttidsanseaettelser i en ringere
situation, selv hvis de er overenskomstdaekkede.

I modseetning til en lang reekke andre lande, etredition for at begraense
maengden af lovgivning pa det danske arbejdsmarkeainmark forhandler
parterne sig frem til lan og arbejdsvilkar, og deodel har givet en lang reekke
fordele til begge sider af forhandlingsbordet. $saalet er, om den balance
mellem aftaler og lovgivning vil blive rykket i d@mmende ar?
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Hvis overenskomsterne ikke i stigende grad adressiermoderne daglejere, sa
kan der opsta et reguleringsmaessigt vakuum, somikpohe kan veere ngdsa-
get til at fylde ud med lovgivning.

Nye perspektiver pa den danske model

Dette skisma debatteres i en ny bog med titlen Demske Model set udefra,
hvor en lang raekke danske og internationale foeskammenligner regulerin-
gen af det danske arbejdsmarked med reguleringedre lande, mens ar-
bejdsmarkedets parter bidrager med diskussionge aktuelle udfordringer,
modellen star over for.

Balancen mellem aftaler og lovgivning pa det darskejdsmarked, eller
rettere den relativt begreensede meaengde af lovgjyfiemstar som et kardi-
nalpunkt set med danske gjne. Men udlandet unidyer s

Hvordan vil vi handtere de ikke-overenskomstdeaekldele af arbejdsmar-
kedet i den private sektor? Og hvordan vil vi hénelide alternative former for
beskeeftigelse, der ikke indebaerer en egentlig delse

I Norge har man indfart almenggrelse af kollektiverenskomster ved lov,
og parterne oplever dette som forholdsvis uprobtesaforhold til den norske
aftalemodel. | Tyskland har man indfgrt en lovbedtmindstelagn. De tyske
arbejdsgivere og fagforeninger har indtil fornyligpret skeptiske over for en
lovbestemt mindstelgn, men skiftede holdning i 264k i lyset af faldende
overenskomstdaekning og et stigende antal selvsgendien ansatte, sakaldt
scheinselbststandige, hvis lgnindteegter 1a landeugennemsnittet.

Norske og tyske forskere rejser derfor spgrgsmaletarbejdsmarkedets
parter i Danmark opfatter aftalemodellen som etichkd, nar de afviser al
shak om lovgivning. Danske fagforeninger og arlgijasforeninger fremhae-
ver derimod, at de har gode grunde til at veeretsepover for regulering af
len og arbejdsvilkar via lovgivning.

Hvis man farst &bner op over for en praksis, hastgsne kan shoppe mel-
lem aftalesystemet og det juridiske system, adtréfor de kan opna de bedste
resultater, sa svaekker det viljen til at finde ézlizsninger ved forhandlings-
bordet. Hvorfor give sig hvor det gar ondt, hvismaaituationen kan opna no-
get bedre andet steds?

Vi vil her argumentere for, at parterne kan findenhindlingsmeessige 1as-
ninger pa de udfordringer, vi aktuelt star overgérdet danske arbejdsmarked.
Men det kraever en vilje til nye forhandlingsmaessegminger.

Lad os farst se naermere pa udfordringerne.

Antallet af freelancere og projektansatte vokser

Historisk set har der altid veeret usikre anseett@idalet danske arbejdsmarked.
Dette var snarere reglen end undtagelsen i detrh@ndrede. | takt med udvik-
lingen af den danske model op gennem det 20. aradad/oksede antallet af



faste fuldtidsanseettelser, og en fast fuldtidasgjlblev normalbilledet pa ar-
bejdsmarkedet.

Omkring artusindeskiftet begyndte kurven imidledidga den anden vej. Vi
har saledes set en veekst i antallet af usikre galsegtfrem mod i dag, hvor
selvsteendige uden ansatte/freelancere udggar Smiyeirer 1 procent og
deltidsansatte 25 procent af arbejdsstyrken. Ogisllet af deltidsansatte med
feerre end 15 ugentlige arbejdstider er vokset, rtidslsegraensede ansaettel-
ser/projektansaettelser har holdt sig relativt #taBicirka 9 procent af arbejds-
styrken siden artusindeskiftet.

Det er velkendte former for usikre anseettelser, detrer nyt, at antallet
vokser, og at antallet vokser indenfor sektorer gwuastrien, hvor man ikke
tidligere har haft tradition for eksempelvis vikdrejde.

Overenskomstmaessigt er der lavet forskellige tiltiey se@ger at handtere de
velkendte former for usikre anseaettelser. Overenskenior vikarer, saerlige
regler for deltidsansatte og tidsbegraenset ansettemere. EU direktiver pa
omradet er ogsa implementeret via danske overerstkonAf nyere tiltag kan
naevnes en pensionsordning for freelancere uderemsiarmst, som HK/Privat
og HK Handel har oprettet i samarbejde med PFAipans

Den manglende overenskomstdaekning blandt freelaedetyder, at de ik-
ke har en arbejdsmarkedspension som deres fastakstegaer, og det nye
titag seger at handtere den manglende pensionsuigekn

Samlet set kan man dog konstatere, at det har kemsser for den enkelte
lanmodtager, hvis han eller hun er ansat pa arith@ end en fast fuldtidsstil-
ling. Medarbejdere i usikre ansaettelser deltagsemipelvis langt sjeeldnere i
efteruddannelse, far sjeeldnere andel i bonusorédnipg arbejdspladserne og
melder sig ikke sa ofte ind i en fagforening.

Hvis antallet af usikre anseettelser fortsaetter ateakse, vil det derfor pa-
virke en vigtig del af fundamentet for den danskaslel, nemlig organiseringen
i fagforeninger, der har steerke forhandlingsmanddtehold til arbejdsgiverne
og staten.

Samtidigt rejser det spgrgsmalet, hvem der skabfwile bedre vilkar for de
usikkert ansatte, hvis de ikke selv organiserer@ihvis det ikke sker, kan
mere lovgivning sa vaere et muligt scenarie, n&igder laengere frem?

Anseettelse og indtaegt haenger ikke ulgseligt sammen

Et er vaeksten i velkendte former for usikre andsettenoget andet er, at vi
ogsa ser en spirende fremkomst af helt nye foroventitaegtskilder uden
egentlig anseettelse.

Udbuddet af arbejdsopgaver via digitale platforrmerhuliggjort en globali-
sering af freelancermarkedet via sites som freelaoem eller upwork.com.
Samtidigt har digitaliseringen givet mulighed forsalv helt sma arbejdsopga-
ver, sakaldt micro tasks, kan k@bes og seelges y&foidt til freelancere.



Nogle betegner dem, der arbejder helt eller deligssadanne sites for klikar-
bejdere. Meget af dette arbejde beveaeger sig ved sifleksisterende regule-
ring, og det geelder ikke kun overenskomsterne, ogsa skattelovgivningen,
ydelsessystemerne og miljgreglerne.

Udbyderne af platformene opfatter sjeeldent sig sela arbejdsgivere, og
klikarbejderne opfatter sjeeldent sig selv som |adtagere. Det kan derfor
sveert at forestille sig, hvordan dette marked sd@ilileres, da de juridiske iden-
titeter endnu er uafklarede. Hvem skal forhandieeioder tale om et anseettel-
sesforhold eller en seerlig form for underleverarddr

De nye digitale platforme bruges dog ikke kun seobepmsplatforme til at
kabe eller seelge et stykke arbejde. Der findes egséekke platforme, som
formidler udlejning af ens ejendom, sékaldte kdpitaforme. Airbnb og Go-
more er her velkendte eksempler, hvor man ved lajaudenholdsvis sin bolig
eller sin bil kan mobilisere en ekstra indtaegt.

Udbredelsen af kapitalplatformene betyder, at adstyrkens indtaegt bliver
en mere sammensat starrelse. Det er ikke leendstrestikeligt at beregne ind-
komst ud fra lgn alene, nar det i stigende graceblinuligt at supplere indtaeg-
ten med forskellige former for udlejning af egnes@urcer.

Selvom udlejning ikke betragtes som en anseettegentlig forstand, kan
det fa konsekvenser for ens status pa arbejdsnetrkedt sa vi for eksempel i
foraret, hvor en mand kom i klemme i dagpengesystefordi han udlejede sin
bil via Gomore. Der har ogsa veeret en reekke sdgenald til brugen af Air-
bnb, hvor udlejere har pataget sig en raekke opgdeeer pa kanten af dag-
pengereglerne.

Alt tyder pd, at platformene stadig kun udger egrémset del af den samle-
de gkonomi (i USA udger de en procent), men at manegnnesker er aktive pa
dem som en bibeskeeftigelse, ogsa i Europa. Dedrésrcpotentielt problema-
tisk, at relationen mellem aktiviteter pa kapitatfdbrmene og den status, man
har pa arbejdsmarkedet, endnu ikke afklaret.

Der er tre scenarier

Veaeksten i usikre ansaettelser og nye former fordedtfielse uden anseettelse

vaekker minder om arbejdsorganiseringen omkring@@801hvor stykarbejde og

daglejerarbejde var udbredte feenomener. Det edfemdring for den danske

model, hvis grundsten er overenskomster for faatssmpa fuld tid.
Spegrgsmalet er, om svaret pa denne udfordring karimde fra modellen

selv i form af aftaler, eller uden for modellerorh af lovgivning.

Vi mener, at der er flere muligheder for, at paréeselv finder frem til en reekke

feelles lgsninger inden for rammerne af modellemr§gmalet er selvfalgelig,

om parterne vil gribe dem.



Vi skitserer her tre mulige scenarier.
Farste mulighed er, at udvikle flere et-partstiltaig vej man allerede har be-
tradt i Danmark. Pensionsordningen for freelanbtaadt HK's medlemmer er
et eksempel pa, hvordan en enkelt part pa arbejitsahet, i dette tilfaelde en
fagforening, udvikler lgsninger, der reducereriisiler omkostninger for de
frie fugle pa arbejdsmarkedet.

Klikarbejde eller freelancearbejde indebeerer ékaifor bade kaber og
seelger. Tiltag, der organiserer kabere eller salg@tvaers, kan veere med til at
sprede risikoen og sikre gruppen bedre samlet set.

En anden mulighed er topartslgsninger, hvor mamefudler forskellige former
for rammeaftaler pa arbejdsmarkedet.

Hvis fuldt udbyggede overenskomster med specifide til Ion ikke er en
mulighed, kunne man forestille sig mindre fintmatkeammeoverenskomster,
der regulerer forhold som pension, arbejdstid,dlasygeorlov og uddannelse.

Dette vil ikke kun veere en gevinst pa lgnmodtagersinen ogsa set fra et
samfundsmaessigt perspektiv, da for eksempel rggigruuden pensionsord-
ninger vil blive mindre.

Nar det geelder de velkendte former for usikre atedset, findes der ar-
bejdsgiverorganisationer og fagforeninger til stetir kan forhandle sadanne
rammeaftaler. Nar det geelder nye former for besged$e uden egentlig anseet-
telse, er der nok lidt leengere vej, da de juridislemtiteter af arbejdsgivere og
lgnmodtagere eller lignende farst skal afklares teeregentlige rammeaftaler
kan forhandles.

Den tredje mulighed kunne veere en udvidet brugegfirtsforhandlinger pa
omradet. Ligesom vi senest har set trepartsaftaleen anden randgruppe pa
arbejdsmarkedet, nemlig flygtningene, kunne markmagsa forestille sig
trepartsaftaler, der adresserer usikre anseettejdeeskaeftigelse, som ikke har
status af anseettelse.

Dette vil give god mening set i lyset af, hvem dgsa har en interesse i af
finde en lgsning pa denne udfordring, nemlig statksikre eller uklare anseet-
telser er nemlig ikke kun en potentiel udfordring dem, der udfgrer arbejdet,
eller dem, der kgber det.

Et voksende ureguleret parallelt arbejdsmarkedsatrdeleshed veere en ud-
fordring for velfeerdsstaten, da restgruppen udbejdsmarkedspension og
dagpenge vil blive stgrre og skattegrundlaget neindr



Kronikken traekker pa resultater fra en ny bog gedét af Trine P. Larsen og
Anna llsge. Bogen "Den Danske Model set udefraldéormet som en antologi
med 18 bidrag fra internationale og nationale tagfere indenfor arbejdsmar-
kedsforskningen samt seks essays fra arbejdsmaskealeer (Pernille Knud-
sen, DA, Lizette Risgaard, LO, Kim Graugaard, DBuS Jensen, Dansk Metal,
Michael Ziegler, KL og Bente Sorgenfrey, FTF) ogpfd af Beskeeftigelsesmi-
nister Jarn Neergaard Larsen. Bogen udkom 6eselpér. Lees mere her.
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