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Strejkeretten er en illusion! Konfliktretten er ledffet for offentligt ansatte! Det er typi-
ske reaktioner pa det politiske indgreb, der frediag 21. maj satte en stopper for syge-
plejerskernes konflikt pa sygehusene og i den konateuseldrepleje efter kun en uges
strejke.

Den offentlige debat har taget spgrgsmalet ones#n danske aftalemodels overle-
velse op til diskussion. Der henvises i samme falélse til, at storkonflikten i den pri-
vate sektor i 1998 ogsa kun fik lov til at lgbeliativ kort tid - neermere bestemt 11 da-
ge - inden Folketinget greb ind og standsede Kdaflimed et lovindgreb. Da sygeple-
jerskerne strejkede i 1995, fik de ganske visttiloat konflikte i tre uger, far indgrebet
kom. Men konflikten blev altsa standset, far demdeamuligheder for at fa den ngd-
vendige udmattende virkning pa parterne.

Synspunktet er, at det i det moderne komplicesaatefund ikke lsengere er accepta-
belt, at parterne anvender strejke og lockout, detroprindeligt var teenkt, dvs. som et
middel, der udmatter den ene eller begge partemeget gkonomisk og ressour-
cemaessigt, at nye indrammelser kan komme pa bogden Igsning fundet. Og nar
strejkevabnet er blevet en illusion, sa er det maskrkeligheden et endeligt farvel til
den danske model, der som kerne har, at lsnmodtagearbejdsgivere selv aftaler lgn-
og arbejdsvilkar i videst muligt omfang uden pektindblanding. En veesentlig forud-
seetning for, at parterne med stridende interessekimnet skabe kompromiser om
reguleringen af lgn- og arbejdsforhold har netopetaat der eksisterede en reel kon-
flikttrussel. Hvis den er veek, er det maske hettrarforhandlingsformer og konflikt-
lgsningsmekanismer, der skal udvikles?

Advarselslamperne blinker

Set i et historisk perspektiv kan det veere fristeaidafvise diskussionen som udtryk for
en manglende viden om de lange linier i det damskanisations- og aftalesystem.
Rent faktisk er politiske indgreb i sig selv ikkeget angreb pa aftalemodellen. Politisk
intervention har veeret en integreret del af afjsiesnet siden forste halvdel af
1930'erne. Nar overenskomstsituationer og konflikiden sammenhaeng har last sig
fast uden udsigt til umiddelbare lgsninger, haeneg og Folketing fra tid til anden



grebet ind og skabt en lgsning politisk. Det et skien, at aftalemodellen eller kon-
fliktretten er blevet anfeegtet. Fra 1933 til mid&#r1990'erne blev gennemfart godt 30
politiske indgreb, og pa trods af det har det vaaammon knowledge", at vi i Dan-
mark har en aftalemodel, hvor parterne pa arbejdsdat selv regulerer lgn- og ar-
bejdsforhold.

Alligevel kan spgrgsmalene om aftalemodellensfic ikke uden videre afvises. Der
ligger reelle problemer bag. Med to lovindgreb imder fire ar over for en veesentlig
offentlig personalegruppe som sygeplejerskernendgmellem en politisk intervention
i storkonflikten i 1998 pa det private arbejdsmarkeegynder advarselslamperne at
blinke. Vi kan kun tale om en dansk aftalemodellasage politiske indgreb er undta-
gelsen, mens parternes egne forhandlingslgsningeglen.

Er vi pa vej til en gentagelse af udviklinger@i70'erne, der startede med en storkon-
flikt i 1973 og sluttede med tre indgreb i traeleir®, 1977 og 1979? Dengang blev ind-
greb normen, og aftalesystemet var pa randen sfremenbrud. Problemerne blev
afhjulpet ved at gennemfare en vis decentralisafrigrhandlingsstrukturen. Sa funge-
rede aftalemodellen igen i den private sektor - medenkelt undtagelse i 1985 -helt
frem til storkonflikten i 1998.

En vaesentlig arsag til de nye tendenser til é&seKor aftalemodellen er problemer
med balancen mellem de centrale overenskomstfaihged og det lokale for-
handlingsniveau, der har faet stadig starre veagtdeéd er balanceproblemer, som kan
findes i forskellige former bade i forhold til LOAomradet og i forhold til den offent-
lige sektor. Hvis ikke disse problemer lgses,isikoen veere nye fastlaste konflikter pa
begge de to hovedomrader og dermed gennemfardiseiertigere politiske indgreb.
Sa er en krise, der kan blive vanskeligere endi d&70'erne, for alvor en realitet. Vi
skal neden for naermere behandle balanceproblemet.

Konflikttruslen som middel

Spargsmalet er, om der samfundsmaessigt er taladwvaditativ ny situation, der reelt
undergraver aftalemodellens konfliktret. Der er pesgwivl om, at der er sket markante
aendringer. 1990'ernes danske samfund er langt koenplekst og med en steerkere
gensidig afheengighed mellem forskellige omradett,samfundet var i aftalemodellens
etableringsperiode. Det gav storkonflikten i 199&ksempel pa, da strejker mod ren-
garingsomradet i den private sektor var ved atduddk reekke sygehusafdelinger, skoler
og daginstitutioner, hvor arbejdet var udliciteret.

Derfor er konklusionen, at konflikter hverken Kalive sa omfattende eller sa langva-
rige som fx den konflikt, der var baggrund for sysets etablering i 1899 eller storkon-
flikten i 1925, hvor der var tale om strejker ogKouter, der varede maneder. Sa lang-
varige konflikter har faktisk heller ikke veeret seiden efter 2. verdenskrig, og i dag
synes det oplagt, at det politiske system ikkeawdeptere meget langvarige konflikter.
Indgreb i en relativt tidlig fase er det sandsyalilylen det aendrer ikke i sig selv ved
konfliktruslens betydning. Hvis ikke parterne patamatik kan forvente et umiddelbart
indgreb i en fastlast forhandlingssituation, skaflikttruslen stadig afskraekkende. Og
der er ikke i forlabet de senere ar noget, derdantgn entydig udvikling. Det er muligt,
at en storkonflikt i den private sektor, hvis demrkner igen, vil vare bade tre og fire
uger. Hvis ikke der i 1998 havde veeret en Amsteadst@mning, var konflikten naeppe
blevet standset allerede efter 11 dage. Og deukgtmat en konflikt i sundhedssekto-
ren pa et senere tidspunkt ogsa vil fa lov tilaaiel leengere end en enkelt uge. Hvis ikke
forhandlingssituationen mellem DSR og de (amts)komate arbejdsgivere i ar havde



veeret sa udsigtslas, sa ville sygeplejerskekoaflikhaske som i 1995 have faet lov til
at fortseette i mindst tre uger.

Etableringen af konflikter kan i sig selv veerelidigelig for parterne og konflikter pa
flere ugers varighed udggar et alvorligt perspeldfter vores vurdering har aftalemo-
dellens konfliktret derfor stadig en vaesentlig leff®et skal huskes, at konflikter ikke
er et mal i sig selv, men et middel til at opn&@mmelser i en vanskelig forhandlings-
situation mellem parter med divergerende interesBaislen om konflikt ma derfor
stadig - ud fra de danske traditioner - ansestfoeae det mest effektive middel til at
sikre de ngdvendige indrammelser, der kan bane Vejeet forlig. Som arbejdsmini-
steren og den tidligere CFU-formand, Ove Hygumpis&cist har sagt det, sa er det
tidspunkt, hvor der sker de stgrste beveegelserterpas positioner altid i den afslut-
tende fase af en forhandling, hvor der bliver tateet valg mellem forlig eller konflikt.
Det er der, resultaterne opnas. Derimod viserfatieg, at det kun er marginalt, hvad
der bliver rykket, nar farst en konflikt er blewattbleret. Et nyt forlig eller et indgreb
ligger altid meget teet pa det niveau, som forellemeparterne ved forhandlingernes
sammenbrud.

Bade den politiske handtering af storkonfliktel®98 og sygeplejerskestrejken i 1999
har dog veeret sa problematisk, at det er berettiggeler er blevet sat et spagrgsmalstegn
ved den danske aftalemodels muligheder for ovddevélvis systemet skal fortseette,
vil det kreeve, at politikerne pa Christiansborg,ikige mindst regeringen, frem over
udviser en stagrre respekt for parterne og forefitadellens karakteristika. Ved ikke at
udskrive valg midt under en overenskomstsituatio@nved ikke at lave indgreb, der
gar leengere end det resultat, der foreld i patezgae forhandlinger, da de brad sam-
men. En vis tilbageholdenhed er ngdvendig, hvidlikttnuslen skal virke.

Nissen flytter med

Der findes naturligvis ikke nogen absolut fri kdkiflet. Det har der ikke gjort siden
farste halvdel af 1930'erne. Men der er stadig sgemrealitet i konfliktvabnet, at det
kan anvendes som et vaesentligt middel i overendkaringndlingerne. Alternativet er
at ga veek fra den danske aftalemodel og indfaferemfor tvungen voldgiftDet alter-
nativ har faktisk veeret diskuteret gennem heled#arske aftalemodels historie tilbage
fra indgaelsen af Septemberforliget i 1899. Diskarsmn har isaer veeret rejst af Det
radikale Venstre, men er hver gang blevet skudtafigzhrtier som Socialdemokratiet
og Det konservative Folkeparti, der har bakket mpde to hovedorganisationer, LO og
DA, der har udviklet den danske model.

Det er ogsa i dag vanskeligt at forestille sigfnadde traditioner, der er blevet opbyg-
get i Danmark, at et tvungent voldgiftssystem skubere et realistisk alternativ. Hvis
fastlaste forhandlinger altid skulle afggres vettlgift, sa ville mulighederne for at
parterne selv opnaede forlig blive indskraenket. kdene let udvikles en tendens til, at
man ville satse pa voldgiftsafgarelsen frem fogiae indremmelserne selv. Det ville
betyde risiko for en ansvarsforflygtigelse. Den eatigge styrke ved den danske model,
at parterne nagles til ansvaret og ogsa holddegftie selv har indgaet, ville blive eli-
mineret.

Det stgrste problem er, at nissen ville flyttediméele organisations- og aftalesystemet
er opbygget for at sikre lgsning af konflikter reell parter med modstridende interes-
ser. Aftalemodellen foretager en regulering af kiigirne og optimerer mulighederne
for at opna forlig om reguleringen af lgn- og adsejlkar. Der er udviklet et konsen-
susforhold baseret pa respekten for modpartensgaser. Det vil sige, at interessekon-



flikterne stadig er der. De bliver heller ikke fjet ved at indfgre tvungen voldgift. Fra
tid til anden vil der blive akkumuleret utilfredgshever udviklingen i lgn- og arbejds-
vilkar, og hvis den ikke kan komme til udtryk i eeguleret konfliktform, sa vil der
blive tale om uregulerede, dvs. overenskomststiditpejdsnedleeggelser.

Nyt tienestemandssystem

Specifikt for den offentlige sektor kan det maskere hensigtsmaessigt i de kommende
ar neermere at overveje en fundamental eendringredgfemandssystemet. | virkelig-
heden var hele den offentlige sektor frem til 186@ uden konfliktret, fordi stort set
alle fastansatte grupper var tjenestemaend. Tjenastissystemet uden konfliktret var
stadig beerende med tjenestemandsreformen i 19683rsigi lgbet af 1970'erne og
1980'erne skete det afggrende skift i balanceesd@vdrenskomstansatte og deres for-
handlinger blev omdrejningspunktet.

De offentlige arbejdsgivere har i de senere gtrda til en fundamental sendring, der
minimerer antallet af tienestemaend. En sendringlerligere blevet aktualiseret af, at
laererne i Danmark ved den Internationale Arbejdmuisgtion, ILO, har faet medhold i,
at man ikke kan forbyde tienestemandsansatte lateteejke. Skoleomradet har ikke
en sadan samfundsmaessig veegt, at det kan retfameigat Folketinget griber ind i
den frie konfliktret. Andre afgarelser fra ILO adgr samtidig, at det derimod kan an-
ses for legitimt at stoppe strejker pa sundhedsetrfordi det netop har en afggrende
samfundsmeessig betydning.

Der er sagt pa en anden made en balance melleffikicetten og det at tage samfun-
det som gidsel gennem en konflikt. Og det kunnev@yjes i et udredningsarbejde med
udgangspunkt i parterne pa arbejdsmarkedet, omskale tegne nogle nye streger i
sandet. Skal et nyt tjienestemandssystem, hvokestetien er fijernet, omfatte sund-
hedsomradet og enkelte andre seerligt sarbare omnades aftalemodellen fortsat skal
geelde for alle andre offentligt ansatte?

Pa den ene side har de seneste konflikter pdedadmradet vist, at der for at undga
risiko for liv og helbred ma etableres et ngdbetadsaf et omfang, der gar strejker og
lockouter meget begreensede pa dette omrade. Detellam forhandlerne i 1995 en
joke, der ikkke var uden en vis sandhed, at bemagedi pa nogle afdelinger med ngd-
beredskabet var bedre end til daglig - netop fkodifikten ikke matte indebaere nogen
risiko for patienterne.

Med et sa begreenset omfang indebzerer det, dikkenfizermest vil kunne holdes i
gang i arevis, uden at organisationernes gkononéssourcer vil blive udtgmte. Det
vil til gengeeld veere politisk uacceptabelt, fordi dnder alle omsteendigheder steerkt
vil forringe sundhedssektoren, som er et af de ntigsie omrader i konkurrencen
mellem de politiske partier.

Pa den anden side har begivenhederne i 1995%%yddgsa vist, at der kan etableres
strejker pa sundhedsomradet uden fatale konsekyengéeet vil maske veere at fore-
treekke at fastholde de samme spilleregler for sggmaom muligt. Det vil sige, at ogsa
sundhedsomradet stadig skal veere en del af dekadaftalemodel med den indbygge-
de konfliktret. Forudsaetningen er sd, at parteégnenpradet fremover bliver i stand til at
finde lgsninger pa deres interessestridighedezdeslat strejke og lockout igen bliver
undtagelsen frem for normen.



Feelles afstemning i KTO

Problemerne med sygeplejersker og leerere har naateskygget, at forligene i den
offentlige sektor faktisk blev accepteret af danwarvejende del af de ansatte. Set i det
perspektiv viste resultatet det offentlige aftaésgns evne til at finde lgsninger pa van-
skelige forhandlingssituationer. Men nej-flertalleds de to betydende professions-
grupper har klart pavist et problem i forhandlingssmet i den (amts)kommunale sek-
tor. Der foregar en reelt centraliseret forhandiimglem KTO og arbejdsgiverne om de
generelle rammer, men der gennemfgres efterfglgemddstemningsprocedurer, hvor
der ikke er et tilsvarende feelles ansvar for ragetit

Enkeltorganisationer har mulighed for at sigeaweforsgge at ga enegang, men sam-
tidig betyder de centraliserede forhandlinger,eateklt ikke har mulighed for at bryde
med KTO-forligets ramme. De gvrige KTO-organisatigrier patager sig ansvaret for
det samlede forlig, vil ikke acceptere, at nogleskaffe sig mere uden for feellesskabet.
Og det laser ogsa arbejdsgiverne fast.

Det er arbejdsgiverne, der har dikteret det eéistirede forhandlinger med feelles for-
handlinger fra top til bund som forudsaetning fogae organisationerne indflydelse,
0g nar organisationerne pa den made er bundétaihtien, forekommer det at veere en
logisk konsekvens, at der i den ene eller den afaangennemfgres deelles afstem-
ning for det samlede KTO-omrade. KTO's formand Poul dMier har talt om at gen-
nemfgre en egentlig samlet afstemning for alle ggfommunalt ansatte. Det vil veere
et skridt pa vejen mod etablering af KTO som erfiony for hovedorganisation for det
(amts)kommunale omrade, og det ligger i naturlidedéogelse af udtalelser fra bade
Poul Winckler og HK/Kommunals formand Kim Simonsan ngdvendigheden af at
opbygge lokale KTO-organer i amter og kommuner sarkonsekvens af decentralise-
ringen, herunder overgangen til Ny Lgn, der med ®K&mmer til at omfatte godt 95
pct. af de ansatte pa omradet.

Noget tyder p3, at flere og flere organisaticerered at veere parate til at tage et afge-
rende skridt i retning af en feelles afstemning. Mehvel neeppe kunne realiseres i den
udformning, Poul Winckler har lagt op til. Det stsdumiddelbart imod den seerlige
afstemningsform pa AC-omradet, hvor der stemmeslesamd tveers af det
(amts)kommunale og det statslige omrade. Og detvdsomt, om AC vil acceptere en
opdeling. Det mest sandsynlig er derfor en formhiovedorganisationsopdelt afstem-
ning, hvor Det Kommunale Kartel for LO-organisagomes vedkommende, FTF-K og
AC stemmer hver for sig. Det vil sige, at et sarjaetil forudseette at alle hovedorgani-
sationsgrupper siger ja. Det svarer til afstemriorgsen i CFU i den statslige sektor og
ligger samtidig i forleengelse af den veto-ret, eleindbygget i KTO's kompetente for-
samlinger i dag. | de afggrende forhandlinger lo&etorganisationsgrupperne en veto-
ret. Der bliver kun nikket ja til KTO-forliget, néepraesentanter for de dominerende
organisationer og dermed hovedorganisationsgrugdfeehar sagt ja. Det er denne be-
slutningsproces i forhandlingsprocessen, som dekdonmer logisk at viderefgre med
en ny bindende afstemningsprocedure vedrgrendsadeéede resultat.



Hvem skal Igse koalitionsproblemet?

En sadan afstemningsform vil pa en gang sikre llSansvar og veere en garant for, at
de forskellige interesser, der kendetegner hoveggmne blandt lganmodtagerne vil
blive tilgodeset. Med en forhandling, der er feeftasalle fra top til bund, er interesse-
forskellene internt mellem organisationerne i KTfie cvanskeligere at lgse end kon-
flikter pa tveers mellem lgnmodtagere og arbejdsgivBette koalitionsproblem har
traditionelt veeret et anliggende for lgnmodtagerwesandlere. Arbejdsgiverne har
ikke blandet sig i det - selv om de langt fra afitad veeret tilfreds med fordelingen. Det
synes fx at veere tilfeldet, nar det geelder sygaglegrne, hvis lgnproblemer amter og
kommuner har udtrykt stor sympati for. Man kunngrge om det sa ikke er udtryk for
en grundlaeggende svaghed i de offentlige arbejeisgivageren, nar de ikke i forbin-
delse med de generelle forhandlinger har kreeveteiasker en form for skaevdeling,
som kan lgse sygeplejerskernes grundlgnsproblem?

Omvendt kan man ogsa sige, at nar arbejdsgiaoepterer, at lsnmodtagerne selv
suveraent lgser den interne fordelingskamp, sa mégdd veere et legitimt krav, at ar-
bejdsgiverne ikke bagefter far problemer med ddardeling i form af enkeltgrupper,
der stemmer nej og forsgger at ga enegang. Deigd| at der bar etableres en feelles
afstemning.

DSR's situation

Sygeplejeradet star i en vanskelig situation, f@8R udfordrer KTO-forliget. De kan
maske fremover udnytte de forbedrede mulighedeaffmpna lokale lgnforbedringer,
men det er begreensede midler, der er til radigbgdiet aendrer ikke ved den lavere
grundlgnsindplacering end sammenlignelige gruppen folkeskoleleerere og politi-
folk. DSR-ledelsens lgnpolitiske strategi liggeuiner. Da det i 1995 kun lykkedes
gennem tre ugers konflikt og mange maneders efjeride udvalgsarbejde at opna en
meget begraenset lgnforbedring mod at udvise s@hejdstidsmaessig fleksibilitet,
opgav DSR at lgse deres lgnproblem gennem detteaftalesystem. De gik i spidsen
for decentraliseringen med indfgrelse af Ny Lar®®Z Nu var det slut med al den
sammenligning. Nu skulle man selv opna fremgangkalt. Selv om sygeplejerskerne
siden har opnaet veesentligt starre lgnstigningdraemre grupper i det offentlige, sé
har oplevelsen veeret, at midlerne er for sma tjjeme noget markant ved den grund-
leeggende uretfeerdighed, som sygeplejerskernesigledsat for.

Selv om ledelsens sagde ja til KTO-forliget ogdia op til en fortseettelse af den de-
centrale strategi, s sagde medlemmerne derfoDgejygeplejerskerne blev kastet ud
i en udsigtslgs konflikt uden en samlet strategi.

DSR's mulighed efter det politiske indgreb kanawer at fortseette den decentrale
lenkamp derudover veere pa det centrale niveaurswde at bruge de naeste tre ar -
inden naeste forhandling - pa at skabe grobundrfdesning af grundlgnsproblemet.
Umiddelbart er det tvivisomt, om DSR vil accepteresendring af KTO's afstemnings-
regler, der binder DSR yderligere til feellesskabetn sygeplejerskerne kunne veelge at
sige ja, hvis eendringen af afstemningsformen bigitét sammen med en endelig Igs-
ning af grundlgnsproblemet. Det kunne fx ske i faamen stgrre samlet stillings-
vurdering, der gjorde noget ved det problem, ahd®grupper inden for omsorgsom-
radet af historiske arsager er ringere placeretpamsonalegrupper, der har en starre
andel af maend, selv om der ud fra objektive ketekian tales om arbejde af samme
veerdi.



Alternativet for DSR er en direkte udmeldelse&kalO-feellesskabet. Men hvis DSR
forsgger under samme vilkar som nu at forhandleealer det sandsynlige udfald, at
sygeplejerskerne i kommende forhandlinger blotblire tilbudt det samme, som ar-
bejdsgiverne har givet KTO, og sa er DSR lige R kunne i stedet evt. sgge syge-
plejerskerne indplaceret som en gruppe uden stetjkeod til gengaeld at fa et lanlgft,
svarende til det engelske system med "pay revietiest der blev indfgrt under Mar-
garet Thatcher. Men spgrgsmalet er, om DSR ikkeé&st ud af at blive i feellesskabet.
Sa kan organisationen bevare sin strejkeret, ogidsamtidig i et KTO med en feelles
afstemning veere tale om en reel konflikttrussel.

DLF's situation

Nej-flertallet i Danmarks Leererforening er udtrydr fet specielt arbejdstidsproblem,

som ikke direkte bergrer det generelle KTO-forbgrfor var det ogsa muligt pa dette

omrade at finde en ny lgsning, der flyttede ruribgkkerne inden for rammerne, og

som tog hgjde for nogle af de kritikpunkter, der maggrunden for det meget snaevre
nej-flertal til det farste forlig.

Hvis ledelsen i anden omgang far flertal formies forlig, sé kan det derfor ses som et
eksempel pa en fordel ved den opsplittede afstagafirm. Den giver organisationer
med seerlige problemer mulighed for at fa lgst digsblemer selv. De drukner ikke i
en feelles forhandling og feelles afstemning. Det emate var tilfeeldet pa gym-
nasieskolens omrade, hvor Gymnasieskolernes Lameifig var bundet til AC-
feellesskabet og derfor blev underlagt en arbeglgtathing, som mere end tre fierdedele
af medlemmerne stemte nej til.

Det er bagsiden af medaljen ved feelles afstereniiRa folkeskolens omrade har le-
delsen af DLF veeret naglet til ansvaret og har satamen med arbejdsgiverne fundet
en lgsning pa et omdiskuteret arbejdstidsprobléngyPnasieskolens omrade har der i
ly af AC-feellesskabet i GL udviklet sig en uansigmbdskultur. Det er uden omkost-
ninger for GL's ledelse - og til dels ogsa for Aratisforeningen - at undlade at ga ind i
reelle forhandlinger. Derfor blev der ikke fundegen lgsning direkte mellem parterne,
og AC matte afslutte forhandlingerne.

Hvis der allerede under OK99 havde veeret feeflgeraning i KTO, havde leererne
med det samme veeret underlagt det samlede restlatinder de arbejdstidsregler,
som et knebent flertal sagde nej til. Men det seamgultat viser, at man faktisk i ledel-
sen var teet pa et resultat, der havde den balahcet kunne accepteres af medlem-
merne. Det skal ogsa huskes, at en overenskonestitithg ikke er et punktum, men et
led i en kontinuerlig proces, dvs. at seerlige potdr, som ikke lgses i den ene situati-
on, kan tages op i forbindelse med den naeste. dveekt. ske i form af et krav om en
lasning som forudseetning for at acceptere et forlig

OK99 illustrerer ogsa et forhandlingsforlgb, hiemilesskabet i KTO som betingelse
for at acceptere forliget med den samlede rammeektes at der ogsa var mulighed for
en lgsning af arbejdstidsspgrgsmalet pa folkeskoenrade. Da KTO-forliget blev
indgaet var det derfor ogsa i vished om, at DLE¢else havde et acceptabelt arbejds-
tidsresultat inden for reekkevidde. Det vil sigehiatlingen til det starre feellesskab ikke
behgver at std i modsaetning til Ilgsningen af ewkghnisationers seerlige problemer.



Ja eller nej til nyt forlig?

Det nye forlig mellem LC/DLF og KL adskiller sigealiteten i hovedlinierne ikke me-
get fra det fgrste forslag, men det indeholderagamgi for, at leerere med mange under-
visningstimer ogsa far mere forberedelsestid. Fopaa det resultat er systemet blevet
mere komplekst, men til gengaeld har man opnaeftaleretvedrarende fordelingen af
puljen til udvikling og samarbejde.

De 400 timers forberedelse til den enkelte laerdilevet sendret til 375 timer. De 25
overskydende timer er lagt i puljen til udvikling eamarbejde sammen med yderligere
5 timer, som finansieres af leererne selv med middedet nye lgnsystem. Alt i alt bli-
ver der dermed en pulje pa 155 timer, der kan Isregeel til udvikling og leerersamar-
bejde som til individuel forberedelsestid til laerened mange undervisningstimer. For-
delingen forudsaetter enighed mellem leder oggiigraesentant pa den enkelte skole.
Det er en de facto forhandlingsret, som er et gabned i forhold til det farste forlig,
0og som er et udtryk for, at decentraliseringenoafdndlinger om lgn- og arbejdsfor-
hold i den offentlige sektor skened organisationernes inddragelse. Det er i DLF-
sammenhaeng kontroversielt, fordi man her har hatt ltbldning, at det ber veere de
lokale lzererforeningskredse og ikke tillidsrepratmaien pa den enkelte skole, der skal
have forhandlingsretten. Med styrkelsen af decksgrangsprocessen i retning af en
stigende maengde afggrelser pa institutionsnivedetdridtidige synspunkt i DLF ikke
holdbart i laengden. Det er tillidsrepraesentanteteema tildeles kompetencen.

Det er et led i det nye forlig, at der er en c@rilbagefaldsklausul, hvis parterne lo-
kalt ikke kan na til enighed. Sa kan ledelsen §midele de 125 timer af puljen, dvs.
niveauet fra det fgrste forlig, mens de rester&ideémer per leerer automatisk gives til
laererne med over 600 undervisningstimer fordelthdld til antallet af timer.

Trods denne forbedring steg modstanden i DLR&dstyrelse fra 7 til 9 stemmer
imod, mens der i anden omgang var 15 stemmer $oitteget. Spgrgsmalet er, om det
betyder, at flertallet af medlemmerne endnu engager nej. Som i farste runde er
kredsformaendenes anbefaling splittet nogenlundéftgdifty. Det tilsiger rent valg-
matematisk et nyt nej, men afstemningen foregararelen sammenhaeng. Dels er der
nu direkte tale om en tillidsafstemning for ellerod foreningens ledelse med forman-
den Anni Herfort i spidsen. Dels star man i enaditin, hvor konflikten i hovedsagen
kommer til at forega i sommerferieperioden. Deikke de store udsigter til forbedrede
resultater, og derfor er det maske mere sandsyaligitemningen vender, sa flertallet
stemmer ja.

Det er ogsa tvivisomt, om nej'et til det farsteli§) var et udtryk for gnsket om eller
vilien til at ga ind i en konflikt. Nej-sigerne iokiedstyrelsen og blandt kredsfor-
maeendene lagde i deres argumentation veegt panejtieke betgd umiddelbar konflikt,
men at der ville blive tale om en ny forhandling$ighed i Forligsinstitutionen. Nu er
der direkte tale om et ja eller nej til konflikig alet er tvivisomt, om leererne tror pa, at
en strejke kan give bedre resultater?

Problemer med flere skud i b@ssen

Nej-kampagnen i DLF viser et problem ved den réitw]igsinstitutionen er kommer til

at spille i den offentlige sektor. Forligsmanderikée med i bestraebelserne pa at opna
forlig, men kommer kun ind som fejekost, nar enkeffanisationer har sagt ne;j til det
generelle forlig. Sa er der blevet flyttet rundt lpékerne uden at sendre ved KTO-
forligets ramme, og ved afstemningen om et maedbnglag er en konflikt blevet und-
gaet, om ikke andet sa via kravene i Forligsmandsiom kvalificeret majoritet. Det



har veeret en praktisk foranstaltning, og Forlig#unsonen har derigennem bidraget til
at opfylde sin funktion som et maeglingsorgan, #al sinimere risikoen for konflikter
pa arbejdsmarkedet.

Men det er maske en praksis, som kan ses sonndeep@ kant med intentionerne
med Forligsimandsloven. Det gger risikoen for gtfleetal ved urafstemninger om
forlig i den offentlige nar man ved, at der er laics mere i bgssen. Det forekommer
mere hensigtsmeaessigt, at der i en afstemningssituait tale om et reelt valg mellem
konflikt og forlig.

Hvad skal man fx i den aktuelle situation stdfg hvis der ved afstemningen om det
andet forlig bliver et stgrre nej-flertal end vdgt@mningen om det farste forlig, og det
viser sig umuligt for parterne derefter at komnaewe. Sa vil afslutningen blive et poli-
tisk indgreb, men hvilket forlig skal politikern@ealge at ophgie til lov? Det farste eller
det andet? Det naturlige er at tage udgangspusikistionen, som den forela umiddel-
bart far den afsluttende afstemning, og det vi sigt andet forlig, men det er maske sa
et forlig, der er starre utilfredshed med.

Balancen mellem det centrale og det lokale

Et generelt problem i den danske aftalemodel #fage, selv om man far sendret ved

afstemningsreglerne i KTO. Det er, hvordan maresilen rigtige balance mellem det

centrale og det lokale i et aftalesystem, detageénde grad lsegger beslutningerne ud til
lokal afgarelse.

Risikoen er, at de centrale forhandlinger meler ehindre tsmmes for indhold. Jo
mere de reelle forhandlinger om fordelingen foredgentralt, desto mindre vil et cen-
tralt forlig kunne indeholde. Det giver i sig se risiko for et nej. Her er situationen
parallel til udviklingen pa LO/DA-omradet i den yaite sektor, hvor det var en almin-
delig vurdering, at det netop var dette problenm) s@r medvirkende til nej-flertallet,
som farte til storkonflikten i foraret 1998.

Der har veeret overvejelser om leengerevarendesasieomstperioder for at sikre en
starre ramme at forhandle om, men det er stadibesit spgrgsmal, om det giver bedre
muligheder. Det paradoksale i situationen er, aflikiretten er placeret pa det centrale
niveau, dvs. at der kan konfliktes i forbindelsednfi@handlinger, der indholdsmaessigt
betyder mindre og mindre, mens der ikke er koméiikpa det lokale niveau, hvor kam-
pen om fordelingen af lankronerne fremover vil f@e

Et andet tilbageveerende problem er det offentiggenskomstsystems kompleksitet.
Der er en manglende transparens i det offentligdesfystem med de mange indskudte
led og forhandlingsorganer. For det enkelte medlemfaglig organisation er det van-
skelige at se sammenhaengen mellem sit medlemssleb pageeldende organisation
og reguleringen af lgn- og anseettelsesforholdereebi sig selv et problem, der kun
kan lgses ved at skabe en naermere overensstemmedlem organisationsstruktur og
forhandlingssystem. Man kan se en feelles afstemna&TO og opbygning af lokale
KTO-organer som skridt pa vejen mod en direkteifmitlse mellem den enkelte of-
fentligt ansatte og den overordnede forhandlingssamsliutning. Men enkelt organisa-
tionernes egeninteresser vil nok saette graensdnfor Jangt denne udvikling kan ga.

Et af problemerne er de interne magtkampe i delenorganisationer. Det er ngd-
vendigt for ledelserne at markere sig og vise deges betydning, hvis de skal fasthol-
de deres positioner. Derved nedtones den afggrehideder spilles af KTO, og mulig-
hederne for at gennemfgre lgsninger, som kosteedkelte organisation kompetence
og indflydelse, bliver begraenset.
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