FAOS

Septemberforliget og

den europaeiske udfordring

Vi har fejret 100-aret for etableringen af den danske aftalemodel.
Spargsmalet er, om den pa baggrund af udviklingen i EU holder
ind i det naeste arhundrede.
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Set i et 10-arigt perspektiv er EU udvidet medefl@entral- og @steuropaeiske
lande. Polen, Tjekkiet og Ungarn er de mest naerigg muligheder. Selv om der
er tale om lande, der gkonomisk og socialt ligngisEnedlemsstater mest, sa er
der fortsat markante forskelle. Hele udvidelsesggsen vil formentlig derfor kun
kunne gennemfgres, hvis der samtidig seettes tuttrefprmerne i EU. En af de
veesentligste reformer i den sammenhaeng kan melgbliwes etableringen af en
egentlig arbejdsmarkedsregulering pa europzeisk@anivEn regulering, der vil fa
de hidtidige forsgg med udvikling af EU's social@ehsion til at ligne ubetydeli-
ge indledende mangvrer.

Spargsmalet er, hvordan en sadan reform, deslgéfaf udvidelsesprocessen,
kommer til at pavirke den danske made at reguldsejdsmarkedet pa. Vi har
netop i september markeret 100-aret for etablemirajeden danske aftalemodel,
der tog sit udgangspunkt med indgaelsen af Septéoriiget af 1899 mellem de
dengang nyetablerede hovedorganisationer, LO oglDArbejdsgiverforening.
Der er ingen tvivl om, at den fortsatte udviklingEU's sociale dimension kan
blive en voldsom udfordring for den danske aftaldetoMaske er udfordringen sa
stor, at den danske model pa sigt vil overlevessly - i hvert fald i den udform-
ning, vi hidtil har kendt den.

Den danske model

Med Septemberforliget og det derefter opbyggedejdstetlige system blev etab-
leret faste regler for regulering af konflikter heeh lanmodtagere og arbejdsgive-
re. Det dbnede op for udviklingen af et konsensagpt aftalesystem, hvor ho-
vedprincippet blev, at parterne pa arbejdsmarkidde¢de problemerne selv - sa
vidt muligt uden indblanding fra regering og folkext
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Hovedprincippet blev suppleret med en praksispdeden ene side gav parter-
ne en reel vetoret vedrgrende ngdvendig falgelougivmed direkte relation til
arbejdsmarkedet, og pa den anden side gav dem santlige indflydelse pa den
overordnede politiske udvikling af det velfeerdsdige system.

Parternes egen regulering af lan- og arbejdsvilkigyar kernen i den danske
model med dens vidtreekkende samspil mellem aftstieiset og det politiske
system. Og det er netop denne kerne, som truesafudopaeiske udvikling.

EU-problemerne

Allerede den eksisterende EU-regulering af arbegaketet har fort til tilbage-
vendende diskussioner om ngdvendigheden af aendridge danske aftalemodel.
De fa direktiver, der hidtil er vedtaget, har sédydeliggjort nogle problemer
ved den danske model. Det geelder specielt spargsmd@ overenskomsternes
deekningsgradOmend den er blevet hgjere, sa er der stadigsgiroblem. Der
kan argumenteres rationelt for, at vi i Danmarkngen aftaler i langt hgjere grad
og langt bredere kan sikre lsnmodtagernes rettgghdten det sendrer ikke ved, at
restgruppen udger et problem, nar vi taler om direk som bygger pa princippet
om individuelle rettigheder. Sa er det rettighedem alle personligt skal have
adganag til.

Selv om der bl.a. pa dansk foranledning er indbygn aftalemulighed i sam-
arbejdet, sa er det i sidste ende EU-direktivar kdenmer ud af nye regulerings-
initiativer. Arbejdsmarkedspolitikken i EU byggerugdlzeggende pa en lovgiv-
ningsmodel. En udvidelse af EU med den deraf falgestyrkelse af den europeei-
ske arbejdsmarkedsregulering vil - som nzevnt ietinihgen - derfor seette den
danske model under yderligere pres.

Hovedorganisationerne gnsker ganske vist fortdaistholde aftaleimplemen-
tering sommetodertil gennemfarelse af EU-direktiver i Danmark, agitbakkes
de op af Arbejdsministeriet. Men lige meget hjeelpet, hvis EF-Domstolen ud
fra de geeldende principper for EU-samarbejdet pédspunkt kommer til den
konklusion, at der ma falgelovgivning til for akis restgrupperne.

En ny kombination?

Man kan selvfglgelig spgrge, hvad der er galtsugiplere aftaler med falgelov-
givning. Er det meget anderledes end den dansiedofgrsom ogsa er en lovgiv-
ning, der gar rettigheder opnaet gennem kollekdixerenskomster til alment geel-
dende for alle lsnmodtagere. Eksemplet viser tgtiedi det inden for aftalemodel-
lens rammer faktisk er muligt at kombinere aftalgitovgivning.

Den eneste farbare vej for organisationerne kagemes| netop blive et forsgg
pa at skabe en ny form for kombinatioden forden danske models rammer. Men
det bliver vanskeligt at handtere, hvis falgelongig ender med at blive mere
reglen end undtagelsen. Og hvis lovgivningen ikke fér form af rene mini-
mumsbestemmelser, men kommer til at ligge teet péedie vilkar i virksomhe-
derne. Sa er det meget sandsynligt, at organisatierkommer ind i en negativ
spiral, hvor de mister stadig starre grupper aflemecher. Og sa er modellen bade
i et nationalt og i et europeeisk perspektiv paudej

Jesper Due og Jgrgen Steen Madsen er begge ifdaitiologi og henholdsvis
centerleder og forskningsleder ved FAOS, Forskaeger for Arbejdsmarkeds-
og Organisationsstudier, Sociologisk Institut, Katiie/ns Universitet.

FAOS
08.10.99



