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OK 2004: Politisk indblanding truer den danske afta-
lemodel

Er Danmark pa vej mod en Erga Omnes-model, hvoremsikomstresultater som fx
barselsudligning mv. ved lov overfgres til de umigarede omrader? Det synes at
veere en udvikling mange politikere gnsker sigvbewejer regeringen nu at udvide
den tveergaende barselsordning til de ikke overenskideekkede. Det kan pa sigt
undergrave aftalemodellen, for hvorfor vaere orgargs, nar man alligevel samles
op af lovgivningen. Maeglingsforslag med mange $eétabedringer vil sandsynlig-
vis kunne stemmes hjem trods nej-kampagnen, deygge pa kritik af for sma lan-
stigninger til de darligst stillede og opstramnimgemkring overenskomststridige
arbejdsnedleeggelser, hvor ikke mindst slagteriatbeje kom til at betale prisen for
barselsreformen. Et nej flertal kan naeres af fongeselektive forbedringer og for
fa generelle resultater, men der synes at mangieenhemgaendeitikpunkt, som
kan samle bred modstand mod forliget.
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Den nye forbedrede lgn under barselsorlov og demgsiende udligningsordning er
sammen med gget pensionsopsparing og forbedrenidar sygdom blot de mest
fremtreedende eksempler i OK04-resultatet pa ovkoensternes staerke sociale pro-
fil, som kontinuerligt har udviklet sig siden slutgen af 1980'erne. Overenskom-
sternes bredde er vokset og spgrgsmal, der tidliggvedsageligt tilharte den politi-
ske sfeere, er helt eller delvist overtaget af paet@a arbejdsmarkedet. Derved har
de lgftet et socialt ansvar, som regeringen ogdtmiget selv har haft sveert ved at
klare, men samtidig har parterne faet en indflyeled®m politikerne ogsa ser som et
problem, fordi de sociale overenskomster indskraed&eolitiske aktgrers indfly-
delse og profileringsmuligheder. Antallet og omfanhgf potentielle konflikter mel-
lem parterne og politikerne er steget, og forlaf&dK04 er et preecist eksempel pa,
at det kan veere meget vanskeligt — og til tidemmest umuligt — at bevare en stabil
balance mellem parternes selvregulering og Folgetslovregulering.

Der synes at veere en tendens til, at politiskeudisioner omkring sociale forbed-
ringer, som er blevet en del af overenskomsterjses i perioden op til forhandlin-
gerne om overenskomsternes fornyelse. Derved lasggess pa parterne, som
kommer til at opleve, at deres forhandlinger foregéd en afsikret pistol liggende
pa bordet. Det kan vaere politisk set legitimt, masblemet er, at der synes at have
udviklet sig en tendens til politisk overbud, sonofm bgrnefamiliernes vilkar og
fridage under OK98 og vilkarene under barselsouioger OK04. Og det kan skabe
forventninger, som ggr det vanskeligt at fa stenfibidig hjem. Resultatet var stor-
konflikten i 1998. Spargsmalet, om det samme @l skder OK04, er endnu ubesva-
ret. Sandsynligheden er mindre, fordi etableringieden tveergdende barselsudlig-



ning pa DA's omrade med rette kan praesenteres s@pakeggrende reform. Par-
terne leverede dermed varen. Men en del politikareilsyneladende ikke faet nok.

| iveren efter at profilere sig og fa en aktiesukatet har flere ikke alene rejst
spgrgsmalet om en omgaende lovgivning, der sked,sit ogsa de ca. 700.000 lgn-
modtagere pa det uorganiserede omrade i den psekter bliver omfattet af en
samlet udligning, men ogsa ytret gnske om ydesiderbedringer af vilkarene, fx
ved at fjerne loftet over lgndaekningen for de seppide uger, udvide ugetallet med
lgn og reservere et antal uger til meendene. Déeskay usikkerhed om resultatet,
og regeringen har til dels naeret denne usikkerleedstatsministerens meddelelse
om, at man overvejer, hvad man vil gagre ved dergewdel af det private arbejds-
marked. Anders Fogh Rasmussen tilfgjede dog p&@meadet tirsdag den 23. marts,
at man nu skulle give parterne ro til at genneméssgemningsproceduren.

Respekt for aftalemodellen

| en vis forstand er den forggede politiske inddlag en uundgéelig proces med den
bredde overenskomsterne har faet. Ogsa i forhalédiem parterne pa arbejdsmar-
kedet og aktgrerne i det politiske system geeldecyppet om, at der er intet ved
siden af eller over Folketinget. Det betyder, at\atrenskomstspargsmal, som et
flertal i Folketinget finder, at der skal findes leisning pa, skal klares af parterne,
hvis de gnsker at undga direkte politisk indblagdforudsaetningen er selvfalgelig,
at det er et problem af betydelig veegt, som defastholdes pa den politiske dags-
orden og laegger pres pa parterne, og ikke bane éegnflue i den politiske debat.

Men politikerne ma leere at agere med en vis sstiplin og derved respektere
den danske aftalemodel. Nar en opgave, som ki bedre vilkar under barsel, er
blevet defineret som overenskomstparternes ans&ana overenskomstparterne
ogsa selv kunne afggre, hvordan og i hvilken takbane forbedringer skal gennem-
fares. Vaesentligt er her selvfalgelig, at der silee udvikling, som ikke farer til sa
store omkostningsstigninger, at virksomhedernegkaeanceevne trues. Derudover
er det afggrende, at der tages hensyn til Igsnisgen kan gennemfares inden for
det relativt decentrale overenskomstsystem, deutheklet sig i de seneste artier.
Og her er det indlysende, at mange politikeres kraven samlet central barselsfond,
der daekker hele arbejdsmarkedet, virker gdelaeggsndet danske aftalesystems
opbygning.

Der har dog i de to stgrste partier, Venstre ogj@demokratiet, veeret en vis for-
staelse for dette synspunkt, og derfor var opgaterste omgang pa LO/DA-
omradet at finde en lgsning, som pa den ene sitbedoede lgnvilkarene under bar-
sel — efter den nye VK-regerings forleengelse asddaorloven fra et halvt til et helt
ar — og pa den anden side sikrede en vis udjeewafiogkostningerne mellem bran-
cher med mange og brancher med fa kvinder. Defraatarten en bunden opgave,
som fulgte af det politiske pres, og som samtidiget hovedkrav i fagbeveegelsen —
ikke mindst baret frem af HK med den meget stodebkvinder i medlemsskaren.

Situationen fgr forhandlingsstarten

Fra starten af OK04 var det derfor klart, at enremskomstlgsning forudsatte bade
forbedrede vilkar og en form for udligningsordnihg ville aldrig kunne acceptere
et maeglingsforslag, hvis ikke det indeholdt en ig@af disse problemer, og hvis
LO alligevel skulle gare det, ville det indebaettenaeglingsforslaget ville blive
stemt ned. Det er nemlig en historisk kendsgerrahget som regel er HK's funktio-



neeromrade, der bidrager med en stor andel af siefamer, der skal til for at sikre
vedtagelsen af maeglingsforslagene. Pa arbejdsiglearsar der ingen problemer
med at acceptere en forbedring af vilkarene, defepfleste omrader er sluttet med,
at der er lagt 10 uger oveni med lgn under banse§f fire uger far fadslen. Derved
nar den samlede barselsperiode med lgn til kvindenaend op pa 26 uger, hvoraf
der for de seneste 6 uger er et loft pa 125 ktirpe. Der er saledes nok at tage fat
pa i de kommende forhandlingsrunder. Og det syik&ers, at det politiske pres for
forbedringer vil blive fastholdt.

| DA's medlemsskare var der derimod skepsis idlortil spgrgsmalet om etable-
ring af en central udligningsordning. Sa det vadpiomrade, at den store hurdle 1a.
DA's stgrste og bestemmende medlemsorganisatiomeBluttede allerede i forbin-
delse med OK95 at oprette industriens egen baoselstla Ign under barsel kom
med i overenskomsterne pa det private arbejdsmaBautien tradte i kraft i 1997. |
DI var holdningen derfor, at de gvrige sektoromraiievarende matte skabe deres
egne Igsninger. Man kan sige, at DI gnskede a sikifastholdelse af den forskyd-
ning i overenskomstsystemet, der skete med fuldhing fra 1991, hvor de afgeren-
de forhandlinger blev flyttet fra hovedorganisasiniveuet til sektororganisationsni-
veauet. Det var i den sammenhaeng, at man i DA gegikeen omfattende struktur-
aendring, som samlede hovedparten af det hidtié stotal medlemsorganisationer i
nogle fa omfattende sektororganisationer. Hvisneskulle etableres en tveergaende
central barselsfond ville det betyde, at LO og DAn fik en afggrende rolle i over-
enskomstspillet. Samtidig var nogle af de andrewigationer i DA pa omrader med
fa kvinder ikke meget for at blive palagt ekstraastkinger via en udligningsord-
ning, og principielt fastholdt arbejdsgiverne deyuelr, at der i givet fald ville veere
tale om en intern udligningsordning mellem arbeidsoe, og det vil sige noget,
som ikke havde med overenskomstforhandlingernea. doer var dog ogsa en
fremtreedende organisation i DA med andre interessermere betegnet Dansk
Handel & Service med det store kvindetunge detadeisomrade. Og DH&S havde
derfor en interesse i en sa bred udligningsordaorg muligt — gerne en samlet ord-
ning via lovgivning — fordi det ville minimere sekens omkostninger til en barsels-
fond.

LO's analyser og DA's Igsning

Pa denne baggrund blev der i LO allerede i optakesf udarbejdet analyser, der
pegede pa en lgsning, som tog hensyn til DI'séstar i at fastholde industriens egen
barselsfond. Der kunne evt. for det gvrige LO/DArade etableres en fond eller to
fonde. | den sammenhaeng dokumenterede LO ogs#jiatiien bade med hensyn
til andelen af kvinder og lgnniveau ligger pa genaeittet af hele DA, og derfor

ville effekten af en udligningsordning blive demrsae med en opdelt Igsning for
DA-omradet som med én stor fond. Derved |13 dettgke allerede forud for for-
handlingsstarten, at der kunne etableres en lgssimg ogsa respekterede DI's seer-
lige position. Og det var samtidig forventet, atm#®A i sidste instans ville sige ja
til en sddan lgsning, fordi alternativet, en nylstaflikt, var mere skreemmende. DI
og CO-industri gav med deres gennembrudsforliggenihg, som betad en gkono-
misk forsvarlig omkostningsudvikling set fra arbsgdsernes synsvinkel, samtidig
med at lgnmodtagernes reallgn blev sikret. Ogldemi med en trearig periode en
relativ lang lgbetid for den nye overenskomst. ¥erfare et tilsvarende resultat til
det gvrige LO/DA omrade sammen med en lgsning seproblematikken var



derfor for alle i DA det bedste alternativ. Ikkenust set i lyset af, at en storkonflikt
sandsynligvis ville blive stoppet hurtigt af et isk indgreb, der naesten lige sa
sandsynligt ogsa ville gennemfare en barselsfoog det formentlig i en udgave,
som ikke ville tage hensyn til aftalesystemets qpiyg.

Lasningen pa problemet, som blev udviklet i DA, tilagengaeld overraskende:
noget i retning af lgsningen af cirklens kvadratstedet for at etablere to store fon-
de: industrien og det gvrige DA, blev gennemfgriygtsystem, som pa en gang er
mere decentralt og mere centraliseret. Systemegaryma at opretholde de eksiste-
rende fondsdannelser, herunder bade fonden i ineluistg den nye fond, som un-
dervejs blev besluttet i byggeriet. De gvrige orarduhr stadig mulighed for selv at
etablere ordninger, men vil ellers blive samlet ep DA-fond for resten. Oven i en
udligning mellem virksomhederne i disse decentpaleselsfonde, som fglger over-
enskomstlinierne og dermed respekterer det selderbde aftalesystem, skal sa
etableres en tveergaende udligningsordning. Heuttedke DI endda at ga med, vel
ud fra synspunktet, at omkostningerne ved at st@fiad ville veere de samme, og at
det derfor var bedre at veere med og have direkftydelse.

Da udligningsordningen daekker hele DA's omradegei praesentationen af for-
liget i de fleste medier blevet fremstillet s@&m central barselsfondet er en misvi-
sende betegnelse, men det ma erkendes, at virknbliyer den samme. Men vi kan
forsikre, at det ikke er ligegyldigt, at der ery®@étale om en konstruktion, der tager
udgangspunkt i det sektorbaserede aftalesysteraspgkterer sektororganisationer-
ne som omdrejningspunkt. Nogle vil maske betegmestden en symbolsk marke-
ring, men vi befinder os her i en verden, hvor sghabhar stor betydning.

Det skal dog tilfgjes, at forhandlingerne i sidstele i Forligsinstitutionen, hvor
det per definition er hovedorganisationerne, détesgovedrollerne, betad, at DA
og LO faktisk fik stgrre veegt end i mange ar. Bosfe gang — naesten i mands min-
de — havde de to tidligere sa dominerende akt#reesentligt substantielt emne at
forhandle. Men dermed ikke veeret sagt, at magédtaliesystemet derved igen er
ved at skifte fra sektororganisationerne til howgdnisationerne. Der synes maske
snarere at veere tale om, at en nye arbejdsdelipg egj, hvor medlemsorganisatio-
nerne ma acceptere, at tvaergaende spgrgsmal, densgmmen med lovgivning,
ofte kun vil kunne Igses ved hovedorganisationemmefemkomst. DA's og LO's
ageren undervejs har saledes bygget pd, at dpbakning i baglandet, sa der har
ikke, som i det tidligere centraliserede forhangtlisystem veeret plads til en selv-
steendig ageren pa trods af store medlemsorgamisatio

Restgruppeproblemet

Med den centrale udligningsordning, der deekker Béleer det politiske pres ikke
aftaget. Som naevnt er blikket nu rettet mod d&08.000 lgnmodtagere i den priva-
te sektor, som er uden for de store overenskométbeniog dermed per definition
ikke er omfattet af denne ordning. Det skal nsevaeder derudover er en gruppe pa
ca. 150.000 Ignmodtagere inden for de to andre egetrmindre hovedorganisatio-
ner for arbejdsgivere. Det geelder FA, Finanssek®Agbejdsgiverforening, og det
geelder SALA, Sammenslutningen af Landbrugets Admgyetre samt det kooperati-
ve omrade, inkl. COOP. Det er selvstaendige ovemmstomrader, som pa tilsva-
rende made som DA/LO-omradet bagr have muligheddbr at tilvejebringe lgsnin-
ger ved deres naeste overenskomstforhandlinger am keforvejen er der lgn under
barselsorlov bade i SALA og FA, men hvor SALA ligng®-omradet, er ordningen i



FA mere udbygget og ligner dermed den offentligee Finanssektoren er kende-
tegnet ved en raekke store virksomheder eller koreceog det kan diskuteres, hvor
meget der overhovedet her er behov for en saerig. fen offentlige sektor ma
ogsa have muligheder for at lgse problemerne umagivining. Her er der en barsels-
fond pa det statslige omrade, hvorimod det komnwinglamtslige omrade er uden
en fond. Til gengaeld er der ogséa her — i form aémleelte kommuner og amter — tale
om store enheder. Selv de mindste kommuner kadeslgfte opgaven uden en
seerlig fond, og det vil i endnu hgjere grad geeftkr gennemfarelsen af den forven-
tede strukturreform.

Det skal naevnes, at der inden for DA er godt 80.80m ikke er overenskomst-
deekket. Omkring en fjerdel af denne gruppe bestnétionserer (der hovedsage-
ligt tilhgrer HK's omrade), som rammes af den sdtieab0 pct. regel. Denne regel
indebeerer, at funktionaererne pa en virksomhed fmngattes af overenskomsten,
hvis mindst 50 pct. er organiseret. Den restereleii@dgares af akademisk uddan-
nede medarbejdere, gvrige hgjere funktionaererrdade. som i hovedsagen er kon-
traktansat. Disse 60.000 er saledes heller ikkesdtgangspunkt omfattet af den nye
udligningsordning, men det er dog preeciseret,risemhederne kan veelge at tage
dem med. Her har de faglige organisationer saledespgave i at fA sa mange virk-
somheder som muligt til at veelge denne lgsning.ebDéer gode udsigter til, idet det
er hovedreglen, at funktionaererne — uanset om denattet af overenskomsten eller
ej — har vilkar, der mindst svarer til de godemsaverenskomsten omfatter. Det
agendrer ikke ved, at det for AC-organisationernetemesentligt irritationsmoment, at
man ikke kan opna overenskomster for sine medlemmer

Hovedproblemet synes at vaere de knapt 700.000es@msat pa virksomheder,
der enten slet ikke er organiseret i nogen arbejdggrening — det er langt hoved-
parten — eller er medlemmer af nogle af de fa o§ itstdende arbejdsgiverorgani-
sationer. Af denne samlede gruppe er ikke destalmiindt under to tredjedele daek-
ket af overenskomster, bl.a. virksomhedsoverenstamix NOVO) og tiltreedelses-
overenskomster, som overfarer bestemmelserne fstode overenskomstomrader.
Godt en tredjedel er helt uden overenskomst, ogéisse godt 250.000, som udgar
den egentligeestgruppe dvs. gruppen som falder uden for aftaleregulenmigden
danske model. Det er pa grund af denne gruppertdrpe pa arbejdsmarkedet efter
lzengere tids modstand har accepteret, at der velenmenteringen af EU-direktiver
gennemfares en falgelovgivning, der sikrer, at den@stgruppe ogsa bliver omfattet,
dvs. en form for erga omnes princip, som er blesstvendigt, fordi EU-
Kommissionen ellers vil fgare sag mod Danmark fongefuld implementering.

Mange i bade fagbevaegelsen og i arbejdsgiversghnonerne har opfattet pres-
set for supplerende lovgivning fra EU som en trussel aftalemodellen, fordi den
netop bygger pa, at lan- og arbejdsforhold i bretydning alene reguleres via afta-
ler. Frygten synes dog efterhanden at veere aftBgétser ud til, at modellen kan
absorbere dette lovgivningssupplement. Men songspgilet om barselsfonden
viser, synes nu det samme pres for supplerendéviuug at udvikle sig i det danske
politiske system. Det er politikkens logik at gemrigre generelle love, der omfatter
alle, og som fx sikrer alle, der skal pa barsetsode samme rettigheder — uanset
anseettelsessted og uanset om de selv eller dekesmihed er organiseret eller ikke
organiseret i de organisationer, som i gvrigt \&aget reguleringen af arbejdsmarke-
det.



Det er muligt, at der nar det geelder barselsomiéaie argumenteres for, at det
har s& stor samfundsmaessig betydning, at det knessat alle bliver omfattet af de
rettigheder, som er opnaet pa overenskomstomradesateil parterne formentlig
heller ikke modsaette sig, men blot fastsla, aedet politisk ansvar. Men hvis den-
ne praksis efterhanden breder sig til en reekkeeaspisrgsmal, der reguleres via
overenskomsterne, kan det pa sigt undergrave aftalellen.

Det skal tilfgjes, at gennemfarelsen af fglgelowgig, som gar pa tvaers af over-
enskomstsystemet, fx ved en samlet udligning metenbrancher, kan give alvor-
lige problemer. Forliget mellem CO-industri og dtieholdt som bekendt en ab-
ningsklausul, der betyder, at reglerne om barsemglagpenge i overenskomsten
kan tages op igen, hvis der indfares lovgivningn sendrer pa forudsaetninger, i
dette tilfeelde fx giver arbejdsgiverne ggede omkager. Formentlig kan det have
en vis disciplinerende virkning pa de betydendeakti det politiske system.

Effekterne af fglgelovgivning

Anvendelsen af Erga omnes-princippet kan ganskesessom en fordel for de or-
ganiserede arbejdsgivere, fordi det indebaerekkatorganiserede virksomheder
ogsa palaeges de omkostninger, som arbejdsgiveisaganerne binder sig til gen-
nem overenskomsterne, fx til arbejdsmarkedspermiden under barsel. Den umid-
delbare virkning er derfor, at de organiseredesarkheder stilles lige i konkurren-
cen med de ikke organiserede. Men omvendt kanget weere et incitament til at
melde sig ind, at virksomheder dermed bliver orefaf sadanne ordninger, fordi de
er en fordel, nar der skal tiltreekkes den tilstrediige og kvalificerede arbejdskraft.
Lanmodtagerne vaelger ikke frivilligt virksomhedeedndarlige pensions- og bar-
selsvilkar. Hvis Danmark, som forventet pa grunderhografiske forhold, beveeger
sig ind i en laengere periode med naermest permaneagjtdskraftmangel, vil incita-
mentet til at tilslutte sig de organiserede arbgijceres reekker saledes blive kraftigt
foraget i de kommende ar. Men hvis sadanne ordnimgemest per automatik ud-
bredes til de ikke organiserede, som er uden oskoenster, sa kan de lige sa godt
blive udenfor og spare medlemskontingent.

Set fra de faglige organisationers side er de¢gghpolitisk en fordel, at alle
lanmodtagere omfattes af de opnaede goder, mesr detre snaevert organisations-
maessigt negativt, at man dermed fjerner et incitdriilemedlemskab af de faglige
organisationer. Hvis alle kan regne med, at fa bindie forhandlede goder via sup-
plerende lovgivning, kan ogsa Ilanmodtagerne liggosh spare kontingentpengene.
Det kan medfare, at tendensen til at optreede satisgeller ‘free-rider’ vil blive
kraftigt forgget, dvs. at medlemstallet i sdvelegalsgiverorganisationerne som fag-
foreningerne vil falde kraftigt. Derved risikeregitimiteten bag de resultater, som
forhandles via overenskomstsystemet, at blive grdeet. Og balancen mellem
parterne og de politiske aktgrer vil blive forskablderligere i retning af det politi-
ske system. Organisationerne pa arbejdsmarkededrds at miste sa meget styrke,
at de ikke leengere kan lgfte de veesentlige opgawer,de kan i dag. Det kan ende
med at blive den langsigtede leere af OK04.

HK's sejr og NNF's nederlag

Det samlede forlig, der nu er sendt til afstemnarggt klassisk eksempel pa kom-
promisernes balancepunkt, og er dermed et resdtati hgj grad kan forsvares af
begge de to hovedorganisationer og deres medleargsegioner. Selv om det blev



en vanskelig proces at fa omsat industriens foitlide @vrige overenskomstomrader,
sa viste det sig dog i sidste ende, at det for §6dict. vedkommende var de over-
enskomstbaerende organisationer, som selv naestddilig. Dermed var det naesten
ogsa givet, at forhandlingerne matte ende mednaelesanzeglingsforslag, men ho-
vedorganisationernes opgave med at samle de siosteler op var stgrre end i
2000. | &r manglede ca. 30.000 lgnmodtagere setdagaeforlig (det starste tal si-
den 1995), mens det var lidt over 10.000 for firsiden..

Nar det lykkedes at opna selvstaendige forlig pad5af LO/DA-omradet, skyl-
des det bl.a., at forligsmanden fik sat problemed fnarselsordningen til side som et
spargsmal, der skulle tages op til sidst. Derdfetingede HK sig, at forlig for over
80.000 medlemmer kun blev gyldige, safremt der etableret barselsudligning.
Séaledes var det ogsa pa forhand givet, at en sselng, der var acceptabel for LO
og herunder ikke mindst HK matte findes, hvis mianle omsaette de mange forlig
til et feerdigt resultat, og det var DA parat tielvaesentlige komplikation i sidste
runde i Forligsinstitutionen blev dermed, hvordaannskulle fa de sidste under 5 pct.
pa plads. Her var det afggrende udestaende pragengsmalet om ‘forsgmt tid',
dvs. den opstramning af reglerne omkring overensksindige arbejdsnedlaeggelser,
som DI og CO-industri var blevet enige om, og sadebeerer, at overarbejde som
falge af sadanne konflikter ikke udlgser overtidalieg. NNF neegtede til det sidste
at acceptere denne nye regel pa forbundet to indostder, der har aftaler med DI,
henholdsvis tobaks- og chokoladeindustrien og staghe. LO valgte som betaling
for den centrale barselsudligning til gengeeld aeptere DA's krav om, at denne
regel via meeglingsforslaget blev indfart pa de MPNbmrader. Det var simpelthen
den ngdvendige pris, og sa blev NNF trynet. Hvissttal udpeges vindere og tabere,
sa fremstar afslutningen i Forligsinstitutionenfdesom en sejr for HK og et neder-
lag for NNF.

Det skal tilfgjes, at NNF set fra de andre formiagnsvinkel, havde en svag sag.
Slagterierne er kendt for et stort omfang af ovekemststridige strejker, og ar-
bejdsgiverne kunne argumentere med, at ikke alenegdlrige del af DI's omrade —
herunder farst og fremmest den store overenskomgdt@®D-industri — er blevet om-
fattet af den nye regel om manglende overarbejststigiling, nar overarbejdet er en
effekt af en overenskomststridig arbejdsnedlaeggBlsesamme er ogsa det grafiske
omrade og textil- og bekleedningsindustrien, dvdustriomraderne uden for DI.
Derfor ma det veere naturligt, at ogsa NNF's to aierdobaks- og chokoladeindu-
strien samt slagterierne bliver omfattet. S& vil damlede industri have de samme
regler. NNF har argumenteret med, at de overensistmasge arbejdsnedlaeggelser
faldt til en tredjedel sidste ar, og at der salédesvejen blev ydet en stor indsats for
at mindske omfanget. Dertil kom, at det ville vasoget helt nyt pa deres omrade,
fordi man hidtil slet ikke har haft bestemmelser 'Garsgmt tid", og at det ikke er
almindeligt i maeglingsforslag at inddrage nye emheis parterne ikke er enige om
det. Dertil kan dog fgjes, at det ogsa pa andrestiibmrader er noget nyt, at det
eksplicit i overenskomsten praeciseres, at overenstatridige arbejdsnedlaeggelse
er "forsgmt tid".

| spillet i Forligsinstitutionen forsggte LO leengefinde en bestemmelse, som
NNF kunne acceptere, men selv om man naede fream ghdelig formulering, som
var "lidt mildere i tonen”, satte NNF sig imod. Bmrvalgte LO at se bort fra NNF's
modstand og acceptere bestemmelsen for at sikselbadligningen. Til gengeeld
skeerpede LO kravene til DA i den endelige fasdkbviogsa bidrog til at treekke



processen ud. Det var en medvirkende arsag tiQang DA foruden barselsudlig-
ningen ogsa blev enige om at anbefale en forhe@lad P-bidraget og at @ge ind-
betalingerne til uddannelsesfonden, som finansi@iRruddannelsen. Set fra LO's
synsvinkel blev det dermed markeret, at der skilee en pris for at indfare nye
bestemmelser i overenskomster mod den ene pges®iin end prisen sa blev hen-
tet pa andre omrader.

Kan nej-kampagnen fa vind i sejlene?

Allerede inden afslutningen i Forligsinstitutionesr en nej-kampagne undervejs.
Man kunne maske formode, at den ville blive afbjadt nu LO kunne proklamere,
at hovedkravet om den tvaergaende barselsudlig@ingn@adekommet. Dertil kom-
mer, at forliget via industriens toneangivendelaftadeholder en raekke andre socia-
le forbedringer, som en gget pensionsopsparinfprigangelse af perioden med fuld
lgn under sygdom samt Ign under barns sygehusadbeftil kommer paene sats-
stigninger, der direkte bergrer de lavtlgnnedegtdgnlaft til lserlinge og elever samt
ret til to ugers uddannelse i forbindelse med deaken. Det eneste krav, som ikke
rigtigt blev imgdekommet, var en stigning i feriagene, men i industrien og pa
transportomradet skete der faktisk en stigning itkhlingen (sggnehelligdage), der
virker pad samme made for de timelgnnede. Alt ligiter det derfor et maeglingsfor-
slag, som vil kunne stemmes hjem — ikke mindstifded via resultatet pa barsels-
omradet kan ventes endnu flere ja-stemmer fra Hi'end saedvanligt.

Alligevel fortseetter nej-kampagnen, og selv omeatanindre sandsynligt end i
1998, kan det ikke fuldsteendigt udelukkes, at demfl vind i sejlene. Der mangler
et stort samlende tema, som kravet om den sjeteufge under OK98. Nej-
kampagnen vil formentlig laegge vaegt pa, at stigeing bade pa normal- og mini-
mallgnssatserne og dermed lgnforbedringerne tadest Ignnede er for sma. Men
spgrgsmalet er, hvor mange nej-stemmer, det kalesaér man teenker pa, at en af
de helt store grupper, som ligger lavt i lgnsysteeHK's butiksassistenter, og de
ma forventes at stemme ja pa grund af barselsatstie.

Formentlig vil der ogsa blive kart pa opstramnimgenkring overenskomststridi-
ge arbejdsnedlaeggelser, hvor ikke mindst slagherjderne kom til at betale prisen
for barselsreformen, men hvor ogséa en reekke tidfjglsesentanter fra SiD og Metal
har veeret kritiske og har talt om et "udsalg adjkaretten”. At de sa i den sammen-
heeng glemmer, at overenskomstsystemet netop bpdgat der alene kan etableres
konflikt i forbindelse med overenskomstfornyelsersieen anden sag.

Det bliver i den sammenhaeng formentlig opfattet &b problem bade i de fag-
forbund, som har accepteret den neaevnte opstrammgnicgarbejdsgiverorganisatio-
nerne, at der fra LO's side har veeret udtalelserabman godt forstar frustrationerne
hos slagteriarbejderne, nar man nu i forvejen éduceret konfliktomfanget ganske
betydeligt, og fordi det er udtryk for en gammelslagbejdsgivermentalitet at indfa-
re en sadan form for afstraffelse. Det er selvii@der at stryge NNF'erne lidt med
harene og fa dem til at overveje, om de ikke staahme ja, nar nu den store barsels-
reform er kommet i hus. Men samtidig er det enrgide kritik af Dansk Metal, SiD
og KAD m.fl., der via CO-industri gik med til opatnningen i den toneangivende
industrioverenskomst med DI, og dermed lagde limeerden gvrige del af industrien
pa dette omrade.

Det kan styrke nej-siden, der derudover maske kasda opbakning ved en kri-
tik af de mange selektive forbedringer, der praegerenskomstresultatet. Det var fx



virksomt under OK98, hvor de ekstra bgrnefamildge blev kritiseret. Det, der var
brug for, var mere frihed til alle. De forbedredmdelsvilkar kan vurderes som lidt i
samme boldgade, og selv om alle far glaede af peeisjsa er det ikke noget, der
kan udnyttes her og nu. Manglen pa mere markamergke forbedringer, kan ma-
ske vise sig at veere forligets akilleshael. Menedetamtidig ogsa nej-kampagnens
store problem, at den ikke kan pege pa et gennerdgdeav, som skulle lgftes ved
en genforhandling efter et nej. Derfor forekomnmigaered den kommende afstem-
ning sandsynligt.

Udvidet trepartssamarbejde

Problemerne med balancen mellem aktarerne i diispel system og parterne pa
arbejdsmarkedet fremstar tydeligt af OK04. Heraf kke udledes, at Igsningen pa
den ene side er, at politikerne overlader det falagvar til parterne, eller at man
aendrer ved overenskomsternes bredde i indsneewreimitey, saledes at de potenti-
elle konfliktrisici mellem partene og det politiskgstem reduceres. Der er, som bade
arbejdsmarkedspension og barselsregler er godenplesepa, behov for, at ar-
bejdsmarkedets parter Igfter en raekke sociale @pgay det skaber uveegerligt ba-
lanceproblemer mellem de to systemer.

En mulighed lgsning pa problemerne kunne veeradeikling af trepartsrelatio-
nerne. Der har altid veeret et relativt teet sanmapilem parterne og aktgrerne i det
politiske system i Danmark, men det har samtidigfogperet bade relativt uformelt
og sporadisk. Maske er det pa tide at dette tregmmarbejde savel pa det formelle
som péa det uformelle plan udvides og gares merarkarligt. Det kunne medvirke
til, at tendensen til problemer omkring overensktbonkandlinger kunne handteres
bedre, saledes at man i hgjere grad undgik dégk@ibverbud, som har kendetegnet
to ud af de tre seneste overenskomstrunder. Specigét i den sammenhaeng vig-
tigt, at de regeringsbaerende partier i sammenhaedgonerenskomstfornandlinger-
ne udviser tilbageholdenhed, samtidig med at paetpé arbejdsmarkedet respekte-
rer, at reguleringen péa arbejdsmarkedet i sidstais ogsa er underlagt en politisk
dagsorden.
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