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Den ra mandelatter er forsvundet

Historien om lgn under barselsorlov i de danskeenskomster
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Da kravet om indfgrelse af fuld lgn under barsétsormidten af 1980’erne farste
gang blev rejst under overenskomstforhandlingeni dffentlige sektor, skyllede den
ra mandelatter gennem lokalet. Og sa var det ikkgagg arbejdsgiverne, der more-
de sig. Det var repraesentanterne for flere af asgéinnerne i de offentlige lgnmod-
tageres forhandlingsfeellesskab. Sa kravet vallite@n dgdt, inden det naede frem
til de egentlige forhandlinger med modparten.

Frem til 1984 var barselsorlov alene reservenekfinder. Netop det ar blev or-
lovsperioden sat op fra 14 til 28 uger, heraf dggh20 uger efter fadslen. Samtidig
fik feedrene ret til 2 ugers orlov. Bestemmelseraefastsat ved lovgivning, og der
blev givet kompensation svarende til sygedagpeRgemange var det at fa bgrn
derfor forbundet med et betydeligt indtsegtstabdeigforsggte nogle af de offentligt
ansattes organisationer at fa gjort noget ved garindfgrelse af en overenskomst-
maessig ret tiit supplere dagpengene op til fuld lgn.

Veaesentligt nybrud
Der er lgbet meget vand i stranden siden og efteidrd gennemfart omfattende ret-
tigheder til lIsnmodtagerne pa barselsomradet. geirppa industriens omrade under
OK 2007 er séledes endnu et trin i en lang raekkedet geelder udvidelse af perio-
den for Ign under barsel. Men det er samtidig eterddigt nybrud, fordi der for far-
ste gang pa langt den overvejende del af arbejdster er reserveret 3 uger af for-
eeldreorloven til maend. Og det med den afggrendel$aetning, at de tre uger bort-
falder, hvis faderen ikke tager denne del af onove

Det er saledes et staerkt lighedsfremmende ovevarstkesultat, der her er en
realitet. Det er fulgt op med en begyndende indingfaf pensionsbidrag under bar-
selsorlov, og dermed er man pa vej til at fierradler i det mindste steerkt reducere —
en af mest afgarende ulighedsskabende mekanisnpamgéonsomradet mellem
maend og kvinder. Her fglger man i sporet af dedrifige overenskomstresultat i
2005.

HK/Privats nej til ligestillingsperspektiv

Der er tale om resultater, som gennem mange deeetefterstraebt uden held ikke
mindst af faglige organisationer med en stor aaflelinder i medlemsskaren. Det
er derfor bemeerkelsesveerdigt, at dette veesentjgstillingsperspektiv



er blevet en realitet i forliget mellem CO-indusig Dansk Industri, dvs. pa et tradi-
tionelt mandsdomineret overenskomstomrade preegeadfoidealer med vaegt pa
de svulmende overarme og svingende smedehamre.

At formanden for CO-industri, Thorkild E. Jenskgefrem kan ga ud og seelge
forliget ved specielt at fremhaeve 3 ugers barsielgdit maend, er et steerkt signal
om nye tider. Det havde veeret utaenkeligt for btmgle fa ar siden. P4 samme made
er det naermest utroligt at hgre den adm. direkidyr Hans Skov Christensen, for-
teelle, at denne fornyelse ogsa er en sejr for dsigajerne. Som han udtalte, sa lever
vi i tider, hvor det er naturligt, at meendene tagedel af barselsorloven. Vi kan
forsikre, at sddan var de faktisk forhold i jernisttien ikke tidligere.

Det er et paradoks, at dette lighedsfremmendgfaiemmes igennem af de fort-
sat mandsdominerede organisationer i COindustmsni</Privat, med de mange
kvinder, har stemt imod. Det pa trods af, at opgeeblf disse resultater — og det geel-
der i gvrigt tilsvarende kompetenceudviklingsfondeopfylder HK’ernes krav. Det
er klart, at arsagen til denne negative holdningreanden — naermere betegnet den
kendsgerning, at det ikke er lykkedes for CO-indudtslippe af med den sakaldte
50 pct. regel pa funktionseromradet. Det er en gdrbestemmelse, der fastslar, at
overenskomsten fgrst er geeldende i en virksomhesi 50 pct. af funktionaererne er
organiseret. Bestemmelsen gar tilbage fra kampefunktionaerernes ret til at orga-
nisere sig i 1930’erne. Og det er forstaeligt,ettskt fra en HK-synsvinkel er en
staerkt generende regel. Men det kan neeppe kommedhaggen, at det er et prin-
cip, som arbejdsgiverne ikke vil fravige. Og hviamskal tage et opger med ar-
bejdsgiverne om det, s& skal man nok veere bedverfedt i stedet for at foretage en
situationsbestemt hovsabeslutning, hvor man vaalgeruge det som begrundelse
for at sige nej til et forlig, der neermest opfyld#/Privats starste forventninger.

Det offentlig gennembrud i 1989

| den offentlige sektor fortonede mandelattererhsigigt, og der var allerede forud
for forhandlingerne i 1987 ved at veere skabt detvamdige opbakning bag kravet
om lgn under barselsorlov. P& det store kommumaldde blev der faktisk opnaet
noget, der lignede en underhandsforstaelse meléeterpe. De kommunale arbejds-
givere sa meget positivt pa en saddan fornyelse.dageerende Schliter-regering
sagde til gengeeld nej — bl.a. fordi den var buogeaf hensynet til Dansk Arbejdsgi-
verforening. Dermed var fornyelsen ikke alene bitekeden langt mindre statslige
sektor. Finansminister Palle Simonsen, der nokandigt kunne se med sympati pa
forslaget, matte derfor benytte sin dobbeltrollmsmde hovedforhandler og den
gverste ansvarlige for kommunernes gkonomi til@tdre for en eventuel kommu-
nal enegang. OK 1987 blev afsluttet med et foralarkunale parter ydmygende
forlgb, hvor de statslige parter dikterede betisgeie.

Det gav til gengeeld de kommunale Igsnmodtagerelogjdsgivere en faelles inte-
resse i at arrangere et forlgb i1 1989, hvor de &wsige tak for sidst. Der blev udvik-
let en snediginderbudsstrateghvor lanmodtagerne gik med til hidtil uset lage4
stigninger til gengeeld for indfgrelse af bade lader barsel og arbejdsmarkedspen-
sion til de grupper af offentligt ansatte, der amndkke havde sadanne ordninger.
Selv om det var veesentlige reformkrav, sa kunnget@emfares for relativt besked-
ne omkostninger i farste omgang. Risikoen ved de lanstigninger var meget be-
greenset, fordi reguleringsordningen i forholddihidviklingen i den private sektor
var en sikkerhed for, at man alligevel ville endednen fornuftig lgnudvikling.



Pa dette grundlag kunne de kommunale parter ptezsate statslige parter for et
forlig med et sa beskeden samlet gkonomisk ramtifmamsministeren ikke kunne
sige nej — selv om man brgd med princippet omeaedstaten, der skal komme
farst. Det var et fait accompli, der blev muligtgréind af det seerlige situationsbe-
stemte forlgb i slutningen af 1980’erne, men footfentlige Ianmodtagere blev det
et skelsaettende resultat med indfgrelsen af devittghende reformkrav i nyere
tid.

Det private gennembrud i 1995

Nar det gjaldt arbejdsmarkedspension blev restlbateigt fulgt op pa LO/DA-
omradet. Men der skulle ga adskillige ar, far gkkédes at fa overfart det offentlige
gennembrud pa barselsomradet til den private seR&grvar specielt det rene kvin-
deforbund, KAD, der — sekunderet af HK — keempedddio under barselsorlov.
Midlet skulle veere en central barselsfond, menwgvar ikke fremkommelig, og
bade under overenskomstforhandlingerne i 1991 6§ h®atte kravet opgives. |
stedet var det her arbejdsmarkedspensionen, decgatrum.

Det var tydeligt, at den rd mandelatter stadigfr@nherskende i en raekke LO-
forbund, og der blev derfor ikke keempet til strefmmat fa kravet igennem. | 1995
var der en ny chance, men her var lgn under barkglskke med i de toarige forlig,
der dette ar blev indgaet far industrien i badedpartsektoren og pa bygge- og an-
laegsomradet. Det var i protest mod Dansk Industripan brgd med princippet om,
at industrien skulle indga det farste forlig ogrded vaere retningsgivende. Til gen-
geeld blev DI og COindustri derefter enige om eariggaftale, hvor man i det tredje
overenskomstar indfgrte lgn under barsel. Samtildig etableret en faelles barsels-
fond for hele industriens omrade. P& den madedé¢alligevel parterne i industri-
en, der fastlagde de lange linier. Og i 1997 blewfdigt op med en tilsvarende ind-
farelse af lgn under barsel i de gvrige store msk@mster pa LO/DA-omradet.

| de efterfglgende overenskomstforhandlinger i8 2900 og 2004 blev systemet
udbygget. Det skete i et stadigt teettere samsdl det politiske system, fordi der
her er tale om et velfeerdsgode, der bade reguier@sem lovgivning og kollektive
overenskomster. Den nye VK-regering, der tiltrddtieitningen af 2001, gennemfar-
te en fordobling af barsels- og foreeldreorlovesdinlet et ar samtidig med afskaf-
felse af andre orlovsmuligheder, og det satte péesverenskomstparterne. Der blev
derfor med OK 2004 tale om forggelse af antalletger med supplerende Ign oven i
dagpengene.

Samtidig blev skabt et pres for indfarelsen atentral barselsfond og udvidelse
af rettigheder til de lsnmodtagere, der ikke er kizekf overenskomst. Ikke mindst
arbejdsgiverne oplevede det som et utidig indblagdparternes frie forhandlinger
under OK 2004. men bgjede sig for presset. OK 20@#ede saledes med indfarel-
sen af en feelles udligningsordning for alle orgaidser under DA, og efterfglgende
blev der ved lov gennemfart en ordning, der saméideomrader uden tilsvarende
arrangementer op. Malet har veeret at begraense emiigarne for virksomheder
med mange kvinder ansat og derved sikre lige metighfor anseettelse for kvinder
(iseer i den fadedygtige alder) og meend.

Siden 2004 har diskussionerne om barselsorlovgegtilling bglget videre, og
det har ikke mindst veeret et tema, hvordan man &wsikre, at maendene i stagrre
omfang tog en del af foreeldreorloven. Det har vagatligt, hvordan holdningerne
er blevet eendret undervejs. Et staerkt signal sapaddansk Metals kongres i sep-



tember 2006, hvor det blev en officiel del af fankbets politik at arbejde for orlov
med lgn specielt til maend. Det er dette politiskd, er nu med forliget er blevet
omsat til praktisk handling
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Faktaboks: Lan under barselsorlov 1989-2007
1989: Fuld lgn under barselsorlov gennemfaresovedenskomstforhandlin-
gerne i den offentlige sektor.

1995: Industriens tredrige forlig indeholder inddge af lan under barselsor-
lov fra 1. marts 1997. Fuld lgn under 14 ugersdiaosiov, men dog
med en maksimumgraense pa 95 kr. i timen. Derudeveunder de 2
ugers faedreorlov.

1997: Lan under barselsorlov gennemfgres i degg\averenskomster pa
LO/DAomradet, og det udbygges i de falgende ovéi@mstrunder.

1998: Graensen heaeves til 115 kr. pa industriengdear

2000: Langreensen fjernes, sa der nu er tale aiidul under barsel i 14
uger.

2004: Fuld lgn under barselsorlov udvides fraill20t uger i sammenhaeng

med regeringens forleengelse af orlovsperioderRtiiger med dagpen-
ge. De 6 uger — nu betegnet som foraeldreorlov -naed) max. 125 kr.

i timen. Dertil kom 4 ugers graviditetsorlov medId alt en udvidelse
pa 10 uger. De 6 ugers foreeldreorlov kan frit ftedenellem faderen
0g moderen.

2007: Ret til yderligere 3 ugers foreeldreorlov.d& nu 9 ugers foraeldreor-
lov reserveres 3 uger til moderen og 3 uger tiefad. De sidste 3 uger
kan veelges frit. Holder faderen ikke de 3 ugerswbortfalder de.
Maksimumbelgbet for kompensationen i de 9 uger kasamtidig til
135 kr. i timen. Barselshestemmelserne har genmene &arieret en
del fra overenskomstomrade til ove renskomstomrndde er anvendt
industrioverenskomsten som eksempel, fordi deear der efterhan-
den er blevet normseettende pa det private arbejéistha
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