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Den danske aftalemodel bygger pa princippet omemakomstparternes selvregule-
ring, men samtidig har der siden 1930’erne udvigigten praksis for politiske ind-
greb, der standser truende konflikter pa arbejdseaimt. Som det fremgar af vedsta-
ende skema, har der siden 1933 af Folketinget \geretemfgrt en lang reekke ind-
greb, der enten har hindret en storkonflikt i atderud eller har standset en lgbende
konflikt.

Denne form for politisk intervention har saledésiulet sig til at veere en integre-
ret del af den danske aftalemodel. Parternesdrieahdlingsret — og herunder mu-
lighederne for at anvende konfliktmidler i forbinsie med overenskomstfornyelser-
ne — har som hovedregel vist sig at veere en sasretéktiv metode til regulering af
lzn- og arbejdsvilkar. Konfliktrisikoen er en fosatning for at opna de ngdvendige
indrgmmelser fra parter med potentielt konfliktemtteresser, og derfor er det en del
af systemet, at der ogsa med relativt store mellemrdbryder strejker og lockouter.
Men det har veeret holdningen hos de politiske akt@t sddanne konflikter ma vaere
kortvarige. Hvis der ikke er udsigt til en relakurtig ny forhandlingsrunde og der-
med fglgende forlig, er det blevet praksis, at regeog folketing griber ind og
standser de lgbende konflikter, far de far stearefandsmaessige konsekvenser
gkonomisk og politisk.

| en situation, hvor forhandlingsforlgbet pa tamsomradet truer med at kaste
landet ud i en storkonflikt — pa trods af at langvedparten af overenskomsterne er
forhandlet pa plads — er det aktuelt neermere péshvordan regering og folketing
pa denne made har grebet ind i tilspidsede situatipd arbejdsmarkedet.

Ud fra princippet om, at politiske lgsninger skadre mindst muligt indgribende i
forhold til arbejdsmarkedets parter og situationee aktuelle forhandlinger, tegner
der sig to hovedmetoder.

1) Ophgijelse af meeglingsforslag eller evt. meegéikigse til lov, hvis sddanne
forslag eller skitser foreligger,

2) Forleengelse af de geeldende overenskomsterenéda er fremsat maeglings-
forslag.

Det kan betegnes som de minimalistiske metoder, @ @olitiske aktgrer holder sig
fra at pleje egne politiske interesser i forbindatsed et indgreb af respekt for ho-
vedprincippet i den danske model: parternes selveegg.

1960’erne og 1970’ernes indgreb adskiller sig ivetiende grad at bygge pa en
ren indkomstpolitisk tankegang, hvor parternesffsrtbandlinger aflgses af regule-



ring via et institutionaliseret trepartssystem. et tydeligt, at ikke mindst LO i den
periode gnskede en udvikling preeget af et teet samed det politiske system.

Men ogsa den konservativt ledede regering i 198@'gennemfarte i 1985 et ind-
greb preeget af en indkomstpolitisk tankegang. Der satset pa ved lov at fastseette
meget snaevre lgnrammer, som det sa viste sig unatli§ realiseret, fordi man po-
litisk ikke turde tage det ngdvendige ekstra skddekte at stoppe muligheden for
lokale lgnforhandlinger i virksomhederne indenrfani-mallgnsomradet.

Med feelleserkleeringen fra december 1987 blev matlen tilbagevenden til ho-
vedprincipperne i den danske model. Samtidig leybégyndelsen af 1990’erne
overenskomsternes bredde udvidet, sa en reekkerdeffpmrgsmal er blevet en del
af overenskomsterne. Det har skabt en stigendagkaliteresse for overenskom-
sternes indhold. Da der kom en storkonflikt i 199y den derfor ikke stoppet poli-
tisk med den minimalistiske metode: at ophgje @eistemte maeglingsforslag til lov.
Regeringen lagde sammen med et flertal i Folketiegstra omsorgsdage oveni. Det
harmonerede med den familiepolitiske dagsorden,regeringen havde forsggt at
skabe fgr og under forhandlingerne, samtidig meteataske kunne gare indgrebet
mere populeert, og dermed ikke fare til en negagerstemning forud for den vig-
tige afstemning om Amsterdamtraktaten senere i1998. Det var saledes i hgj grad
de taktiske politiske interesser, der vejede tuhgesikke hensynet til parternes
selvregulering.

Hovedreglen ved politiske indgreb har veeret, atrdeedtaget i Folketinget med
brede politiske flertal. Alle indgreb pa nzer tayennemfgrt af socialdemokratisk
ledede regeringer. Under socialdemokratiske regerihar enten Venstre eller Kon-
servative altid stemt for. Nogle gange har et afodstore borgerlige partier staet
uden for. Den eneste undtagelse fra reglen er atdgi 1985, som blev gennemfart
alene af det borgerlige flertal mod den samledespipn — herunder Socialdemo-
kratiet.

Der er enkelte gange af Folketinget lagt nogehowvtorhold til niveauet i parter-
nes egne forhandlinger. Sadanne brud pa aftalemeaddbrudsaetninger har enten
begrundet sig i at skabe politisk accept i den dreslgerbefolkning eller at tilgode-
se et tema, som har haft veegt i forhandlingsfotldbet gaelder fx en ekstra ferieuge
1 1979 og en times arbejdstidsnedseettelse i 198varende var mere fritid det sto-
re temai 1998, og kombineret med regeringens fe@palitiske tema blev det til et
par ekstra omsorgsdage i indgrebet.

Under forhandlingerne i 2007 findes ikke et saddstraordineert tema — bortset
fra lgn, som der ikke er tradition for at honorpadditisk. Generelt set tegner der sig
et mgnster, hvor det kun er marginale aendringerkalamer ud af en konflikt, hvad
enten den sluttes med et nyt forlig/maeglingsforsléy et politisk indgreb. Eksem-
pelvis kan neaevnes konflikten pa transportomradébil, hvor der i et nyt meeglings-
forslag var tilfgjet 10 gre yderligere i lgnstiggirDet blev geeldende ved lov, da
arbejdsgiverne stemte imod det eendrede maeglintggors

| de tilfeelde, hvor der ikke har foreligget etdyylgennemarbejdet maeglingsfor-
slag, men kun en maeglingsskitse eller slet ikkeenagsultater, har udgangspunktet
for indgreb veeret en forleengelse af de geeldendenskomster med elementerne i
den eventuelle maeglingsskitse tilfgjet. Samtidigeari sddanne situationer, hvor
Folketinget skal agere mere direkte, ofte afsaligegouljemidler, som det overlades
til parterne at fordele i overenskomstperioden unié® forudsaetning, at afggrelsen



treeffes af en opmand, hvis parterne ikke selv Katil enighed. Denne form for pari-
tetiske naevn indgar saledes i indgrebene fra 1898 og 1985.

Det er vigtigt, at der er sket en eendring af ovekemststrukturen, der ogsa aend-
rer forudseetningerne for indgreb — specielt | Haetde, hvor der ikke foreligger
maeglingsforslag. Hvor de generelle forhandlingdiigere blev gennemfart direkte
af hovedorganisationerne, LO og DA, er der i dég ¢an sakaldt decentrale for-
handlinger, hvor hele forhandlingsstoffet forhaisddé parterne i de enkelte sektorer.
Ud fra erfaringerne med indgreb i overenskomstsyste historie ville et evt. ind-
greb pa den baggrund kunne tage afseet i de indddeidepa de omrader, hvor par-
terne selv er naet til enighed, mens metoden meatfigelse af overenskomsterne
suppleret med en ramme til forhandling i paritetisieevn kunne veere en mulighed
pa de omrader, hvor der ikke er indgaet forlig.

Konflikter og indgreb pa LO/DA-omradet 1933-1998

1933 Indgreb

Forbud mod arbejdsstandsninger og 1-arig forleeagslslle overenskomster ved
lov. Arbejdsgiverne imod (Kanslergadeforliget).

1936 Konflikt/indgreb
5 ugers lockout standset af ad hoc-nedsat tvunglelgift. Reelt dog gennemfarelse
af maeglingsforslag godkendt af arbejderne og faetad arbejdsgiverne.

1937 Indgreb
Maeglingsforslag ophgijet til lov efter godkendeléaraejderne og forkastelse af
arbejdsgiverne.

1940-45
Permanent tvungen voldgift, der afger alle strigsgpmal mellem arbejdere og ar-
bejdsgivere under den tyske beseettelse.

1946 Konflikt/indgreb

Enighed pa de fleste omrader, men strejke for a®bejdsmaend under DAF. Kon-
flikt standses efter 4 uger, da Rigsdagen ophgjerseglingsforslag til lov. Forslaget
godkendt af arbejdsmaendene. Forkastet af arbegtegiv

1956 Konflikt/indgreb
Storkonflikt standses af Folketinget, der ophgjeegtingsforslag til lov. Forslaget
forkastet af arbejderne, godkendt af arbejdsgiverne

1961 Konflikt/indgreb

Forhandlingsregler med gruppedeling farer til vgdtse af maeglingsforslag i 6 ud
af 8 grupper. Arbejderne stemmer imod i jernindastog pa transportomradet, hvor
konflikter bryder ud. Efter knapt 2 uger fremseaetiepisteret maeglingsforslag i jern-
industrien, og konflikten sluttes, da det vedtag@sst pa dette tidspunkt lykkes det
at fa formuleret et justeret meeglingsforslag paspartomradet, der laegger 10 gre
ekstra pa timelgnnen. Forslaget vedtages af anpejdmen forkastes af arbejdsgi-
verne. Efter godt 5 uger sluttes herefter forhamydforlabet pa LO/DA-omradet med
et politisk indgreb, der ophgjer maeglingsforslagetransportomradet til lov.



1963 Indgreb

Forligsmanden forleenger de geeldende overenskothsteved lov, efter at forligs-
manden opgav maegling. Tilleeg til lavtiannede oddanelse af ATP. Indgrebet sker
pa baggrund af underhandsforstaelse med fagbevengels

1973 Konflikt

Der kan ikke fremseettes maeglingsforslag, og dethotes en storkonflikt. Efter to
uger lykkes det med statsministerens aktive meduigt fa skabt grundlaget for et
forlig, der dermed standser konflikten.

1975 Indgreb

Bade LO og DA har modsat sig fremseettelse af etlimgsfprslag pa grundlag af en
maeglingsskitse fra forligsmanden. Maeglingsskitgamages til lov. Men dog skal
parterne i overenskomstperioden forhandle tilpagairakkordsystemet inden fen
rammesvarende til en veerdi af 60 gre pr. time. Desddeskellig lovgivning til
regulering af prisudviklingen mv.

1977 Indgreb

Meeglingsforslag, der er vedtaget af LO-forbundemen forkastet af arbejdsgiverne,
ophgijes til lov. Maeglingsforslaget indeholder iméigen af en garantibetaling - det
naermeste Danmark har veeret ved en lovfastsat mmsahan, men der var i farste
omgang tale om et forlig mellem parterne, som kjevt til lov, da det ikke blev
vedtaget.

1979 Indgreb

Folketinget forleenger ved lov de gaeldende overansker i 2 ar med visse justerin-
ger, da forligsmanden ma opgive maegling. Det skanstaelse med fagbevaegelsen
efter leengere forberedelser og imod arbejdsgivepr@ester. Indgrebet gennemfga-
res af SV-regeringen imod De Konservatives stemBwspenderede dyrtidsportio-
ner omseettes til den 5. ferieuge. Derudover haearamibetalingen. Indgrebet af-
seetter desuden rammer, der skal fordeles gennéranidlinger mellem parterne.
Kan de ikke enes, foretages afggrelsen af Overemstk@evnet af 1939.

1985 Konflikt/indgreb

Den 24. marts bryder en storkonflikt ud, da deevsg umuligt at fremsaette maeg-
lingsforslag, men inden en uge har den borgerbgening ved lov den 30. marts
standset konflikten. Regeringen veelger at formusareegen snaevre indkomstpoliti-
ske lgsning, selv om der foreligger "udkast tils&itse til et maeglingsforslag”, som
LO underhanden har accepteret, og DA afvist. Inggrgeelder savel LO/DA-
omradet mv. pa det private arbejdsmarked som denttfe sektor.

Regeringen forlaenger de eksisterende overenskomstito ar, men dog med mu-
lighed for lgnstigninger i perioden inden for emrae pa 2 pct. det farste ar og 1 %2
pct. det andet ar. Derudover nedsaettes arbejddtialdi til 39 timer. Den endelige
fordeling af en del af resultatet blev overladbtierenskomstparterne selv gennem
nedseettelse gharitetiske naevrkKunne parterne ikke enes blev fordelingen afgbrt
en opmand.



Indgrebet gav anledning til voldsomme protestmaiéfioner, der fgrst ebbede ud
efter en uges tid. Det viste sig umuligt at holde dnaevre lgnramme, da regeringen
ikke var parat til ved lov at stoppe lgnforhandiimmlighederne i virksomhederne pa
minimallgnsomradet.

1998 Konflikt/indgreb

Efter en lang besveerlig forhandlingsrunde praegpbhtisk indblanding og en hard
arbejdsgiverlinie opnas der fgrst i slutningen aftsde ngdvendige forlig, der kan
danne basis for et maeglingsforslag. Da forsladet dpfylder forventninger om et
afggrende skridt i retning af den 6. ferieuge, daligiet stemt ned, og en storkonflikt
bryder ud den 27. april. Under konflikten forsgfér og DA at finde en lgsning ved
at skeere i den aftalte pensionsudbygning i forkgg@rfordel for mere frihed. Da der
stadig er lange udsigter til et forlig besluttegyeangen at gribe ind. Udgangspunktet
er de indgaede forlig og maeglingsforslaget og dehytning af pension og frihed,
der 14 i forhandlingerne mellem hovedorganisatioaer

| Folketingets indgreb, der blev vedtaget den 7.eftar 10 dages konflikt, er der
ved at lette byrderne pa arbejdsgiverne gennemefige af den netop indfgrte syge-
skat plads til yderligere at laegge et par ekstraagsdage ovenpa.
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LO’s og DA's arsberetninger mv., herunder fra LODA.

Note

De naevnte konflikter og indgreb er alene indgrishold til hele LO/DA-omradet
eller vaesentlige dele af dette omrade. Derudovgeenem arene

foretaget en lang raekke indgreb i forhold til emdegrader. Det drejer sig om mel-
lem 30 og 40 indgreb i perioden fra 1933 til i dade senere ar er

eksempelvis strejker pa sygehusomradet i den differgektor blevet standset med
lovgivning. | perioder har der desuden veeret geriggm

gkonomisk-politiske indgreb uden for de almindebdelefornyelser. Det gjaldt isaer
1970’erne og 1980’erne. | 1970’erne blev der s&apgmnemfart

stramninger af den dengang geeldende automatiskdstggulering, og i 1980’erne
blev denne form for lgnregulering farst suspendegaderefter

afskaffet ved lov i gennemfgrelsen af den gko-nkengenopretning, der eendrede
det danske samfund fra en hgjinflations- til ennfiationsgkonomi.
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