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LOV ELLER OVERENSKOMST

Deltidsindgrebet og

aftalemodelilen

Den nye regering er blevet beskyldt for med
sit regeringsgrundlag og de deraf folgende lov-
givningsinitiativer at foretage et generalangreb
pa sdvel fagbevagelsen som den danske aftale-
model. Vi har i et notat til Ugebrevet Mandag
Morgen, Fagbevagelsen presset af VK-rege-
ringens udspil, vurderet, at hverken fagbe-
veegelsen eller aftalemodellen star for fald (se
wwuw.faos.dk). Men det skal tilfgjes, at det na-
turligvis kan veere vanskeligt at vurdere de
mere langsigtede virkninger af regeringens po-
litik, for denne politik er blevet gennemfort og
er begyndt at virke.

Den nye beskeaftigelsesminister, Claus Hjort
Frederiksen, har fremheavet, at regeringen
skam i hej grad ensker at respektere den dan-
ske aftalemodel og arbejdsmarkedets parter,
men denne udtalelse star i kontrast til det
fremsatte lovforslag pa deltidsomradet. For-
slaget om indferelse af en lovsikret ret til del-
tid rammer lige ind i det centrale sporgsmal
om balancen mellem aftaler og lovgivning, nr
det geelder regulering af lon- og arbejdsfor-
hold. Hovedreglen er, at parterne skal regulere
forholdene selv gennem indgdelse af kollektive
overenskomster. Det er kernen i den danske
aftalemodel. LO har da ogsa kritiseret regerin-
gens udspil om deltid med den argumentation,
at man med en lov pa et omrade, der hidtil
har varet aftalereguleret, er med til at under-
grave aftalemodellen.

Nar forslaget alligevel er med i regerings-
grundlaget heenger det formentlig sammen
med den gennemgdende verdi i programmet:
bestrebelserne pa at sikre det enkelte individ
et frit valg. Det hedder meget betegnende i be-
merkningerne til lovforslaget, at det er "et led
i regeringens frihedspakke pa arbejdsmarke-
det." Her er der ikke nogen tvivl om, at det li-
beralistiske udgangspunkt med de individuelle
rettigheder i centrum str i modszatning til af-

talemodellens kollektive rettigheder. Det giver
en antydning af, at regeringen grundleggende
mangler sympati for organisationerne pd ar-
bejdsmarkedet og deres kollektive system.
Den enkeltes frihed til deltid vaegtes hojere
end parternes frihed til at indgé regulerende
overenskomster. Men sporgsmalet er, hvilken

frihed den enkelte lonmodtager i realiteten far.

Det afgerende i lovforslaget er, at lenmodta-
gerne ikke fér et retskrav pa at ga pa deltid.
Det er en frihed til, at den enkelte lonmodta-
ger med sin arbejdsgiver har ret til at aftale
deltid. Det skal ingen kollektiv overenskomst
kunne sztte begraensninger for. Men hvis ar-
bejdsgiveren af den ene eller den anden grund
modsztter sig deltid, har lenmodtageren in-
gen rettigheder.

I virkeligheden betyder lovreguleringen her,
at situationen skrues tilbage til tiden for der
fandtes organisationer og kollektive aftaler pa
arbejdsmarkedet, der netop var karakteriseret
ved kontraktfriheden for den enkelte lonmod-
tager og arbejdsgiver. Men det grundleeggende
i dette kontraktforhold er, at det ikke indgas
mellem lige parter. Undertiden kan lenmodta-
gerne have et overtag pa grund af generel

mangel pa arbejdskraft eller mangel pa serlige

grupper, men fundamentalt star arbejdsgive-
ren sterkest, hvilket her indebzerer, at det er
arbejdsgiveren, der vil kunne diktere, hvornar
der skal vere tale om deltid, og hvornar der
ikke skal veere tale om deltid. Det er dette uli-
ge magtforhold, der er baggrunden for etable-
ringen af faglige organisationer til beskyttelse
af lonmodtagerne. Det sztter de enkelte ar-
bejdsgivere under pres, og svaret er derfor
etablering af modstdende arbejdsgiverorgani-
sationer, som gennem kollektive overenskom-
ster med fagforeningerne regulerer lon- og ar-
bejdsforhold. De indgdede kollektive overens-
komster kan dermed ses som en afspejling af
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magtforholdet mellem parterne. Man kan og-
sa sige, at der med organiseringen af arbejds-
markedet er skabt en magtbalance mellem
parterne. De modstridende interesser loses, og
det har i Danmark skabt baggrund for, at der
mellem parterne er opstdet et sterkt konsen-
susforhold, som har bidraget til udviklingen af
virksomhederne og af det danske samfund ge-
nerelt.

Der er skabt et princip om parternes selvre-
gulering — betegnet som den danske aftalemo-
del — og derfor ber regeringen ikke ved lov re-
gulere forhold, som indgér i de kollektive
overenskomster. Set i det lys er regeringens
lovforslag om deltid et klart brud med aftale-
modellen. Det skal dog tilfejes, at parternes
selvregulering ikke er absolut. Vi talte netop
indledningsvis om balancen mellem aftaler og
lovgivning. Partssystemet er en del af samfun-
det, og der findes derfor overordnede politiske
interesser, som parterne ma tage hensyn til og
ikke kan tilsidesztte gennem deres aftaler. Og-
sa for parterne pa arbejdsmarkedet gelder
det, at der ikke findes noget ved siden af eller
over Folketinget.

Derfor har aftalemodellen altid veeret sup-
pleret med lovgivning. Der er endda lovgiv-
ning, der direkte regulerer partsforholdet, fx
arbejdsretslov og forligsmandslov. Det galder
dog for denne lovgivning, at den som absolut
hovedregel kun zndres efter forudgiende
droftelse med og opndelse af konsensus mel-
lem parterne. Men ikke desto mindre er det en
lovgivningsmaessig regulering. De overordne-
de samfundsmessige interesser har ogsa be-
grundet, at der i overenskomstsituationer, der
er kort fast, og hvor en konflikt derfor er
etableret eller umiddelbart truende, er opstéet
en praksis for gennemforelsen af politiske ind-
greb. De har som regel taget udgangspunkt i
parternes egne forhandlinger, men ikke desto
mindre har der i disse tilfelde veret tale om
en politisk regulering af lon- og arbejdsfor-
hold. Sddanne politiske indgreb ses af nogen
som et brud pd organisationernes aftalefrihed
(og deraf folgende konfliktret), og Danmark
er faktisk ogsa i flere tilfzlde af den internati-
onale arbejdsorganisation, ILO, blevet kritise-
ret for herigennem at bryde nogle af ILO’s
grundleggende konventioner. Tkke desto min-
dre er det den almindelige selvforstdelse i det
danske organisations- og aftalesystem, at de

politiske indgreb kan vere acceptable, og at
en sddan form for politisk regulering derfor
ogsa er en del af det overordnede aftalesy-
stem, ndr blot det respekteres, at selvregule-
ringen er det barende princip.

Sagt pa en anden mdde findes der til enhver
tid en legitim politisk dagsorden, som parter-
ne pé arbejdsmarkedet skal forholde sig til og

ikke kan ignorere fuldsteendigt. Ogsa i spergs-

malet om deltid kan findes en legitim politisk
dagsorden. Hvis regeringen skulle have grebet
ind — uden at bryde med aftalemodellen —

skulle det have vaeret i form af indferelse af et

retskrav, der sikrede den enkelte ret til deltid —
Den skrabelige
. frihed

ogsd mod arbejdsgiverens enske. Dette ind-
greb kunne begrundes i, at friheden for den
enkelte lonmodtager politisk matte anses for
at vaere vigtigere end bade den individuelle
kontraktfrihed og organisationernes frihed til
at indga kollektive overenskomster. Det ville
svare til den lovgivning, der findes pé arbejds-
miljgomradet. Den bygger netop pé det syns-
punkt, at lenmodtagernes liv og helbred star
over bade individuelle og kollektive aftaleret-
tigheder og dermed ma sikres ved lov. Det er
en lov, der sa kan suppleres med aftaler mel-
lem parterne, men grundleggende ma der
veere en lovgivning i et sddant spergsmal.
Udover den liberalistiske argumentation har
regeringen ogsa en mere indholdsmeessig be-
grundelse for lovforslaget om deltid. Det frem-
haeves, at de overenskomstmeessige restriktio-
ner, der findes, er i modsztning til det enske
mange bornefamilier har om at gd pa deltid
for at fa familielivet til at heenge sammen. Re-

striktionerne er ogsé i modstrid med nogle lon-

modtageres behov for i en periode at ga pa

deltid for at passe et sygt familiemedlem og zl-

dre lonmodtageres enske om tilbagetraekning

fra arbejdsmarkedet gennem en nedtrapning af

deres arbejdstid. Der findes faktisk vedrerende
de sidste grupper pa nogle omrader overens-
komstmeessige muligheder for deltid, men ge-
nerelt er det korrekt, at der i overenskomster-
ne i et vist omfang er bestemmelser, der beg-
renser de nevnte lonmodtagergruppers ret til
deltid. Det ma derfor anses som legitimt, at en
regering pd dette omrade fremkommer med et
onske om andringer, der tilgodeser disse grup-
per, og dermed sztter organisationerne under
pres. Det kan medfere, at parterne forholder
sig til den politiske dagsorden og efterfolgende
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eventuelt zendrer overenskomsterne. Om argu-
menterne er vagtige nok til at begrunde et po-
litisk indgreb her og nu er derimod szrdeles
tvivlsomt. Specielt ndr man ser pa problemets
omfang. Langt den overvejende del af lenmod-
tagerne har faktisk overenskomstmeessigt ret
til at gd pa deltid. I ovrig er det de ferreste,
der har ensker om at gd pd deltid. Det er
knapt 400.000, der er pa deltid, og tallet har
veret faldende gennem en drraekke. Det synes
derfor at vaere stor stihej for ingenting eller et
eksempel pa at lebe dbne dere ind.

LO har foretaget en opgerelse, der viser, at
det som et maksimum kun er 4 pct. af lon-
modtagerne, som helt er udelukket fra deltid.
17 pct. har uhindret adgang, mens 79 pct. har
adgang med visse begraensninger, heraf drejer
det sig for de 67 pct. om regulering af timetal-
let. Det bestar typisk af mindstegrenser i ti-
metallet, fx 12 eller 15 timer som ugentligt
minimum. Begrundelsen for disse regler er, at
der som forudsatning for at opnd en rekke
sociale goder pa arbejdsmarkedet er et krav
om et vist minimalt ugentligt timetal. For at
opnd arbejdsloshedsdagpenge skal man fx ar-
bejde 8 — 12 timer om ugen (afheengigt af om
man er deltids- eller fuldtidsforsikret). Funkti-
onzrlovens ansattelsesbeskyttelse og sikring
af lon under sygdom krzaver 8 timers ugentligt
arbejde. Opndelse af syge- og barselsdagpenge
kreever godt 9 timer om ugen og opndelse af
arbejdsmarkedspension fx 8-10 timer pr. uge i
den offentlige sektor.

Hvis overenskomsterne ikke havde krav om
et minimumstimetal for deltidsansatte ville ef-
fekten blive, at nogle lonmodtagere kunne
presses ned pa et timetal, hvor de mistede en
reekke af de naevnte sociale rettigheder. Skraek-
scenariet for LO er en amerikanisering af ar-
bejdsmarkedet, hvor nogle grupper af lon-
modtagere tvinges ud i en situation, hvor de
ma have flere deltidsjob for at klare sig sko-
nomisk, og hvor de trods et hgjt samlet time-
tal mister ret til pension, sygedagpenge m.v.

Det er en steerk argumentation mod lovfor-
slaget, som det foreligger, fordi det reelt vil
hindre de faglige organisationers mulighed for
via de kollektive overenskomster at sikre med-
lemmerne fundamentale rettigheder. Men det
skal tilfojes, at der i nogle af overenskomster-
ne findes andre begransninger, som snarere
understatter regeringens argumentation for, at

en del aftaler reelt udelukker muligheden for
deltid og dermed er en hindring for nogle lon-
modtageres enske om at gd pd deltid. Fx fin-
des bestemmelser om, at aftaler om deltid
mellem en lenmodtager og dennes arbejdsgi-
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Nogle overens-
komster blokerer
. for deltid

ver kun kan indgds, hvis leanmodtageren ikke i

forvejen er fuldtidsansat i virksomheden eller i

en anden virksomhed — med mindre serlige
hensyn taler for det. I bemzrkningerne til lov-
forslaget fremhaeves det, at en sddan regel
medforer, at deltid kun kan aftales ved ny-
anszttelse. Der er ogsd bestemmelser, der gar

pd, at en lenmodtagers ansattelse pa deltid ik-

ke ma mindske antallet af fuldtidsansatte i
virksomheden, hvis der er tale om medarbej-
dere med samme kvalifikationer. Og sa vil det
kun kunne lade sig gore i ganske serlige
tilfeelde. Begge disse bestemmelser findes i In-
dustriens overenskomst, dvs. et af de helt sto-

re omrader. Og selv om overenskomstparterne

kan have en anden opfattelse, er der derfor
her ud fra regeringens argumentation et reelt
problem. Men sporgsmalet er, om man ikke
burde sige til parterne: Den sag ma I klare

Mindstegranser
: for deltid

selv, men hvis I ikke gor det, s& kommer der et

lovindgreb.

Godt nok vil loven forst traede i kraft, nir
overenskomster med deltidsbegransende be-
stemmelser opsiges, og derfor er der formelt
set ikke tale om et direkte indgreb i en eksiste-

rende aftale. Men reelt er det et diktat, som ik-

ke dbner op for en dialog mellem parterne og
det politiske system. Og en sddan dialog ma i
henhold til aftalemodellen vere en forudsaet-
ning, for et evt. politisk indgreb gennemfores.
Hvis en regering vaelger at foretage et poli-
tisk indgreb pa et omréde vil det af hensyn til
stabiliteten pa arbejdsmarkedet vere at fore-
treekke, at det bliver med et bredt politisk fler-
tal. Ellers m& man forvente, at den gennem-
forte lovgivning ved forst givne lejlighed (dvs.
regeringsskifte eller blot i den pagzldende sag
et endret flertal i Folketinget) vil blive fjernet
igen. Det er den samme hovedregel, som er

LO frygter
. amerikanisering

gzldende for parterne pa arbejdsmarkedet. En

vaesentlig del af den danske model er, at de to
parter (som hovedregel LO og DA) ikke an-
vender politiske forbindelser til at gennemfore
endringer, som de ikke kan f4 modparten
overbevist om. Nar parterne holder sig til det,

bliver de zndringer, der gennemfores bade ved

aftaler og ved lov regimeuafhangige. Da de er
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funderet i konsensus bade i aftalesystemet og
det politiske system, vil de ikke blive endret,
blot fordi flertallet i Folketinget skifter. Hvis
princippet brydes, og der anvendes forum-
shopping, s& md man til gengeld vente, at de
resultater, der derigennem opnaés, forsvinder
igen. Det er det, der er ved at ske for LO, som
flere gange brugte SR-regeringen til at f for-
slag igennem, bl.a. pa arbejdsmiljgomradet,
selv om arbejdsgiverne sagde nej. Disse n-

dringer fjernes nu igen.

Hyvis denne forumshopping fortsetter, og
hvis den nye regering gor alvor af at gennem-
fore deltidsforslaget og andre lignende zn-
dringer, sa vil principperne i aftalemodellen
for alvor vare brudt. Sa kunne man lige sa
godt tage konsekvensen og gennemfore en lov
om lenmodtagerrettigheder — som sd kunne
laves om, hver gang regeringsmagten skiftede.

jdljsm

PUBLIKATIONER OG PROJEKTER

Medindflydelsesudvalg i den
amtskommunale sektor

For fem &r siden indgik KL, Amtsréddsforenin-
gen, Kebenhavn og Frederiksberg Kommuner
samt KTO en MED-rammeaftale med de mél
at fremme medindflydelse og medbestemmelse
pa de (amts)kommunale arbejdspladser. Ram-
meaftalen palagde parterne senest 15. februar
1997 at nedsette et forhandlingsorgan til di-
skussion af oprettelsen af et medindflydelses-
udvalg (MED-udvalg). Med andre ord: Man
behevede ikke at etablere et MED-udvalg,
man skulle blot nedsztte et udvalg til at disku-
tere emnet. I dag er status, at 131 kommuner
og 12 amter har medindflydelsesudvalg. 30
kommuner og to amter har besluttet sig for at
fastholde det traditionelle samarbejdsudvalg,
mens 114 kommuner altsd endnu ikke har ta-
get stilling.

Hvorfor er det tilfeeldet? Hvorfor vaelger
nogle kommuner og amter at etablere en ny
samarbejdsstruktur, mens andre fastholder den
gamle? Og hvad er der sket i de kommuner og
amter, som har taget den nye struktur til sig?
Det har FAOS for Det Kommunale Kartel la-
vet en mini-undersagelse om.

En af intentionerne med MED-strukturen er,
at arbejdsmiljearbejdet skal opprioriteres. Det
tyder undersogelsen p4, at det er blevet. Ar-
bejdsmilje har faktisk fiet samme status som
samarbejdet, og arbejdsmiljeforhold diskute-
res bade i HovedMEDudvalg og i lokale
MED-udvalg. Ogsa ledelsen foler sig mere for-
pligtet til at tage arbejdsmiljeet alvorligt i det
daglige samarbejde.

En MED-struktur synes desuden at give

mange flere fornemmelse af medejerskab over
beslutninger. Det skyldes ikke mindst, at par-
terne lokalt er med til at udforme de pracise
retningslinjer for MED-udvalgets arbejde. Og
nar MED-udvalget kerer, foler medarbejdersi-
den ofte, at indsigt i og indflydelse pd budget-
ter og ekonomi er oget.
Hvorfor velger alle sd ikke bare en MED-

struktur? For det forste har der i mange kom-
muner og amter veret uenighed om struktu-

ren: Arbejdsgiversiden har ment, at strukturen
i sourcer

skulle nedbringe antallet af medarbejderre-
praesentanter i systemet, mens forhdbningen
fra arbejdstagerside har veret, at der ville bli-
ve flere involveret. Ofte strander diskussionen
her. For det andet spiller ressourcer en rolle.
Det er ikke gratis at endre struktur, nye for-
mer for samarbejde kraever uddannelse og of-
te ogsa storre tidsforbrug — og her slar nogle
arbejdsgivere sig i tajret og valger med det
samme at afvise tanken.

Det krzever sdledes storre overvejelser over-
hovedet at diskutere samarbejdsstrukturen pa

de (amts)kommunale arbejdspladser, og allere-
de her har man maske opnaet noget ved MED-

rammeaftalen: Parterne gor sig nogle tanker

om det eksisterende, og uanset om man valger :

noget nyt, kan man i hvert fald sige, at der er

truffet et bevidst valg. Man har ikke bare taget

de gamle samarbejdsstrukturer for givne.

sen

Hvor star MED? Et arbejdspapir om MED- og SU-in-
struktorers oplevelse af MED kan downloades pd

www.faos.dk.
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Aktiv arbejdsmarkedspolitik
i Danmark og Storbritannien

I en ny artikel fra FAOS om aktiveringspoli-
tikken i Danmark og Storbritannien konklu-
deres det, at der er i lobet af 1990erne er ud-
viklet overraskende mange lighedspunkter i de
to landes politikker. Overraskende, fordi
Danmark og Storbritannien i arbejdsmarkeds-
og velfeerdsstatsforskningen repraesenterer
hver sin model. Danmark er blevet henregnet
til den neo-korporatistiske eller socialdemo-
kratiske model, som bl.a. er karakteriseret ved
steerk inddragelse af arbejdsmarkedets parter
og haje og universelle sociale ydelser. Storbri-
tannien er omvendt placeret i den neo-liberale
model, hvor markedskrzfterne hersker, ind-
dragelsen af arbejdsmarkedets parter i statens
politik er begraenset og de sociale ydelser er
lave og malrettet dem med storst behov.
Lighedspunkterne er forst for alvor udviklet
siden New Labours magtovertagelse i 1997.
De udgeres af aktiveringens universalitet (sd
godt som alle unge arbejdslese og langtidsar-
bejdslose er en del af médlgruppen), malret-
ning mod den enkeltes behov, et fokus pa or-
dinzre ansattelser, en udbredt brug af tvang
og en implementering af politikken, der ligger
vagt pa samarbejde mellem flere aktorer.
Forskellene er der dog stadig mange af. I
Storbritannien er aktiveringen ikke opdelt i et
social- og arbejdsmarkedspolitisk system, som
den hidtil har veret i Danmark. Desuden er
de arbejdsmarkedspolitiske budgetter og ar-
bejdslashedsunderstattelsen stadig meget hoje-
re i Danmark, ligesom ogsa len og arbejdsvil-
kér ved de job, aktiveringen skal fore ud i, ge-
nerelt er bedre. Endvidere er arbejdsmarkedets
parter mere inddraget i politikken i Danmark
end i Storbritannien, hvor det modsatte geel-
der for de frivillige organisationer. Endelig er
den private sektor meget vigtigere end den of-
fentlige i de britiske aktiveringsprojekter,
mens det modsatte er tilfeeldet i Danmark.
Hvor forskellene primeert szttes i forbindel-
se med de to landes velfzerdsstatstraditioner,
forklares lighedspunkter i artiklen med flere
forhold. At der i begge lande satses pa udvik-
ling af de lediges kvalifikationer, fremfor en
kortere vej til ordinzer beskeftigelse via intens
jobsegning og nedszttelse af arbejdslesheds-
understottelsen, haenger sammen med, at de

nuvzrende aktiveringspolitikker er udviklet
under hgj arbejdsloshed. Den gkonomiske si-
tuation vanskeliggjorde den hurtige vej tilba-
ge til arbejdsmarkedet for i hvert fald en del
af de ledige.

En anden forklaring pa lighedspunkterne er
et skifte i den internationale politiske diskurs
i slutningen af 1980erne, der fremstillede af-

haengighed af overforselsindkomster som me-

get skadeligt for den enkelte og kraevede mo-

dydelser af de ledige i bytte for understottelse.
Endvidere er der sandsynligvis sket en vis

grad af politisk diffusion imellem de to lande,

tet i den britiske aktivering i slutningen af

1980erne og starten af 1990erne, mens briter-

ne omvendt lod sig inspirere af investeringen i
de kvalifikationer og menneskelige ressourcer,
der har veret end del af aktiveringen i Dan-

mark siden 1970erne, men forst for alvor slog

igennem i midten af 1990erne. For Storbri-
tanniens vedkommende har inspiration fra
andre lande som USA og Australien ogsa spil-
let en rolle, mens man i Danmark ogsa har

skaevet til Sverige. Anbefalinger fra internatio-

nale institutioner som EU og OECD har spil-
let en mindre rolle da udviklingen af aktive-
ringen primeert har fundet sted for disse insti-
tutioner for alvor begyndte at promovere ak-
tivering som instrument til at fa arbejdsleshe-
den ned.

Endelig har partipolitik sandsynligvis spillet
en rolle. I begge lande har socialdemokratiske
regeringer efterfulgt liberale-borgerlige. De
borgerlige har indfert tvangselementet i akti-
veringen, som blev bibeholdt eller videreud-
viklet under de socialdemokratiske regeringer,
der endvidere indferte udviklingen af kvalifi-
kationer som en del af aktiveringen.

Artiklen "Towards a system of “holistic workfare’? —
activation policies for young people in Denmark and
the UK" er skrevet af Mikkel Mailand fra FAOS og
Colin Lindsay fra Napier University i Edinburgh. Den
blev praesenteret pd et seminar i november pd Europe-
an Trade Union Institute i Brussel, og vil blive udgivet

i en antologi pd ETUISs forlag senere pd dret.
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Gensidig
. inspiration
idet Danmark blev inspireret af tvangselemen-

. Partipolitik
. spillerind
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MODER OG NETVERK
Nordiske erfaringer
irekti 5
med EU-direktiver
Danmark var hen mod &rsskiftet pd nippet til  af seminaret i Stockholm — ved Seren Kaj An- Implementering
at fa en sag imod sig ved EF-Domstolen, idet dersen og Lene Hyldtoft. Over de to dage . af EU-direktiver
EU-Kommissionen ansd aftaleimplementerin- blev forelgbige landestudier preesenteret og . i Norden
gen af arbejdstidsdirektivet for utilstraekkelig.  diskuteret. Repraesentanter for de nationale | = seminar i
Savel arbejdsmarkedets parter som et Folke- LO’r var inviteret med til at kommentere : Stockholm

tingsflertal havde ellers erkleeret direktivet for
fuldt implementeret, da overenskomstimple-
menteringen var overstiet. Men Kommissio-
nen holdt fast i ’restgruppe-problemet’ — det
vil sige det faktum, at knapt 20 procent af de
danske lonmodtagere ikke er dekket af kol-
lektive overenskomster. Beskzaftigelsesministe-
ren har nu praesenteret et forslag til en folge-
lovgivning, og det ser ud til at kunne sikre en
udramatisk afslutning pa dette forleb. Ar-
bejdstidsdirektivet var det forste direktiv ar-
bejdsmarkedets parter forsegte at implemen-
tere via de kollektive overenskomster, hvilket
ogsa betad, at det blev den principielle test,
om hvorvidt det overhovedet var muligt at af-
taleimplementere.

Trods alle lighedstegn mellem de nordiske
arbejdsmarkeder er det tydeligt, at netop im-
plementeringen af EU-direktiver har fort til
meget forskelligartede reaktioner og forleb de
i fire nordiske lande Danmark, Sverige, Fin-
land og Norge, der parentetisk bemzrket fol-
ger den europaiske arbejdsmarkedsregulering
indgér i EQS-samarbejdet. Dette blev en af
hovedkonklusionerne pa et arbejdsseminar af-
holdt i Stockholm den 14. og 15 januar i for-
bindelse med et fellesnordisk forskningspro-
jekt vedrerende de faglige organisationer og
tilblivelsen af EU-direktiver. Diskussionsem-
net var de nationale processer i forbindelse
med implementeringen af deltidsdirektivet og
direktivet om tidsbegranset ansattelse. Det
gelder for de to direktiver, at de er resultatet
af forhandlinger mellem arbejdsmarkedets
parter pd europzisk niveau. Med andre ord
har ogsd de nordiske faglige organisationer
veret direkte involveret i tilblivelsen af afta-
lerne, senere direktiverne, og de har deltaget i
implementeringen af direktiverne.

FAOS er koordinator af projektet og stod
derfor ogsa for tilretteleeggelsen af indholdet

studierne og til i det hele taget deltage i dis-
kussionerne.

Nok en forelebig konklusion fra seminaret
kan afslores allerede nu: Pa trods af at de nor-
diske faglige organisationer overvejende be-
tragter europaiske aftaler og direktiver som
en regulering, der kan vere med til at ’lofte
det (Syd)europziske bundniveau’, sa har spe-
cielt direktivet om deltid, men ogsa direktivet
om tidsbegrenset ansattelse fiet konsekven-
ser for reguleringen pa de nordiske arbejds-
markeder. Det er serligt det principielle krav
om ikke at diskriminere deltidsansatte, der
har bevirket, at en raekke grupper pa de nor-
diske arbejdsmarkeder har opnéet en rettighe-
der vedrerende pension, feriepenge, opsigel-
sesvarsler og lignende. Hertil md det ogsa
fremhaves, at den fulde implementering af
deltidsdirektivet er ny og direktivet om tids-
begrenset anszttelse endnu ikke fuldt pa
plads, sé vi kender endnu ikke alle konse-
kvenser.

Projektet er del af det storre nordisk forsk-
ningsprogram om de faglige organisationer og
konsekvenserne af regionalisering og globali-

Faos er koordinator
af projektet

sering. FAOS’ samarbejdspartnere er i pro-

grammet Arbetslivsinstituttet i Sverige, Fafo i

Norge og Lonmodtagernes Forskningsinstitut

i Helsingfors. En samlet rapport om de faglige

organisationers rolle, mandatgivning, for- .

handlinger og ikke mindst implementering af

EU-direktiver forventes publiceret omkring 1.

maj i ar. Rapporten vil indeholde de fire nati-

onale delstudier samt et introduktionskapitel

og en sammenfattende komparativ analyse,

der satter fingeren pa de nationale forskelle

og samler op pa de indhentede erfaringer. '
ska/lab
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Overenskomsternes
udvikling over tid

Hyvilke store forandringer har industriens
overenskomster undergdet over tid? P4 hvilke
omréader er beslutningerne blevet mere centra-
liserede? Hvilke typer opgaver har givet til-
lidsreprzaesentanterne oget arbejde? I hvilket
omfang er voldgiftskendelser blevet indarbej-
det i overenskomsterne?

Disse og mange andre sporgsmal diskuteres i
en rapport, som FAOS har udarbejdet for
CO-industri. Fremtidens overenskomster i de-
centraliseringens tegn er en historisk analyse
af udvikling i Industriens Overenskomst i pe-
rioden 1902-2004 med szrligt fokus p4 til-
lidsrepraesentantens rolle.

Industriens Overenskomst er i dag en bog pa
ca. 200 sider incl. bilag. I starten af 1900-tal-
let var den pa knap 10 sider. Analysen viser
da ogsa, at tillidsrepraesentanten serligt i de
senere ar har fiet stadig flere opgaver. En
rakke elementer i overenskomsten, som
forhen blev afgjort centralt, skal i dag afgeres
decentralt. Herudover er der muligheder for
at lave lokale aftaler pa en lang rekke omra-
der, hvis parterne kan blive enige om det lo-
kalt.

Det betyder, at mange tillidsrepraesentanter i
dag bliver involveret i forhandlinger om en
lang reekke emner, som tidligere blev aftalt
centralt. Det geelder fx paragraffer om uddan-
nelsesplanlegning, som kom til i 1990'erne,
mulighederne for variation af arbejdstiden,
seerlige vilkar for medarbejdere med nedsat
arbejdsevne etc.

Hvordan disse opgaver tackles lokalt, er me-
get op til tillidsrepraesentanten og dennes
samarbejde med ledelsen. Man kan sige, at
overenskomsten er blevet dybere — flere opga-
ver er blevet palagt tillidsrepraesentanten.

P4 andre omrdder er overenskomsten blevet
bredere. Der er kommet mange nye emner i
overenskomsten, som ikke pavirker tillidsre-
praesentantens arbejde. Det geelder emner som
pension, EU-direktiver, frihed ved berns syg-
dom m.m.

Mange overenskomster op gennem 1970'er-
ne og 1980'erne kan betegnes som vedligehol-
delsesoverenskomster. En vedligeholdelseso-
verenskomst er en overenskomst, som ikke

@ndrer grundleggende ved den foregdende
overenskomst. Det betyder ikke nadvendigvis,
at parterne har vaeret uenige eller ikke har
gjort deres arbejde. Ofte har de eksisterende
regler fungeret fuldt tilfredsstillende, og der-
for har der ikke veret basis for forandringer.

Til gengeeld er 1990'erne praeget af foran-
dringsoverenskomster. I 1991, 1993, 1995 og
2000 sker der betydelige eendringer i overens-
komsterne, og mange af forandringerne retter
sig mod stadig storre decentralisering af be-
slutningerne.

Den ogede dynamik pd omradet afspejler sig
ogsa i voldgiftskendelser i perioden. Hvor der
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Flere opgaver
- til tillids-
. reprasentanten

gennemsnitlig er lidt over fire voldgiftskendel-

ser om dret i perioden 1970-1990, er der fra
1992-2000 lidt over 16 kendelser om aret.
Det er sarligt afskedigelser (bade af ‘menige’
medarbejdere og af tillidsvalgte) og lokalafta-
ler, der er mange voldgiftskendelser om, men
ogsd om arbejdstid og lenforhold har der
veret mange konflikter.

Overenskomsternes karakter har @ndret sig.
Ser man pa de emner, som bliver en vasentlig
del af 1990'ernes overenskomster, er iszr de

i Blodere overens-
i komster

‘blede’ omrader, der fylder. Familiehensyn bli-

ver en del af overenskomsten: Der gives aget
frihed til pasning af bern og barselsregler ind-
fores i 1995.

Ogsa péd andre omrader bliver blede emner
en del af overenskomsten, fx hvad angar
serlige forhold for medarbejdere med nedsat
arbejdsevne og det ogede fokus pa efterud-
dannelse.

Nar overenskomsten siledes @ndrer karak-
ter, 2ndres ogsd samarbejdsforholdene. Over-

Fra kontrollant til
: konsulent

ordnet kan tillidsrepraesentantens rolle beskri-

ves som en ‘konsulent’, hvor der maske
forhen mere var tale om en ‘kontrollant’.

Med centralt forhandlede overenskomster, der

lod mindre tilbage til parterne lokalt, var ho-
vedopgaven for tillidsreprasentanten at kon-
trollere, at regler blev fulgt og aftaler over-
holdt.

I dag er situationen anderledes. Nu skal par-
terne lokalt finde lgsninger, der passer til de
specifikke arbejdsmarkeds- og konkurrence-
forhold, der er geeldende for netop deres virk-
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Overenskomsternes udvikling over tid

somhed. Det giver tillidsreprasentanten en Steen E. Navrbjerg, Malene Nordestgaard og Jesper
markant rolle som samarbejdspartner for le- Due: Fremtidens overenskomster i decentraliseringens
delsen — han eller hun er miske nok medar- tegn. En historisk analyse af udviklingen i Industriens
bejdernes talergr, men ogsa en person, som le-  overenskomster med seerligt fokus pd tillidsrepraesen-
delsen konsulterer og udarbejder lokale tantens rolle. Kobenbhavn: CO-industri.
losninger med. Kan ogsd findes pd www.faos.dk

sen

FAOS-PUBLIKATIONER

Listen over FAOS’ publikationer er udgdet fra ~ notaterne kan bestilles for 50 kr. stk. pd vores
FAOS information. Vi henviser i stedet til vo- e-mail adresse (se kolofon), eller de kan for de
res hjemmeside www.faos.dk, hvor en kom- senestes vedkommende downloades. :
plet litteraturfortegnelse findes. Forsknings-

Medarbejdere i FAOS

Centerleder, fil.dr. Jesper Due - Forskningsleder, fil.dr. Jorgen Steen Madsen - Lektor, dr.scient.soc. Carsten Stroby
Jensen, associeret - Forskningsadjunkt, ph.d., mag.art. Steen E. Navrbjerg - Forskningsadjunkt, ph.d., mag. art.
Nikolaj Lubanski, associeret - Forskningsadjunkt, ph.d., cand. scient. Mikkel Mailand - Forskningsadjunkt, ph.d,
mag.art. Soren Kaj Andersen - Forskningsassistent, cand.scient.pol. Jens Emmeche - Ph.d.-stipendiat, cand.jur.
Jytte Kaltoft Bendixen - Forskningsassistent Christina Jayne Colclough, MA, BSc - Informationsmedarbejder,
cand.phil., Carsten Jorgensen - Projektmedarbejder bach.scient.soc. Cecilie Wehner - Projektmedarbejder, bach.
scient. pol. Lene Askgaard Hyldtoft - Projektmedarbejder, bach.scient.pol. Malene Nordestgaard

FAOS-information udgives af:

Forskningscenter for Arbejdsmarkeds- og Organisationsstudier
Sociologisk Institut, Linnésgade 22, 1361 Kebenhavn K

TIf. 35 32 32 99, Fax: 35 32 39 40, E-mail: faos@sociology.ku.dk
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