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HOVEDORGANISATIONERNE

Har hovedorganisationerne
overhovedet en fremtid?

Efterdrets kongresser i LO og FTF og det
samtidige formandsvalg i AC (se artiklen
Kvindernes indtog i toppen af hovedorganisa-
tionerne) har sat fokus pa dette topniveau i
den danske fagbevagelse. Spergsmalet er om
hovedorganisationerne stadig vil have en af-
gorende rolle at spille, eller om de efterhand-
en vil sygne hen og fa minimeret deres betyd-
ning.

Decentraliseringen af overenskomstsystemet
har forskudt vaegten til de store sektororgani-
sationer, dvs. hovedorganisationernes med-
lemsforbund, som er de overenskomstbzeren-
de enheder i et forhandlingssystem, der inden
for rammerne af sektoroverenskomsterne i
stadigt stigende grad overlader forhandlings-
kompetence til parterne i de enkelte virksom-
heder. I en fremtid praeget af en sidan decen-
tralisering, samtidig med at EU-systemet tilta-
ger sig en stigende rolle i reguleringen af ar-
bejdsmarkedet, er det et spergsmél, hvor me-
get der overhovedet er brug for hovedorgani-
sationer?

Ikke mindst pa det private arbejdsmarked
har de steerke og selvbevidste sektororganisa-
tioner som fx Dansk Industri og CO-industri
fremhzavet deres egen betydning og derved
ogsa direkte eller indirekte sat tvivl ved ho-
vedorganisationernes fremtid. Der er ingen
tvivl om, at de to dominerende hovedorgani-
sationer LO og DA aldrig vil vende tilbage til
den magtposition, de indtog under de centra-
liserede overenskomstforhandlingers guldal-
der i drtierne efter 2. verdenskrig frem til slut-
ningen af 1970'erne. Overenskomsterne er og
bliver sektororganisationernes anliggende,
men dermed ikke vaere sagt, at hovedorgani-
sationerne ikke ogsd i fremtiden vil have en
veasentlig rolle.

Tre hovedopgaver

For det forste er det fortsat sddan, at hoved-
organisationerne sandsynligvis vil kunne fast-
holde en koordinerende rolle ved overens-
komstforhandlingerne pé det private arbejds-
marked. Ganske vist vil det typisk vere indu-
striens parter, der laegger linierne ved at indgd
det banebrydende forlig, men for at sikre, at
alle ndr hjem, og at ingen bryder det niveau,
som DI finder acceptabelt, er der behov for
DA pa arbejdsgiversiden og dermed ogsa til
dels for LO. Der skal sikres en afsluttende
samordning i forhold til Forligsinstitutionen,
og her bliver der et vist raderum til de to
gamle hovedorganisationer.

Her skiller FTF og AC sig ud i forhold til
LO, hvis muligheder i den private sektor lig-
ger i en modpart med en koordinerende rolle.
FTF's og AC's medlemsorganisationer klarer
selvsteendigt interessevaretagelsen i den priva-
te sektor. Men i gvrigt har bade FTF og AC
det medlemsmassige tyngdepunkt i den of-
fentlige sektor, hvor det er relativt selvsteendi-
ge sammenslutninger, KTO og CFU, der har
den koordinerende rolle og endda forhandler
de generelle sporgsmal. Her har hverken FTF
eller LO nogen direkte forhandlingsindflydel-
se. Det er de enkelte forbund og samarbejdet
mellem disse, der alene varetager de felles in-
teresser. AC adskiller sig derimod ved ikke al-
ene at veere en hovedorganisation, men ogsd
en forhandlingsorganisation, der gennemforer
de generelle forhandlinger pd medlemsorgani-
sationernes vegne efter en fra overenskomstsi-
tuation til overenskomstsituation indgaet for-
handlingsaftale.

For det andet er der pa det politiske omrade

en vaesentlig rolle til hovedorganisationerne,
fordi arbejdsmarkedets parter i sporgsmal af
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mere generel samfundsmaessig betydning, her-
under eksempelvis arbejdsmarkedspolitikken,
i nogle situationer kun vil veere interessante
samarbejdspartnere for det politiske system,
hvis de repraesenterer hele systemet. Det
handler om at skabe det dobbelte fzellesskab,
dvs. at sikre sdvel samordningen af organisa-
tionernes interesser internt pa hver side, som
samordningen af interesser mellem hovedor-
ganisationerne. Derved kan opstd en synergi-
effekt, der kan sikre parterne en afgerende
politisk indflydelse.

For det tredje er der i EU-sporgsmal ogsd en
betydelig rolle til hovedorganisationerne.
Hyvis fagbevagelsen ensker indflydelse pa ud-
viklingen i EU pa det generelle politiske ni-
veau i forhold til Kommissionen og Parlamen-
tet bliver det fortsat nedvendigt at tildele ho-
vedorganisationerne en koordinerende rolle. I
det omfang tyngdepunktet bade i den konkret
gennemforte regulering og i den sociale dialog
kommer til at ligge pa det generelle niveau, vil
der ogsd vaere behov for hovedorganisationer-
ne, men det skal fremhaeves, at intentionerne
hos mange af aktererne snarere gér i retning
af at styrke sektordialogen og reguleringen pa
sektorniveau. Det er der ikke kommet meget
ud af indtil nu, men lykkes det, vil det med-
fare en forskydning i retning af sammenslut-
ningerne pa dette niveau. Et vist spillerum for
hovedorganisationerne vil der dog sandsynlig-
vis fortsat vere.

En ny situation

Selv om mange har varslet hovedorganisatio-
nernes snarlige dod, kan det derfor meget
nemt vise sig at vere en overdrevet forudsi-
gelse. Men det er vigtigt at tilfeje, at greenser-
ne mellem hovedorganisationernes og med-
lemsorganisationernes opgaver er meget mere
slorede end tidligere. Forhen var det sddan, at
den meget store gruppe af smd organisationer
i LO og i seerdeleshed i DA beted, at hoved-
organisationerne i praksis fungerede som en
slags oversekretariat, der udferte forhand-
lings- og lobbyarbejde pa organisationernes
vegne. Med strukturudviklingen siden slutnin-
gen af 1980’erne er der — ikke mindst i DA,
men ogsd i LO - ryddet op i underskoven af
smdorganisationer. Det betyder, at hovedreg-

len i dag er, at medlemsorganisationerne selv
kan lofte snart sagt enhver opgave, bdde nér
det gzelder overenskomstforhandlinger og ud-
viklingen af de politiske relationer pé savel
nationalt plan som pa EU-niveau.
Strukturudviklingen har ogsd medfert en
stigende konkurrence mellem forbundene i
LO. Den er i det seneste tidr blevet skaerpet af
et vigende medlemstal og dermed vigende
okonomiske ressourcer, som vil bidrage til en
fortsat strukturudvikling, hvor ’de store og
steerke vil 2de de smd og svage’. Sa der er ik-
ke alene sket en forskydning af veegten mel-
lem hovedorganisationerne og deres medlems-
organisationer. Der er ogsd forskydninger og
dermed folgende potentielle konflikter ind-
byrdes blandt medlemsorganisationerne.
Generelt md det dog fastholdes, at selv om
der er mange opgaver, som organisationerne
selv kan lofte, er det ikke sikkert, at det er
hensigtsmaessigt, at de gor det. Der er i omta-
len af de tre omrader ovenfor nzvnt en raekke
grunde til, at medlemsorganisationerne stadig
har brug for deres hovedorganisationer pa
savel arbejdsgiver- som lenmodtagersiden.
Det afgorende er imidlertid i den sammen-
haeng, at grundlaget for hovedorganisationer-
nes virksomhed i dag er et helt andet end tid-
ligere. Der er en verden til forskel mellem en
hovedorganisation, som koordinerer opgaver-
ne pa vegne af medlemsorganisationer med
manglende evne til selv at varetage forhand-
linger mv., og en hovedorganisation, som fo-
retager koordinering pa omrader, hvor sterke
medlemsorganisationer, som selv kan, er enige
om, at de har brug for at klare problemerne
sammen. Hovedorganisationerne i dag udger
saledes ikke leengere, som LO og vel iseer DA
tidligere har gjort det, en selvstendig magtba-

se, som er istand til at handle ogsd p4 tvars af

enkeltorganisationernes interesser. Hovedor-
ganisationerne er alene et samarbejdsorgan
for suveraene organisationer.

Det er naturligvis en mere ydmyg position
end tidligere, men det er fortsat en meget vig-
tig opgave, som giver mulighed for betydelig
indflydelse til aktorerne i den daglige ledelse.
DA har i hej grad tilpasset sig til denne nye
virkelighed, mens det har veret en vanskelige-
re proces i LO.
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Det nye LO

Den store reform med omlegningen af ledel-
sesstrukturen og vedtagelsen af et nyt veerdig-
rundlag i LO kan ses som hovedorganisatio-
nens forseg pd at finde sin rolle i en forandret
virkelighed. Hvordan gér det med Det nye
LO, som nu har fungeret snart i et ars tid?
Det har, som det er fremgéet af debatten om-
kring LO-kongressen, varet en traeg start. Et
veesentligt element i den nye struktur var at
knytte de store forbund mere direkte til LO
ved at inddrage dem i den daglige ledelse,
som medes hver uge. Dermed skal LO’s poli-
tik via den daglige ledelse i langt hojere grad
afspejle medlemsorganisationernes synspunk-
ter og fremstd som udtryk for den enighed,
som forbundene her kan nd frem til. Men i
forbundene foler man stadig, at der i et vist
omfang formuleres en selvstendig dagsorden
henover hovedet pa dem. Fx har Metals nye
formand beklaget sig over, at LO’s stort an-
lagte og praesenterede "Frihedsundersogelse’
blev gennemfort uden at informere de store
medlemsorganisationer. Det var derfor be-
sveerligt for dem, at den blev offentliggjort i
forbindelse med kongressen og dermed lige i
optakten til de forestiende overenskomstfor-
handlinger. Metal métte informere baglandet
om, at undersogelsen ikke havde konsekven-
ser for forbundets krav og strategi. Manglen-
de koordinering og inddragelse af forbundene
betyder siledes, at undersogelsen mere er ble-
vet et slag i luften end et veerktoj for organi-
sationerne.

Huvis vi ser pa de andre hovedorganisatio-
ner, er der tale om andre udgangspunkter og
dermed ogsé forskellige positioner i den aktu-
elle situation. FTF har fx aldrig haft nogen
selvsteendig magtbase, som de traditionelle
hovedorganisationer i den private sektor. FTF
er derfor som udgangspunkt gearet til at age-
re pa de nye betingelser, som i dag gelder for
DA og LO. I FTF er der mdske mere et behov
for styrkelse af hovedorganisationens rolle.
Kongressens forleb kan ses som et forseg pa
at skabe grundlaget for en sddan styrkelse.
Eksempelvis blev defineret tre afgreensede
indsatsomrader for FTF: 1) velfaerdssamfun-
det, 2) arbejdslivet, herunder ikke mindst

kompetenceudvikling, og 3) EU. Men det bli-
ver ikke let for FTF at skabe en falles profil
pa disse omrader. FTF har som medlemmer
nogle af de betydende professionsorganisatio-
ner i den offentlige sektor. Og spergsmalet er,
om de ikke i hgj grad kan og vil selv, nar det
gelder den politikformulerende og politik-
pavirkende rolle. Det geelder fx DSR i sund-
hedssektoren, DLF pa folkeskolens omrade
og BUPL pa bernepasningsomradet.

AC indtager blandt hovedorganisationerne
en serposition, fordi sammenslutningen for
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Starre vaegt pa
{ EU-sporgsmal

AC er anderledes

akademikere pa engang er hoved- og forhand-

lingsorganisation, men AC er samtidig den
hovedorganisation, som mere end de andre
har rendyrket rollen som organisationernes
organisation. Det er bl.a. kommet til udtryk
ved, at det for nogle ar siden blev besluttet at
fjerne kongressen som everste myndighed.
AC er siledes forst og fremmest en enhed, der

formidler den politik, medlemsorganisationer- '

ne kan enes om, og ikke et selvstaendigt poli-
tikskabende forum.

En, to eller tre hovedorganisationer

Det var en selvsteendig begrundelse for gen-
nemforelsen af Det Nye LO, at der dermed
blev dbnet op for en sammenslutning med de
partipolitisk neutrale hovedorganisationer,
FTF og AC. Derfor var en vesentlig del af
fornyelsen den formelle afbrydelse af de oko-
nomiske og politiske band til Socialdemokra-

Et slag i luften

tiet. Udmeldingen i LO var, at en sammenslut- :

ning med FTF maétte kunne gennemfores hur-

tigt, ndr den vasentligste hindring dermed var

fjernet, mens en sammenslutning med AC, der

repraesenterer de hajest uddannede og hojest-
lonnede grupper, nok 14 lidt lengere ude i
fremtiden. Umiddelbart skete dog intet, og
LO-kongressen viste, at det er en smertefuld
proces for mange at kappe bandene til Social-
demokratiet og forestillingen om at vere en
gren i en samlet arbejderbevagelse.

Hvad er perspektivet for ssmmenlaegninger
efter kongresserne og formandsskifterne? Der
er stadig ikke udsigt til nogen umiddelbar
skabelse af en egentlig enhedsfagbevaegelse i
Danmark. Set med historiens briller har LO
altid opfattet sig selv som enhedsbevagelsen,
som alle andre blot kunne tilslutte sig. FTF-

FORTSATTES NASTE SIDE



HOVEDORGANISATIONERNE

Har hovedorganisationerne overhovedet en fremtid?

FORTSAT FRA SIDE 3
og AC-organisationer blev talt i forhold til
den offentlige sektor, men FTF-organisationer
pa det private omrdde — med finanssektoren
som undtagelse — blev opfattet som gule orga-
nisationer, der skulle bekeempes. Forst sent
blev dette relativt fjendtlige forhold @ndret til
et samarbejde med en gensidig accept af
greenselinierne — trods fortsatte diskussioner —
saledes at markedet sa at sige blev delt mel-
lem de tre hovedorganisationer for lenmodta-
gere, sd der i praksis alligevel kan tales om en
enhedsfagbevagelse.

De historiske rodder har medfort, at der er
opstéet en storebror-lillebror relation mellem
LO og de to andre. Ikke mindst i FTF har
man haft fornemmelsen af at blive behandlet
for meget som den lille part i spillet. Derfor er
det ikke ligetil at far sat gang i den sammen-
leegningsproces, som der mere end pa noget
tidligere tidspunkt materielt set er basis for.
Udgangspunkt ma vare et udvidet samarbej-
de, der baserer sig pa, at det er relationer mel-
lem ligeveerdige parter. Sd kan det vere, at en
egentlig sammenlaegning senere kan komme
pa dagsordenen.

Fokus pa EU-regulering

Bade FTF's og LO's kongres var praeget af en
debat om spergsmalet vedrorende konsekven-
serne af EU-reguleringen for den danske afta-
lemodel. Det var tydeligt, at det nu i efterdret
2003 er et sporgsmal, der i forhold til tidlige-
re har meget storre nzerver for de delegerede.
Europa er noget, som i dag optager forbunds-
reprasentanter og tillidsrepraesentanter i de-

res daglige arbejde, og derfor er det ogsa ble-
vet et sporgsmadl, som ikke alene diskuteres
ivrigt, men ogsd pd baggrund af en betydelig
storre grundviden om de forskellige problem-
stillinger, end det var tilfzeldet, dengang man i
fagbevagelsen sammen med arbejdsgiverne
nojedes med at sige, at 'vi knaekker nedderne
selv', ndr det geelder reguleringen af lon- og
arbejdsforhold mv. Der er ikke leengere no-

gen, der diskuterer om man skal vaere for eller !

imod EU. Nu forholder man sig til EU-regule-
ringen som et feenomen, man hverken kan el-
ler vil undvige, og som derfor ma indtenkes
generelt i den faglige polititik. Det er bl.a.
baggrunden for, at begge kongresser beslutte-
de at gé ind for etableringen af et europaeisk
tvistelosningssystem.

I den sammenhang er det veerd at bemeer-
ke, at organisationer for offentligt ansatte,
der er dominerende i FTF, ikke satte sig imod
vedtagelsen af udtalelsen om etableringen af
et sddant system, mens bade FOA og PMF pa
LO's kongres stemte imod det tilsvarende for-
slag. Det er vel sammenhangende med, at det
offentlige omrade ikke sd direkte berores af
internationaliseringen. Her er der ikke graen-
seoverskridende virksomheder, som i stigende
grad praeger det private omrade. Men ogsa
offentligt ansatte og deres aftaler berares af
EU-reguleringen. Det seneste eksempel er EF-
Domstolens afgerelse, som gor rddighedsvag-
ter til almindelig arbejdstid med mulige alvor-
lige konsekvenser ogsa for den danske sund-
hedssektor.

jdljsm
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Kvindernes indtogsmarch i
toppen af fagbevagelsen

Det har varet et kongressernes efterdr for ho-
vedorganisationerne pa det danske arbejds-
marked. De to storste hovedorganisationer
for lenmodtagere, LO og FTF, holdt sdledes
meder i deres overste kompetente organ i
henholdsvis oktober og november. I den tred-
jestorste hovedorganisation, AC, hvor det er
bestyrelsen, der er den gverste myndighed,
har man ogsa haft en vasentlig beslutning pa
programmet, idet der er valgt ny formand.

Et tema, der tog megen tid pa LO's kon-
gres, var sporgsmalet om ligestilling internt i
de faglige organisationer, herunder ikke
mindst midler til at sikre en repraesentation i
LO's ledelse, der svarer til forbundenes med-
lemsfordeling mellem mznd og kvinder. Det
var begransede konkrete tiltag, der blev gen-
nemfert, og en egentlig kenskvotering kunne
der slet ikke samles flertal for. Dog blev ved-
taget en bestemmelse om, at LO’s hovedbesty-
relse skal suppleres med op til fem kvinder
mere, hvis forbundenes udpegning af hoved-
bestyrelsesmedlemmer ikke afspejler kons-
sammensztningen af medlemsskaren, hvor
der er 49 pct. kvinder. Denne nye paragraf
har allerede faet fuld virkning, idet hovedbe-
styrelsen i forste omgang kun fik 10 kvinder
ud af 42 medlemmer. Mere bemaerkelsesvaer-
digt er det dog — hvis man ser beslutningerne i
de tre hovedorganisationer under et — at der i
toppen af fagbevagelsen er ved at ske et
kenspolitisk skred. Kvinderne gor nu deres
indtog pa de overste poster — og det uden
seerlige hjeelpemidler.

Hvor der i mange ar hidtil har veret tre
mend i spidsen for LO, FTF og AC, er det
med nyvalgene i FTF og AC nu to ud af tre
formznd, der er kvinder. I LO var der gen-
valg til formanden og naestformanden, Hans
Jensen og Tine Aurvig-Huggenberger for en
ny periode. Det bliver Hans Jensens sidste pe-
riode som LO-formand, sd nir der om fire ir
skal valges ny formand, vil den nuvaerende
naestformand vere et godt bud. Dermed er
der ikke langt til en situation, hvor kvinderne
har sat sig solidt pa topposterne i fagbevagel-
sen. Det er samtidig kvinder fra en ny genera-
tion, idet FTF's nye formand, Bente Sorgen-
frey, er midt i 40'erne, AC's nye formand, Si-

ne Sunesen, midt i 30'erne, mens LO's neest-
formand med sine 40 ar ligger lige i midten.
Sa set i det helt personlige perspektiv, er der i
hoj grad fornyelse i fagbevagelsen.

Formandsvalget i FTF var i ovrigt et smukt
eksempel pa et demokratisk valg, som ikke
virker splittende, men derimod er med til at
styrke organisationen. Valget mellem to steer-
ke og fremtreedende kvindelige kandidater fra
to af de storste organisationer, Grete Chri-

stensen, DSR, og Bente Sorgenfrey, BUPL, gav
stor interesse blandt medlemmerne og forte til :

en vaesentlig principiel debat om, hvad FTF
skal i fremtiden. Kandidaterne diskuterede
deres synspunkter bade ved meder ude i lan-
det i forskellige sammenhange og med ledel-
sen i de forskellige forbund. Selv om det nok
ret hurtigt stod klart, hvem der ville vinde,
var det siledes en fordel, at den tabende kan-
didat ikke trak sig pa forhdnd. Med kun en
kandidat var debatten og interessen for valget
af ny formand blevet staerkt reduceret.

Nu fik man to markante historier om FTF's
fremtidige roller kulminerende med kandida-
ternes taler pa kongressen, og samtidig fik
man en formand med et solidt mandat, uden
at modkandidaten helt blev klaedt af til skin-
det. Bente Sorgenfrey vandt som ventet med
ca. 60 pct. af stemmerne mod ca. 40 pct. til
Grete Christensen.

Den nye organisationskultur

Det er ikke kun i forhold til personspergsmal,
men ogsd set i et bredere perspektiv, at forny-
elsen preeger hovedorganisationerne. Organi-
sationskulturen er under hastig forandring.
Hvor ikke mindst LO's kongresser tidligere
var praeget af en bajerkultur, er der iseer inden
for det seneste tidr kommet helt andre boller
pd suppen. Kongresserne er ikke leengere
praget af bodegavommede meand, der tilbrin-

ger mere tid rygende og drikkende i baren end

i kongressalen. Selvfolgelig ryger der stadig-
vk en bajer ned i ny og na, men hovedind-
trykket er i dag de spandevis af vand og bjer-
ge af frugt, der sattes til livs. Og interessen
for kongressens debatter og deltagelse i di-
skussionerne er stigende. Til trods for, at der
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reel mulighed for ikke alene at lytte, men ogsa Farvel til bodega-

ikke alene er rygeforbud, men at det ogsa selv bidrage til debatterne. : vommen
overholdes. Hidtil har det veeret sddan pa For dem, der har oververet kongresserne,
FTF’s kongres, at kun formanden, Anker Chri-  fremstar det tydeligt, at det lidt gammeldags
stoffersen, som var lenket til podiet under de-  pamperagtige image, som stadig kleber ved
batterme, havde lov til at ryge, men da Bente fagbevagelsen, ikke er i overensstemmelse
Sorgenfrey er ikke ryger, er stoppet nu totalt. med det reelle billede. Desvaerre er det et '

Der er for os, som erfarne kongresobserva- fatal, der far den direkte oplevelse, og medier-
torer i flere drtier, ingen tvivl om, at niveaueti  ne er meget sparsomme i deres deekning af be-
diskussionerne er loftet betydeligt. Men vi er givenhederne. Det geelder specielt de elektro- .
ogsd enige i den kritik, der har veret fremme niske medier. Sa det er en langsom og sej pro-
efter LO-kongressen, hvor flere har talt for, at  ces, at fi udbredt kendskabet til de faktiske :
man @ndrer modeformen, s langt flere fir en  forhold i fagbevagelsen. jd/ism
Nyt lovforslag om oprettelse af
et klagenavn for forskels-
behandling pa arbejdsmarkedet
Regeringens forslag om @ndringer i loven om  gamle forslag fra for sommerferien (L 40 : Ministeren

forbud mod forskelsbehandling pa arbejds-
markedet m.v. — forskelsbehandlingsloven —
der blev fremsat i den forrige folketingssam-
ling, blev nedstemt inden sommerferien og re-
geringen ndede derfor ikke at overholde fri-
sten for implementeringen af EU-direktivet
(2000/43) om gennemferelse af ligebehand-
ling af alle uanset race eller etnisk oprindelse
(Se herom i FAOS Information nr. 21, juni
2003). Forslaget blev nedstemt, fordi opposi-
tionen til venstre for regeringen ville have
tilfojet et saerligt klagenzevn til at tage sig af
klager om etnisk diskrimination pa arbejds-
markedet til loven og oppositionen til hojre,
fordi forslaget efter deres opfattelse i for hgj
grad varetager de etniske minoriteters interes-
ser (EU & Arbetsritt, Nordisk nyhetsbrev nr.
22003).

Efter sommerferien har Socialdemokratiet
derfor fremsat et nyt lovforslag (L37 fremsat
21.oktober 2003) indeholdende regler om et
klagenaevn for forskelsbehandling.

Beskeftigelsesministeren har genfremsat sit

fremsat den 22. oktober 2003) som ikke inde-
holder noget forslag om oprettelse af et kla-
genzevn. Ministeren begrunder genfremsattel-
sen med principielle drsager og anferer, at mi-
nimumsimplementering er den model vi nor-

. imod forslaget

malt veelger i Folketinget nar det vedrorer ar-
bejdsmarkedsdirektiver. Ministeren papeger
endvidere at fordelen herved er, at den tilgo-
deser den danske model og herved respekterer !
parternes autonomi mest muligt og safremt
parterne onsker at g videre end direktivet
kraever ma dette krav rejses som led i de al-
mindelige overenskomstforhandlinger.

Navnet for ligebehandling pa
Arbejdsmarkedet

Socialdemokratiets forslag er, pd ner forsla-
get om oprettelse af et klagenaevn for for-
skels-behandling (§ 8a, stk. 1), identisk med
regeringens forslag. Forslaget indeholder bl.a.
folgende elementer:

FORTSATTES NASTE SIDE
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e Nzvnet der betegnes "Navnet for ligebe-
handling pa Arbejdsmarkedet" bestar af en
formand og fire andre medlemmer udpeget
af beskeeftigelsesministeren. Det foreslas at
formanden skal veere dommer og under
hensyn til nzevnets serlige sagsomrdde, at to
af medlemmerne skal have bestéet juridisk
kandidateksamen, og at et af disse medlem-
mer skal have serlig viden om ligebehand-
ling.

Ved udpegning af formand og de to navnte
medlemmer af nevnet foreslds at ministe-
ren kan rddfere sig med relevante organisa-
tioner m.v., herunder organisationer, der
varetager etniske minoriteters interesser, og
at det ved udpegningen beor tilstraebes, at
mindst ét af medlemmerne er af anden et-
nisk oprindelse end dansk, ligesom det bor
tilstraebes, at begge kon er reprasenteret i
navnet.

e Klagenaevnets to ovrige medlemmer foreslas
at skulle vaere i besiddelse af serlig viden
om arbejdsmarkedsforhold. Disse to med-
lemmer samt deres suppleanter udpeges af
beskaftigelsesministeren efter indstilling fra
DA og LO. Medlemmerne udpeges for tre
ar ad gangen.

Nevnet vil udgere en del af den offentlige
forvaltning og dermed vere omfattet af de
almindelige forvaltningsretlige regler herun-
der forvaltnings- og offentlighedsloven. Det-
te indeberer bl.a. at neevnet har pligt til at
begrunde sine afgerelser og foretage parts-
horing.

Nevnet skal ikke behandle sager, der horer
under det fagretslige system hvilket er i
overensstemmelse med anden lovgivning om
ligestilling i evrigt f.eks. lov om ligestilling
af kvinder og maend, lov om ligebehandling
af meend og kvinder med hensyn til beskeef-
tigelse og barselsorlov m.v. og lov om lige
lon til maend og kvinder, idet disse love vi-
ger for tilsvarende regler om ligebehandling
i kollektive overenskomster.

e Navnet kan dog behandle klager om for-
skelsbehandling pad arbejdsmarkedet fra or-
ganiserede arbejdstagere, som ikke far bi-
stand fra deres faglige organisation ligesom
arbejdstagere, der ikke er fagligt organisere-
de eller omfattet af en kollektiv overens-
komst, kan rejse sag for nevnet.

Det foreslas at navnet kan treffe afgorelse
om godtgerelse, men ikke om erstatning.
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Naevnets
. kompetencer

Nevnet kan heller ikke treffe afgorelser om
bedestraf. Hvis klageren onsker at nedlegge !

pastand herom, ma sagen fores for de al-
mindelige domstole.

Hvis en afgorelse fra naevnet ikke efterleves,
skal beskzftigelsesministeren indbringe sa-
gen for domstolene, hvis klageren anmoder
om det. Hensigten er at sikre en effektiv
gennemforelse af neevnets afgorelser. Mini-
steren kan ikke af egen drift indbringe en
sag for domstolene.

Vurdering af forslaget
Der er mange interessante principielle pro-

blemstillinger pa banen i forhold til diskussio-

nen for eller imod et nzvn for ligebehandling
pa arbejdsmarkedet. Den model Socialdemo-
kratiet foreslar er en hindhavelsesmodel der
kombinerer arbejdsmarkedspolitiske (Indu-

strial Relations) processer, administrative pro-

cesser og juridiske processer.

Industrial Relations processer anvendes i og
med, at klagesager for organiserede medarbej-
dere der er omfattet af en hovedaftale be-
handles i det fagretlige system, hvis deres fag-
forening ensker at fore sagerne for dem og
ved at arbejdsmarkedets parter gives kompe-
tencen til at indstille et medlem hver til klage-
naevnet.

Selve klagenavnets placering, kompetence
og struktur afspejler administrative processer.
Neaevnsordningen indebzrer en mere lempelig

i Kombination af
i processer

adgang til provelse af sagen end ved de almin-

delige domstole. Beskaftigelsesministeriet
fastseetter en forretningsorden for navnet og
stiller sekretariat til rddighed. Naevnet vil

FORTSATTES NASTE SIDE
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udgore en del af den offentlige forvaltning og
vil dermed vare omfattet af de almindelige
forvaltningsretlige regler, herunder forvalt-
nings- og offentlighedsloven. Dette indebzrer
saledes bl.a. at nevnet har pligt til at begrun-
de sine afgorelser, ligesom nzevnet under sin
sagsbehandling skal foretage partshering.
Medarbejdere der varetager disse sekretariats-
opgaver foreslds alene underlagt navnets in-
struktionsbefajelse i forhold til dette arbejde —
dvs. ved sagsbehandlingen.

Neaevnets sammensetning er ligeledes udtryk
for en kombination af Industrial Relations,
administrative og juridiske processer. Med-
lemmerne er en dommer og to jurister (hvoraf
den ene skal vere af anden etnisk oprindelse
end dansk) samt to medlemmer der efter ind-
stilling fra DA og LO udpeges af beskaftigel-
sesministeren.

Juridiske processer supplerer de to andre
processer ved, at den generelle ankemulighed
for naevnets afgorelser er indbringelse af sa-
gen for domstolene. Herved kan der ske en ny
provelse af sagens faktiske og retlige forhold,
uafthengigt af nevnets afgorelse og hvor der
evt. vil kunne fremlaegges nye oplysninger.
Denne ankemulighed fremstar i forslaget ikke
som noget alternativ til de to andre klagemu-
ligheder, men som en komplementzr meka-
nisme for effektiv overholdelse af reglerne.

Safremt en sddan kombinationsmodel for
hidndhavelse kommer til at fungere efter hen-
sigten, vil der vaere skabt en mere optimal
ramme for effektiv overholdelse af reglerne og
ligeledes forbedrede muligheder for opndelse
af en integrations- og beskaftigelsesfremmen-

Forslaget sigter
: pa en effektiv
. overholdelse af
. EU-direktivet

de effekt for etniske minoriteter pa arbejds-
markedet. Hvilket jo netop er en af regerin-
gens meaerkesager.

Endvidere skaber Socialdemokratiets for-
slag efter alt at demme bedre muligheder for
en mere effektiv overholdelse af EU direktivet
om etnisk ligebehandling (2000/43/EF) som
blev gennemgdet i FAOS Information nr. 21,
juni 2003. T direktivets Artikel 7 palegges
EU’s medlemsstater at "sikre at enbver der
mener sig kraenket, fordi princippet om lige-
behandling tilsidescettes i forhold til den
pdgeeldende, kan indgive klage til retslige
ogleller administrative instanser, herunder
hvor de finder det hensigtsmaessigt til forligs-
instanser, med henblik pd handhevelse af for-
pligtelserne i henhold til dette direktiv, selv ef-
ter at det forhold, hvori forskelsbehandlingen
angiveligt har fundet sted, er ophort". Direk-
tivet indeholder ikke noget egentligt krav om
nedsettelse af et administrativt klageorgan.
Imidlertid har tendensen indenfor nyere EU
arbejdsretlige direktiver veret en storre ar-
vagenhed overfor hindhzavelsen af reglerne.
Serligt i forbindelse med direktiver der ved-
rorer ligestilling og diskrimination (se f.eks.
COM/99/0565 final) og Direktivet om Etnisk
Ligebehandling Artikel 13, stk. 2 der stiller
krav om bl.a. bistand til at fore sin sag.

De to lovforslag er nu géet videre til be-
handling i Arbejdsmarkedsudvalget og vil bli-
ve 2. behandlet senere pd dret. Referatet fra

Forslaget er ikke
. ferdigbehandlet

debatten den 4. november 2003 vedrerende
de to lovforslag kan leeses pa Folketingets
hjemmeside www.ft.dk.

kb
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Tillidsrepraesentantens
arbejdsvilkar
I august 2003 holdt FAOS i samarbejde med ~ lemmerne stadig mere kritiske og selektive, og Fokusgruppe

SID et fokusgruppeseminar med ca. 40 tillids-
reprasentanter fra SiD. Her blev det, bl.a.
med udgangspunkt i Tillidsrepraesentant-
undersogelsen 1998 som FAOS lavede for
LO, diskuteret, hvilke krav tillidsrepraesen-
tanter oplever mest markant.

Der er ikke nogen tvivl om, at tillidsreprae-
sentantens arbejdsvilkar i disse ar eendrer sig
med stor hast. Overordnet har mange tillids-
repraesentanter i de senere ar oplevet, at flere
beslutninger er blevet lagt ud til dem lokalt — i
modsetning til tidligere, hvor en storre del af
beslutninger om lon- og arbejdsvilkar blev
truffet centralt. Nye opgaver tegner sig, fx i
forbindelse med nye lonsystemer (serligt i
den offentlige sektor) og nye arbejdsorganise-
ringer. Ogsd oget internationalisering betyder,
at tillidsrepraesentanter ma afsatte mere tid til
tillidsrepraesentantarbejdet. Samtidig er med-

det betyder, at tillidsrepraesentanten virkelig
skal szlge varen, de faglige organisationer og
deres arbejde, til sit bagland. Alt dette betyder
samlet set, at tillidsrepraesentanten ogsd ma
efteruddanne sig mere end nogen sinde for.
P4 grundlag af denne diskussion pa fokus-
gruppeseminaret har FAOS udarbejdet et ar-
bejdspapir — Hvad ved vi om tillidsrepraesen-
tantens arbejdsvilkar? Arbejdspapiret diskute-
rer emner som tid til tillidsrepraesentantarbej-  Arbejdspapir
det; beskyttelse af tillidsrepraesentanten; lon
for tillidsrepraesentantarbejdet; uddannelse
for tillidsrepreesentanter — samt hvilke emner
tillidsrepraesentanter mener skal behandles
centralt hhv. decentralt. Arbejdspapiret kan
findes pa www.faos.dk. '

sen |

PUBLIKATIONER OG PROJEKTER

Gryende, men vaklende dlalog |
Ost- og Centraleuropa

Arbejdsmarkedets parter i de nye EU medlem-
slande viser generelt stor interesse for organi-
sations- og aftaleforhold i Danmark og de
ovrige nuvarende EU-stater. Det kom fx frem
da tre FAOS-medarbejdere i september méaned
indevarende ar gennemforte to identiske hel-
dagsseminarer om "arbejdsmarkedsmodeller i
det nuverende EU" i Budapest. De to semina-
rer tiltrak tilsammen omkring 160 repraesen-
tanter fra forst og fremmest brancheorganisa-
tioner og faglige forbund i Ungarn.

Samtidigt er det ogsa tydeligt, at trods man-
ge organisationsreprasentanters villighed til
at styrke de nationale ungarske partsrelatio-
ner samt deres engagement pa europzisk ni-
veau, er der endnu lang vej til etablerede
partsrelationer, som vi kender dem fra nu-
varende EU-lande, for slet ikke at tale om

! Den danske

. model som

. inspiration i

. Ost- og
Centraleuropa

Danmark. Problemet er ikke bare, at organi-
sationsgraden er lav og splittelse praeger de
faglige organisationer indbyrdes — samt at lig-
nende tendenser gor sig geldende pa arbejds-
giversiden. Problemet er ogsa, at flere faglige
organisationer og arbejdsgiverforeninger,
trods en ganske pan opbakning fra lenmod-
tagere og virksomheder, kun er i stand til at
opkrzve meget beskedne kontingenter og i _
det hele taget har begransede ressourcer. Sile-
des er det ikke et sarsyn, at store industriom- '
rader pd nationalt niveau er repraesenteret af
foreninger med sekretariater, der har 3-4 lon-
nede medarbejdere. Tilsvarende ser det ofte
ud pa lenmodtagersiden, men det er bemeer-
kelsesveerdigt, at flere faglige organisationer,
fx i Ungarn, har redder der raekker tilbage til
FORTS/ETTES NASTE SIDE
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tiden for murens fald. Sdledes har de ofte en
vis organisatorisk styrke, der ogsa betyder, at
de er i stand til at opbygge en storre viden om
og indsigt i europeeisk regulering, end hvad
der er tilfeeldet pa arbejdsgiversiden.

Disse forhold om de ungarske organisatio-
ner er kommet frem i forbindelse med FAOS'
udarbejdelse af en good practice rapport til
partnerne pa det ungarske arbejdsmarked.
FAOS medarbejdere har i november méned
veeret i Budapest og interviewet repraesentan-
ter fra ungarske arbejdsgiver- og lenmodta-
gerorganisationer, samt reprasentanter fra det
ungarske Arbejdsministerium. Formalet med
rapporten er at understotte udviklingen af
kollektive aftaler pa sektor niveau. Rapporten
vil indgd i afslutningen pd det dansk-ungarske
Twinning-projekt om udvikling af social dia-
log, dvs. partsrelationer, pa det ungarske ar-
bejdsmarked. Dette dansk-ungarske projekt
er del af det EU-finansierede PHARE Twin-
ning-program, som har til formal at forberede
de nye medlemsstater til det europaiske sam-
arbejde.

Med henblik pa at stette og udvikle dialo-
gen mellem parterne pa sektor niveau har re-
praesentanter fra danske arbejdsgiver- og lon-
modtagerorganisationer gennem det sidste ars
tid i feellesskab gennemfort treeningsforleb i
18 sektorer pd det ungarske arbejdsmarked.
Etableringen af forhandlingsprocedurer og -
teknikker har stiet centralt i disse forlob, der
typisk har bestdet af 2x3 kursusdage plus ind-
ledende og afsluttende meder. Den 'good
practice' rapport, som FAOS udarbejder, skal
dels bygge pa gode eksempler pd partssamar-
bejde fra de senere 4r, dels pa de gode erfarin-
ger som de dansk-ungarske treeningsforlab
har resulteret i. Her kan det bl.a. naevnes, at
der som en direkte udleber af treeningen pa
landbrugsomrédet for forste gang blev ind-
géet en kollektiv aftale, som i detaljer deekker
arbejdstiden og ogsa regulerer en del af lon-
nen.

Samlet set er Twinning-projekterne ved-
rorende social dialog hermed sa smét ved at
veere afsluttet fra dansk side. Det var en klar

succes, da danske konsortiedannelser med
Dansk Industri, CO-industri, LO, FAOS og
AF-regionskontorer bad ind pa Twinning-
projekterne i Tjekkiet, Polen og Ungarn. I alle
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Status over
i Twinning-
: projekterne

tre tilfzelde vandtes opgaverne foran konsortie- :

dannelser fra andre EU-stater. For FAOS har
projekterne udviklet sig til at blive element i
opbygning af kendskabet til organisationer,

arbejdsmarkedsregulering og arbejdsmarkeds-

forhold i det hele taget i Tjekkiet, Polen og
Ungarn. Dette inkluderer ogsa kontakter til
organisations- og ministerierepraesentanter
samt forskere i de tre lande. Konkret har seks
forskellige FAOS-medarbejdere opholdt sig i
kortere eller lengere perioder i de tre lande,

Good practice i
Ungarn

hvor vi har holdt foredrag, arrangeret semina-

rer, skrevet inspirationsrapporter mv.

Der er ingen tvivl om, at det danske model,
karakteriseret ved arbejdsmarkedsparternes
udbredte selvregulering har medvirket til, at
de danske konsortier er blevet foretrukket i

Tjekkiet, Polen og Ungarn. Der er heller ingen

tvivl om, at der er en masse konkrete erfarin-

ger fra det lobende samarbejde mellem parter-

ne i Danmark, som fx ungarerne har fundet
det veerdifuldt at fa del i. Dog er det ogsa ble-
vet understreget, hvor anderledes udgangs-
punkterne i de tre lande er sammenlignet med
Danmark. Danske organisationer har helt gi-
vet faet et dybere indblik i forholdene i de tre

Danske konsortie-
i dannelser vandt
: udbud

lande og der har varet mulighed for at etable- !

re bilaterale relationer. Det kan fx navnes, at
RBF i forbindelse med projektet har aftalt
med sin ungarske sesterorganisation, at der
skal veere en lobende kontakt, hvor RBF in-
formerer om lon- og aftaleforhold i Danmark
og ungarerne sd vidt muligt spreder denne in-
formation i Ungarn, s& der ikke opstir myter
om jobmulighederne i Danmark.

Det skal ogsd bemearkes, at de reprasentan-

ter fra arbejdsgiverforeninger og faglige orga-
nisationer, som i fellesskab har staet for
treeningsforleb m.m., beretter, at det har
skabt nye og teettere relationer til modparten.
Der sker noget andet, nir man er 'pd fzlles
mission i udlandet', end nar man sidder over
for hinanden herhjemme.

ska



Aftaleretten i en grazone

P& det (amts)kommunale omrdde indgik man
i 1996 en rammeaftalen om medindflydelse.
Aftalen havde til formal at tilpasse samar-
bejdssystemet til aftalesystemet i lyset af den
stadig mere udbredte decentralisering i amter
og kommuner. Med det nye samarbejdssystem
er der nu pa flere omrdder mulighed for, at
der i hovedudvalget kan indgds aftaler. Det
gelder retningslinerne for Ny Lon-forhand-
lingerne og principper for TR-vilkirene, som
det er blevet en del af hovedudvalgenes kom-
petence at fastlaegge.

Men hvad betyder det for kompetencerne
mellem de faglige organisationer og tillidsre-
praesentanter? I hvilket omfang er aftaleretten
ved at beveage sig ind i en grizone? Betyder
tendenserne til sammenkobling en svakkelse
eller maske snarere en styrkelse af organisati-
onernes og deres medlemmers indflydelsesmu-
ligheder? Er det er problem eller en mulighed
Og hvad bliver tillidsrepraesentanternes rolle
under det nye system?

Disse sporgsmal diskuteres i et forsknings-
notat, som FAOS har udarbejdet for Det
Kommunale Kartel. Forskningsnotatet blev
praesenteret og diskuteret pd Det Kommunale
Kartels repraesentantskabsmede den 11. okto-
ber 2003.

Notatet papeger, at der med de nye samar-
bejdsstrukturer kan vere tale om en forskyd-
ning i forhandlingssystemet. Bevaegelsen gar
fra det traditionelle aftalesystem baseret pa
relationen mellem de lokale faglige organisati-
oner og ledelsen i amter og kommuner i ret-
ning af samarbejdssystemet. Selv om det for-
melt set stadig er de faglige organisationer,
som har forhandlings- og aftaleretten, synes
der i praksis at ske en flytning til (faelles)til-
lidsrepraesentanterne i (amts)kommunerne,
hvor samarbejdssystemet spiller en vaesentlig
rolle. Der sker en glidning mellem aftalesy-
stem og samarbejdssystem og opstar derved
overlappende omrader, hvor der kan opsta
tvivl om, hvem der har kompetence til at gore
hvad.

Dette geelder ogsa internt i forhold til, hvem
der repraesenterer medarbejderen. Det er kun
et mindre antal af de store organisationer, der
generelt set har repraesentanter i hovedud-
valgene, dvs. at mange organisationer kun har
repraesentanter i et fital af kommune. Og nér

hovedudvalgene s& kan indga aftaler p4 alle
organisationers vegne, er der et problem med
at sikre en tilstraekkelig bred og omfattende
kommunikation til baglandet. De fleste re-
praesentanter refererer enten udelukkende el-
ler i hovedsagen tilbage til deres egen organi-
sation. Faren er s, at nogle grupper slet ikke
foler sig repraesenterede i hovedudvalget, sim-
pelt hen fordi der mangler en form for lokale
mini-KTO’er. Ndr arbejdsgiverne legger
kompetencen ud til en sammenhangende en-
hed, som har en entydig struktur, vil de fagli-
ge organisationer kun kunne opretholde det
samme gensidige styrkeforhold, som kende-
tegner det centrale niveau, hvis ogsd de fagli-
ge organisationer skaber en samlende enhed,
svarende til det centrale KTO. Derfor har der
ogsd i KTO's ledelse vaeret forseg pa at frem-
me dannelsen af lokale forhandlingsfellesska-
ber, de sakaldte mini-KTO'er, men der har
blandt medlemsorganisationerne samtidig
veret en modvilje, fordi man har frygtet, at et
saddant samlende organ ville opna indflydelse
pd bekostning af de enkelte organisationer.
Det handler ogsd om skillelinien mellem
eksterne og interne partsrelationer, dvs. skille-
linien mellem pd den ene side forhandlinger
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MED-aftalen

Forskydning i for-
i handlingssystemet

mellem ledelsen i den enkelte (amts)kommune

og organisationsreprasentanter fra de lokale
fagforeninger/afdelinger, som findes uden for
(amts)kommunen, dvs. de eksterne partsrela-
tioner. Og pa den anden side forhandlinger

mellem ledelsen i den enkelte (amts)kommune

og de ansattes repraesentanter, hvad enten det
er i regi af samarbejdssystem eller aftalesy-
stem, dvs. de interne partsrelationer.

I nogle amter og kommuner handler det til
en vis grad ogsa om ledelsesretten. P4 den ene

side er der muligheder for den steerke tillidsre-

praesentant (med bagland) for at f4 betydelig
indflydelse pd beslutninger, som forhen 1a pa
centralt plan. Men pd den anden side kan en
svag eller en ny tillidsrepraesentant ogsa blive
tromlet over af en steerk og mindre samar-
bejdsorienteret ledelse. Derfor kan det vaere
problematisk med en entydig decentralisering
af kompetencen, for der kan siden blive be-
hov for en recentralisering, hvis magtforhol-
det fx ved personudskiftninger @ndrer sig lo-
kalt.

Et problem eller en
i mulighed?

FORTSATTES NASTE SIDE
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Forskningsnotatet diskuterer afsluttende to
scenarier: En recentralisering, hvor forhand-
lingerne rulles tilbage til det centrale niveau;
eller (mest realistisk) en etablering af mini-
KTO’er, sa medarbejdersiden med decentrali-
seringen stdr lige sa steerkt over for arbejds-
giversiden som pa centralt plan. Med dette sy-
stem bliver partsrelationerne i den enkelte
kommune eller det enkelte amt omdrejnings-
punktet, men det er sd afgerende nedvendigt,

at der i hojere grad etableres et samarbejde : To scenarier
end en konkurrence mellem faglige organisa-

tioner lokalt — for en koordinering af deres

synspunkter og interesser er eneste mulighed

for at sikre et staerkt med- og modspil til ar-

bejdsgiverne under de kommende ars decen-

tralisering. En uddybning af disse overvejelser

kan findes i forskningsnotatet Aftaleretten i

en grazone pa www.faos.dk — under publika-

tioner.

jsm/sen

MODER OG NETVERK

Verdenskongres i Berlin -
nutidige og fremtidige
relationer pa arbejdsmarkedet

International Industrial Relations Associati-
ons (ITIRA) afholdt i Berlin 8.-12. september i
ar deres 13. verdenskongres under titlen I7-
dustrial Relations in the Network Economy.
FAOS var reprasenteret med artiklen Social
Dialogue in Central and Eastern Europe —
Present State and Future Development skre-
vet af Jesper Due & Mikkel Mailand. Artik-
len blev praesenteret for hele kongressen.
Verdenskongresserne plejer bade indholds-
massigt og geografisk at brede sig over me-
get, og den 13. verdenskongres var ingen und-
tagelse. Kongressen var opdelt i fem spor,
hvert med sit emne.

Det forste spor fokuserede pa virksomhe-
dernes reorganisering og pa de kreefter, der
driver reorganiseringen frem. Endvidere di-
skuteredes i hvilket omfang reorganiseringer-
ne involverer forhandling og konsultation
med fagforeninger og ansatte. Markedskrzef-
ter, globalisering og aktionzr-interesser blev
fremhzvet som de vasentlige drivkraefter. Et
mindre entydigt billede blev tegnet af involve-
ringen af fagforeninger og ansatte i reorgani-
seringsprocesserne. P4 trods af, at medarbej-
derinteressernes indflydelse er sveekkede og

Industrial Relations
: in the Network
: Economy.

aktionarinteressernes indflydelse er styrkede i
reorganiseringsprocesserne, s spiller konsul-

tation og forhandlinger med fagforeninger og
ansatte under visse omstendigheder stadig en
vasentlig rolle.

Det andet spor var centreret om nye former
for ansettelser og nye former for arbejdsmar-
kedsregulering. Mange forhold blev taget op,
blandt andet forskellen mellem pa den ene si-
de det ufagleerte arbejde forbundet med a-ty-
piske, fleksible anszttelser som deltidsarbed-
je, midlertidige ansattelser og vikararbejde,
og pa den anden side hejtuddannet arbejde 5
forbundet med "den nye skonomi", { FAOS-bidrag om
| QOsteuropa

"videns-
okonomien" og "netvarkssamfundet". Der
blev blandt andet gjort opmeerksom p4, at
selv i Storbritannien, hvor arbejdsmarkedet er
relativt svagt reguleret, er andelen af perma-
nente anszttelser kun faldet med 10 procent
siden 1980 — sa der er altsé en del kontinuitet
til stede sidelobende med forandringerne. Fra
bidragsyderne udenfor Europa blev der gjort
opmearksom pa den uformelle sektors store
omfang i fx nogle af de latinamerikanske og
afrikanske lande. .
FORTS/ETTES NASTE SIDE
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I det tredje spor fokuseredes pa arbejdsmar-
kedsrelationer og globale standarter for arbej-
de. Opleegsholderne diskuterede blandt andet
regulering af lon og arbejdsvilkdr mellem
USA og EU, hvilken indflydelse standarter for
arbejde har haft i WTO, ILO og NAFTA og
hvilken rolle multinationale virksomheder,
fagforeninger og NGOQer har i forbindelse
med disse rettigheder.

Det fjerde spor handlede om fremtiden for
organisationernes rolle. Her blev arbejdsmar-
keds parter opfordret til at oge samarbejdet
med lokalsamfunds-grupper, mens forskerne
blev opfordret til i hojere grad at se pa orga-
nisationernes internationale kontakter og de-
res strategier, i stedet for altid at analysere or-
ganisationernes strukturer. En af de ameri-
kanske oplaegsholdere argumenterede for, at
fagforeningerne i USA har veret gode til at
udvikle koalitioner med lokale samfundsinter-

Fem forskellige
: spor

esser, og at det lokalt har vaeret med til at
styrke fagbeveagelsen.

Det femte spor havde titlen European Inte-
gration — Convergence or Diversity?, og hav-
de blandt andet fokus pa den forestaende ud-
videlse af EU. Sporets reporteur understrege-
de, at den storre diversitet i EU ikke bare
skulle ses som en udfordring men ogsa som
en mulighed for at udvikle nye og bedre ar-
bejdsdmarkedsrelationer. Et andet af bidrage-
ne fokuserede mere pa udvidelsen i dybden
end i bredden, og pegede pd, at selvom fag-
foreningerne generelt har taget EU til sig, sa
er der blandt medlemmerne en udbredt skep-
sis. I vort eget bidrag behandlede vi den socia-
le dialog i Ost- og Centraleuropa. Vores kon-
klusion er, at selvom ikke alle forudsatninger
for en god social dialog er opfyldt i disse lan-
de, s& mé den igangverende dialog ses som en
lzererproces, der styrker aktererne og dermed
dialogen selv.

Den europxiske beskaftigelses-
strategi pa regionalt og lokalt

niveau

Det europaiske fagforeningssammenslutnings
forskningsinstitut, ETUL, afholdt i samarbejde
med Complutense Universitetet i Madrid den
17 oktober 2003 et seminar i Corboda, Spa-
nien, om den europziske beskzftigelsesstrate-
gis lokale og regionale dimension. Mikkel
Mailand fra FAOS deltog med en artikel om
beskzftigelsesstrategiens lokale og regionale
gennemslagskraft i Danmark.

Den europaiske beskzftigelsesstrategi har
veret lenge undervejs, men med Amsterdam-
traktaten i 1997 fik beskaftigelsespolitikken
en central placering i EU: Radet blev forplig-

{ ETUl-seminar
i om Luxemborg-
i processen

tet til arligt at formulere retningslinier for be-
skaeftigelsespolitikken og fik mulighed for at
fremkomme med anbefalinger til de enkelte
landes beskeftigelsespolitik. Ved Luxemborg-
topmedet senere samme ar konkretiseredes
beskeftigelsespolitikken, og det vedtoges, at
den skulle besta af fire sgjler, sigtende pa at
fremme employability (beskzftigelsesegnet-
hed), entrepreneurship (ivaerksaetterkultur og
jobskabelse), adaptability (virksomheders og
ansattes tilpasningsevne) og equal opportuni-
ties (ligestilling mellem meaend og kvinder). Til
FORTSETTES NASTE SIDE
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hver af de fire sojler knyttedes et antal ret-
ningslinier, der skal omszttes i de nationale
handlingsplaner for beskaftigelse (national
action plans, NAP). De fire sojler har siden
udgjort rygraden i hvad der blev kendt som
den europeziske beskeftigelsesstrategi eller
Luxemborg-processen. Dog er strategien i ar
blevet revideret og er nu centreret om tre
overordnede mal, nemlig fuld beskzftigelse,
oget kvalitet og produktivitet i arbejdet og
styrket inklusion og sammenhangskraft i
samfundet.

Som optakt til revideringen af beskzftigel-
sesstrategien er strategien og dens gennem-
slagskraft pa nationalt niveau blevet evalue-
ret, mens der pd trods af EU Kommissions
onske om at traekke det regionale og lokale
niveau mere frem i strategien, ikke har vaeret
samme interesse om at analysere gennem-
slagskraften pd disse lavere niveauer.

Danmark — forsegte seminaret at ride bod
herpa. Bidragene fra alle de fire medlemslan-
de viste, at det i mange tilfalde er svert
praecist at bestemme, hvilket omfang den eu-
ropaiske beskaftigelsesstrategi har spillet en
rolle i de lokale og regionale tiltag. Bidragsy-
derne fra Spanien pegede pa en vasentlig ind-
flydelse, mens bidragene fra Storbritannien og
Tyskland var mere tovende med at tildele be-
skeeftigelsesstrategien vaesentlig indflydelse pa
landets beskaftigelsespolitik lokalt og regio-
nalt. Det danske bidrag var det der tillagde
den europziske beskeaftigelsesstrategi mindst
betydning, samtidig med, at det papeges, at

den danske beskzftigelsespolitik pa de fleste —

men ikke alle — omrader har vaeret i overens-
stemmelse med beskeftigelsesstrategien,
nationalt sdvel som regionalt og lokalt.

Det er endnu uvist, om bidragene fra semi-
naret vil blive publiceret.
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Dansk beskaf-

tigelsespolitik i

i overensstemmelse
i med retnings-
: linierne

Ved at fokusere pa fire forskellige medlems- mm
stater — Tyskland, Spanien, Storbritannien og
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