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Forord

Felgende analyse af overenskomstforhandlingerne i Danmark 1998-99 vil i engelsk over-
stelseindgai ETUI's &bog om de kollektive forhandlinger i Europa, der vil udkomme
i efterret 1999,

Vi haber, at analysen i den danske version kan have en interesse for en bredere kreds og
har derfor besluttet at udsende den som arbejdsnotat. Redaktionen pa analysen er afsl uttet
i begyndelsen af juni 1999 med en enkelt senere tilfgjelse om afslutning af jordemoder-
konflikten. Vi har derfor faet afslutningen paforhandlingernei den offentlige sektor med.
Analysen kan suppleres med arbejdsnotatet, der indeholder vores gvrige artikler og nota-
ter, bl.a. til Mandag Morgen, om overenskomstforl gbet.
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ETUI-arbog om de kollektive forhandlinger i Europa 1998-99:

Danmark

Jesper Due, Jargen Steen Madsen og Carsten Straby Jensen, FAOS, Sociologisk In-
stitut, Kgbenhavns Universitet

1. Den gkonomiske og politiske baggrund i 1998

1.1. Indledning

Det politiske indgreb i storkonflikten pa det toneangivende LO/DA-omrade pa private
arbegjdsmarked i maj 1998 lagde med gennemfarelsen af feriefridage og bernefamiliefri-
dage nogle linier, som blev bestemmende for de efterfalgende forhandlinger dels i den
offentlige sektor, dels paland- og skovbrugsomradet samt i finanssektoren i foraret 1999.
Der var lagt op til en vanskelig forhandlingsrunde, pa den ene side fordi |anmodtagerne
ikke ville acceptere ringere resultater end ved det politiske indgreb i 1998, pa den anden
side fordi arbejdsgiverne anskede en opstramning pa baggrund af de tiltagende gkonomi-
ske problemer i |gbet af 1998.

Overenskomstsituationen 1998-99 var saledes som udgangspunkt et eksempel pa pro-
blemerne med den manglende takt i overenskomstforhandlingerne pa hovedomraderne.
Indtil 1995 var der tale om samtidige forhandlinger for hele arbejdsmarkedet hvert andet
ar, men pa grund af interne arbejdsgiverstridigheder blev der i 1995 fastsat forskellige
overenskomstperioder, og opsplitningen af forhandlingerne siden synes at kunne fare til
en form for |gftestangseffekt, hvor resultaterne det ene & fér afsmittende virkning det
naeste - selv om de gkonomiske omstaandigheder i mellemtiden er aandret.

Det viste sig ogsa at blive tilfaddet under OK99, hvor arbejdsgiverne bade pa det of -
fentlige arbejdsmarked og pa land- og skovbrugsomradet métte give tilsvarende ekstra
frihed, som blev gennemfert i 1998 pa LO/DA-omradet. En af hovedaktererne pa a-
bejdsgiversiden i den offentlige sektor, finansminister Mogens Lykketoft, matte sledesii
sidste instans give nogle feriefridage, som han offentligt havde argumenteret kraftigt for,
at der ikke var rad til. Til gengedd lykkedes det at fa lanmodtagernes forhandlere med til
at acceptere en forggelse af den arbejdstidsmaessige fleksibilitet. Og dermed blev der
samlet set tale om et resultat, som var acceptabelt for begge parter.
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Det, der sa ud som et nulsumsspil, blev sdledes under vejs i forhandlingsforl gbet med
fleksibilitet som nggleord aandret til et plussumsspil. Samtidig blev der med en forlaangel -
se af overenskomstperioden til tre & i den offentlige sektor skabt mulighed for, at takten
pa de to store hovedomrader kan genskabes, sa | aftestangseffekterne frem over kan und-
gas.

En vanskelig overenskomstsituation fandt saledes en fredelig Igsning for langt sterste-
delen af de lanmodtagere, der var omfattet af forhandlingerne i foréret 1998. Uden pro-
blemer blev forlgbet dog ikke, idet der ved urafstemningerne om forliget i den amtslige
0g kommunale sektor var to store personalegrupper, der stemte ngj. Det var henholdsvis
sygeplejerskerne og folkeskolelagrerne. Det endte pa sygeplejerskeomradet med en kon-
flikt, der blev standset med et politisk indgreb efter en uge, mens der pa folkeskolens om-
rade blev opnaet et nyt forlig, da den truende konflikt blev forsggt undgaet med Forligs-
institutionens bistand. Der blev fremsat et magglingsforsag, som blev sendt til en ny uraf-
stemning, der blev afsluttet den 3. juni. Resultatet blev et begramset, men sikkert jaflertal
pa 55 pct. mod 45.

Sygepleg erskernes konflikt drejede sig om utilfredshed over Ianniveauet, og den illustre-
rer sdledes problemet med den traditionelle relativt lavere indplacering af typiske kvin-
degrupper.

Lagernes ngj | farste omgang var et resultat af utilfredshed over en reform af arbejds-
tidsreglerne. Det illustrerer problemerne omkring decentraliseringen af forhandlingerne
og den ggede fleksibilitet.

1.2. @konomisk baggrund

Overenskomstforhandlingerne er blevet kompliceret af det usikre gkonomiske klima, der
i tiltagende grad har praaget Danmark i Igbet af 1998. Allerede forud for OK98 sa a-
bejdsgiverne svaghedstegn, bl.a. i et tab af konkurrenceevne presset frem af stigende |an-
stigningstakt og en vis overophedning i nogle brancher og omréder af landet. Men samti-
dig er en rakke basale gkonomiske nggletal stadigt positive, og det har medvirket til at
hol de | anmodtagernes forventni nger oppe.

| 1998 faldt vaksten ganske vist, men den 1& dog med 2,9 pct. pa et niveau ikke langt
under 1997. Samtidig blev inflationen med 1,7 pct. stigning i 1998 holdt pa samme lave
niveau som aret far. Det beted, at de fleste lanmodtagergrupper endnu et & oplevede en
forhgjelse af reallennen.’

Det overskud pa de samlede offentlige finanser, der viste sig i 1997, blev nassten doblet
op til 8,6 mia. kr., og de kommende ar er der udsigt til overskud i sterrelsesordenen over
de 20 mia. kr. Dermed vil der i de kommende &r blive betalt magrkbart af pa den offentli-
ge gadd, der vil falde fra nassten 70 pct. af bruttonational produktet i 1995, over knapt 56
pct. i 1998 til 50 pct. i & 20002

Den gennemsnitlige ledighed faldt fortsat kraftigt og nadede ned pa 183.000, svarende til
6,3 pct. af arbejdsstyrken for dret 1998. Ledigheden forventes i lagbet af 1999 at na det
forelgbige lavpunkt med ca. 165.000, men stigningen i & 2000 vil efter prognoserne a
demme blive meget beskeden. Det ser sdledes ud til, at Danmark ogsai de kommende &

! Det gkonomiske R&d: Dansk gkonomi, for&r 1999, K gbenhavn maj 1999, @konomiministeriet: @konomisk
Oversigt, Kagbenhavn mg 1999. Dansk Arbejdsgiverforening: Arbedsmarkedsrapport 1999, Kgbenhavn juni
1999. DA beregner reallgnsstigningen i 1998 til 3,6 pct. efter skat, DA 1999, p. 281.

2 @konomiministeriet: @konomisk Oversigt, maj 1999
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vil kunne fastholde et relativt lavt ledighedsniveau. Der kan betegnes som noget nag fuld
beskadtigelse. Der er ogsai 1998 tale om en reel vakst i beskadtigel sen med hovedvasy-
ten pa den private sektor. Saledes er det samlede antal personer pa arbejdsmarkedspoliti-
ske foranstaltninger, herunder bl.a. orlovsordninger, faldet i 1998. Udviklingen af dette
transitionelle arbejdsmarked spillede de farste & under den faldende ledighed fra 1993
og frem en vassentlig rolle, men de senere & er den faldende arbejdsl ashed et resultat af,
at der er skabt reelle arbejdspladser® Faktisk forventes der det kommende tidr at blive en
stigende mangel pa arbejdskraft, fordi de store argange fra 1940'erne vil begynde at
traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet, samtidig med at det er relativt sma &rgange, der
kommer til. Regeringen har derfor i 1998 ved en aandring af efterlgnsreglerne forsegt at
sikre en stigning i tilbagetraskningsalderen.*

Trods de fortsatte positive tal pa en raskke omrader er der ogsa veesentlige indikationer
pa problemer. Afgarende er i den sammenhamg, at betalingsbalancen for farste gang si-
den starten af 1990'erne gik i minusi 1998 med et underskud pa 15,9 mia. kr. - et resultat
af den faldende lgnkonkurrenceevne og af lav vakst i de lande, danske virksomheder
eksporterer til. Der er udsigt til fortsatte underskud i de kommende ar, om end dog af
fadende starrelse. Det betyder, at regeringens ambitigse malsagning om at fjerne wk-
landsgad den inden & 2005 ikke vil kunne opfyldes. Tvaat imod vil gadden vaare stigende
i absolutte tal i de nermest falgende &r. Procentuelt vil den blive fastholdt pa et niveau
svarendetil ca. 24 pct. af bruttonational produktet.”

Den vasentligste indikator pa tiltagende gkonomiske vanskeligheder er dog, at den
gkonomiske vakst fra et niveau i 1998 pa knapt 3 pct. mindst vil blive halveret i 1999 -
og méaske endda na ned pa under 1 pct. Det er - udover den naevnte lave vakst i de lande,
vi fortrinsvis eksporterer til - ogsa et resultat af, at regeringen selv forsgger at holde
stramme tgjler for at sikre det faste greb om den gkonomiske udvikling. Regeringen gen-
nemfarte siledes den sakaldte pinsepakke i foraret 1998 i et forsgg pa at bremse det pri-
vate forbrug, og den har desuden foretaget et vis opstramning af det offentlige forbrug og
de offentlige investeringer® De offentlige investeringer faldt siledes med godt 5 pct. i
1998 og forventes derefter at blive holdt pa det samme niveau. Stigningen i det offentlige
forbrug var i 1998 med 2,6 pct. kun lidt under den samlede vakst, men her forventes til
gengadd en opstramning til et niveau omkring 1 til 1,5 pct. at ddigennem i 1999 og fort-
sadtei det felgende &r.’

Regeringens masaning er ved en stram kurs at fa genoprettet overskuddet pa beta-
lingshbalancen, samtidig med at de positive indikatorer vedrgrende de avrige gkonomiske
nggletal, herunder ikke mindst for beskadtigel sen, fortsat fastholdes. Om den avelse Iyk-
kes, eller om de kommende & vil blive pragget af en ny nedgangsperiode svarende til
dutningen af 1980'erne og begyndelsen af 1990'erne, det er endnu svaat at sige. Men

® Det gkonomiske R&d: Dansk @konomi, maj 1999, @konomiministeriet: @konomisk oversigt, maj 1999.
Malt med EU's definition er arbejdsl@sheden i 1998 pa 5,1 pct. Den forventes at falde til 4,7 pct. i 1999, for
derefter at stigetil 5,0 pet. i & 2000, jf. @konomisk Oversigt.

* Se neden for i afsnittet om den politiske baggrund.

> Det gkonomiske R&d: Dansk @konomi, maj 1999, @konomiministeriet: @konomisk oversigt, maj 1999.

® Se nedenfor i afsnittet om den politiske baggrund.

" Det gkonomiske R&d: Dansk @konomi, maj 1999, @konomiministeriet: @konomisk oversigt, maj 1999.
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under alle omstaandigheder vil resultatet fa veesentlig betydning for overenskomstfor-
handlingernei de kommende &r.

1.3. Politisk baggrund

Som naevnt i arbogen for 1997-98 vandt den socialdemokratisk-radikale regering valget i

marts 1998. Regeringen, der er en mindretalsregering med stette fra venstreflgien i Fol-
ketinget, sidder herefter med et flertal pa kun é mandat. Alligevel er regeringen solidt

placeret med gode muligheder for at skabe forlig til bade hgjre og venstre. 1998 blev ikke
desto mindre et turbulent ar for regeringen med voldsomme diskussioner om de gennem-

farte reformer. Socialdemokratiet styrtdykkede i opinionsundersagel serne og naede ved
udgangen af 1998 ned pa omk. 20 pct. mod ca. 36 pct. ved valget. Samtidig steg det star-
ste oppositionsparti, Venstre, til omk. 35 pct. Det var derfor ikke laangere usandsynligt, at
der relativt hurtigt kunne vise sig et flertal mod regeringen. Foraret 1999 har - samtidig
med stigende opinionstal for Socialdemokratiet, der nu har passerede de 25 pct. i opadga-

ende retning - stabiliseret den politiske situation. Regeringen er styrket, og det sandsynli-
ge er igen, som umiddel bart efter valget, at det - trods det spinkle flertal - vil vaae umu-

ligt at vadte regeringen. Derfor er der udsigt til, at den kan sidde perioden ud, dvs. til

marts 2002.

Den farste alvorlige opgave for den nye regering blev at gennemfare det politiske ind-
greb i storkonflikten i maj 1998. Som det er naevnt i arbogen for 1997-98 var indgrebet i
sig selv i overensstemmelse med de "spilleregler” eller den praksis, der er opbygget om-
kring den danske aftalemodel. Den gar ud p3, at det er parterne pa arbejdsmarkedet, der
selv gennem aftaler regulerer lgn- og arbejdsvilkar. Men der er samtidig udviklet en tra-
dition for politisk intervention i konflikter, som ser ud til at vaae kert fast®

Det kunne maske udlasgges som et brud med den danske model, at indgrebet kom rela
tivt tidligt, og det var et klart brud, at regeringen gik ind og aadrede pa niveauet i den
lgsning, der tegnede sig, da regeringen konstaterede, at parterne ikke kunne na laangere
selv. Det blev til 1 ekstra fridag oven i de 1-2 dage, der 1ai maaglingsforslaget og derud-
over 2 barnefamiliefridage ferste & og 3 det andet. Dermed overtrumfede regeringen de
indrgmmel ser, arbejdsgiverne havde givet i sidste runde. Det gjorde den formentlig, fordi
den gnskede at leve op til de forventninger, den i sammenhaang med bl.a. valgkampen
havde skabt om en forbedring af barnefamiliernes forhold. Og den gjorde det ikke mindst
for at bidrage til et positivt resultat af den forestdende afstemning om Amsterdamtrakta:
ten.

Regeringen og de andre EU-venlige partier frygtede en gentagelse af det danske ngj til
Maastricht-traktaten ved den farste afstemning i 1992. Derfor blev der grebet relativt tid-
ligt ind, og derfor blev befolkningen smurt lidt. Umiddelbart var indgrebet ogsa naarmest
populaat, og det gav den 28. ma det enskede resultat, da et sikkert om end relativt be-
skedent flertal sagde jatil Amsterdam-traktaten.

Til gengadd skabte regeringen med indgrebet forventninger om forbedringer for de sto-
re grupper, herunder ikke mindst de offentligt ansatte, som skulle forhandle i de ferste
maneder af 1999. Og det var forventninger, som det ville vagre i modstrid med regerin-
gens politik at opfylde. Allerede i starten af 1998 blev det fra regeringen sdledes klart
markeret, at der ikke var plads til mere fritid. Danskerne skulle tvaatimod arbejde mere,

8 J. Jesper Due, Jargen Steen Madsen og Carsten Strgby Jensen. 1993. Den danske Model. K gbenhavn:
Jurist- og @konomforbundets Forlag. Engelsk udgave, Due et a. 1994: The Survival of the Danish Model.
Kgbenhavn: DJJF Publishing.
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hvis velfaardsniveauet skulle fastholdes fremover. Indgrebet var sdledes i modstrid med
regeringens politik, samtidig med at det vanskeliggjorde regeringens egne forestaende
forhandlinger med de ansatte pa det offentlige arbejdsmarked.

Afdutningen pa Storkonflikten gav pa den made yderligere naaring til bekymringen for
den fremtidige gkonomi. Lasningen var for dyr efter de fleste gkonomers opfattelse, og
med et indgreb frem for parternes egne aftaler var der risiko for, at det ville blive endnu
vanskeligere at holde niveauet nede i de efterfaglgende |anforhandlinger, der for omk. 85
pct. af de ansattes vedkommende foregar pa virksomhedsniveau. Der viste sig ogsa at
komme en forggelse af |anstigningstakten, der i sidste kvartal af 1998 ndede op imod de
5 pct. mod en hel procent lavere aret far, dvs. klart hgjere end de tilsvarende | gnstigni n-
ger i de lande, danske virksomheder farst og fremmest konkurrerer med, herunder ikke
mindst Tyskland.

Regeringen forsagte da ogsa i forlaangelse af indgreb og Amtsterdamafstemning at gen-
nemfare en opstramning for at fastholde den gkonomiske kurs. Det farste indgreb var den
sdkaldte Pinsepakke, som specielt var rettet mod store prisstigninger pa boligomrédet.
Virkningen i form af en stramning af bolige ernes gkonomi er for alvor ved at vise Sig |
foraret 1999, og der er derfor - efter regeringens opfattelse - ikke behov for yderligere
finanspolitiske indgreb, fer gtuationen igen vurderes i forbindelse med behandlingen af
finansloven for 2000 i slutningen af 1999.

Regeringen indgik ligeledesi forsommeren 1998 en aftale med amter og kommuner om
den (amts)kommunal e gkonomi, som bl.a. beskar realvaksten til maksimalt 1 procent om
aret i de kommende &r. Bade Pinsepakke og stramningerne af den (amts)kommunale
gkonomi bidrog til at skabe problemer for regeringen, fordi det af mange blev opfattet
som i modstrid med regeringens udtalelser under val gkampen, hvor det blev erklaaet, at
der ikke var behov for finanspolitiske stramninger, og hvor der blev udstedt lgfter om
forbedringer af velfaardsydelserne, herunder ikke mindst sundhedsomrédet. Forbedringer,
som vanskeligt kan sikres med en sa begramset realvakst.

| sensommeren 1998 blev de to sterste hovedorganisationer, LO og DA, enige med re-
geringen om en ny arbejdsmarkeds eform, som fremmer aktiveringsindsatsen og mod-
virker begyndende flaskehalse. Forslagene opnaede efterfalgende stette af de store bor-
gerlige partier i Folketinget, med Venstre i spidsen, og omsat stort set usendret til lov.
Reformen markerede sdledes en umiddelbar styrkelse af den danske models traditionelle
stagke partsinddragelse, hvor der falges et konsensusprincip vedrgrende lovgivning af
direkte betydning for aftalesystemet og parterne pa arbejdsmarkedet. Princippet indebse
rer, a lovgivning af den karakter farst gennemferes pa baggrund af enighed mellem a-
bejdsmarkedets parter om indholdet. Partsinddragelsen har ellers under 90'ernes socid-
demokratisk ledede regeringer vaaret relativ begraanset.

Ogsa arbejdsmarkedsreformen gav politiske vanskeligheder, fordi den medferte en
skarp intern uenighed i LO. Bagsiden af den styrkede aktivering var en forkortelse af
dagpengeperioden fra 5 til 4 ar. Det endte med at LO's naeststarste forbund, SiD, sprang
fra aftalen efter i farste omgang at have sagt god for den. SID er et forbund med relativt
mange arbejdslgse, og der var derfor basis for en modstand nedefra. En modstand, der
hurtigt tvang SiD's ledelsetil at melde fra.

Turbulensen og den socialdemokratiske nedtur i opinionstallene tog for alvor fart, da
regeringen i forbindel se med indgaelsen af en aftale om finansloven for 1999 i november
1998 opnaede enighed med en rakke partier, herunder Venstre, om en reform af efter -
lgnsordningen. En reform, der havde til formdl at forhgje tilbagetraskningsalderen og
dermed mindske den tendens til mangel pa arbejdskraft, der er en falge af det markante
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fald i ledigheden. Med dette forslag blev der for avor politisk rare. Regeringen mistede
trovaadighed, fordi aandringen kom uventet. Men regeringen vaklede ikke, og opstram-
ningen blev redliseret i foraret 1999.

Gennemfarelsen af efterlensreformen var et eksempel pa, at abejdsmarkedsparterne
ikke blev inddraget, far partierne lagde en fuldt faadig reform frem. Indholdsmaessigt
kunne arbejdsgiverne ikke veare voldsomt utilfredse med det politiske forlig, og ogsa i
LO kunne der findes en forstaelse for ngdvendigheden af stramninger. Men til gengadd
var bade LO's ledelse og LO's medlemsorganisationer massivt utilfredse med maden en
s& vaesentlig aandring af vel faardssystemet blev gennemfert pa: uden forudgaende diskus-
sion med befolkningen og uden at inddrage arbejdsmarkedets parter.

L O og forbundene kunne beklage sig over, at det netop var en socialdemokratisk ledet
regering - med de traditionelle samarbejdslinier til fagbevaagelsen - der pa den made bred
med et vassentligt princip i den danske model. Regeringen kunne til gengadd afvise kri-
tikken med henvisning til arbejdsmarkedsreformen, hvor SiD's ngj i anden omgang var et
tegn p3, at LO ikke kunne levere varen, dvs. skaffe den nagdvendige opbakning til en re-
form som betaling for indflydel se pa densindhold.

2. Forhandlingsrunden 1999

Overenskomstforhandlingerne, der kulminerede i de ferste maneder af 1999 omfattede
tre omrader med tilsammen nassten 1 mio. lanmodtagere. Det var siledesi 1999 betyde-
ligt flere end i forbindelsen med storkonflikten pa LO/DA-omradet i foraret 1998, der
skulle have genforhandlet aftalerne om lan- og arbejdsforhold. LO/DA-omradet dagkker
ca. 600.000 |gnmodtagere.

Langt det starste overenskomstomrade, der forhandlede i starten af 1999 var den offent-
lige sektor med i alt ca. 840.000 ansatte, fordelt pa ca. 640.000 pa det amtslige og kom-
munale omrade og knapt 200.000 pa det statslige omrade. Der er tale om to selvstandige
forhandlingsomrader, men hvor der er en tag koordination specielt pa arbejdsgiversiden.
Det er sdledes traditionelt finansministeren, der er hovedforhandler for staten, som sam-
men med |gnmodtagernes forhandlingssammenslutning CFU fastsadter det samlede ni-
veal. P4 det (amts)kommunale omréde danner kommunernes organisation, KL, og an-
ternes organisation, ARF, sammen med de to hovedstadskommuner Kgbenhavn og Fre-
deriksberg en fadles forhandlingsdelegation, hvis modpart er |gnmodtagernes forhand-
lingsfedlesskab KTO.

De generelle forhandlinger daskker pa en gang alle ansatte fratop til bund i len- og le-
del sessystemet. CFU og KTO har sdledes medlemsorganisationer fra alle de tre store ho-
vedorganisationer LO, FTF og AC. Der er derfor ofte stagke indre stridigheder mellem
organisationerne i de to lanmodtagerkoalitioner CFU og KTO. Det har traditionelt bety-
det, at interessekonflikterne mellem organisationerne pa lgnmodtagersiden ofte kan vaae
en starre hindring for en lasning end stridigheder pa tvaa's af bordet mellem reprassentan-
ternefor de offentlige lanmodtagere og arbejdsgivere.

Ogsai finanssektoren skulle overenskomster, der daekker ca. 80.000 medarbejdere, for-
nyesi starten af 1999. Her foregar forhandlingerne pa bankomradet mellem Finanssekto-
rens Arbgdsgiverforening, FA, og Finansforbundet, der er den sterste FTF-
medlemsorgani sation i den private sektor. Finansforbundet er et af de fa danske industri-
forbund, der daskker de ansatte fra top til bund. Forhandlingerne pa forsikringsomradet
foregdr mellem FA og Danske Forsikringsfunktionaarers Landsforening.
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Det tredje hovedomréde under OK99 var land- og skovbrugsomradet med aftaler for
godt 60.000 ansatte. Omradet omfatter slagterier, mejerier, gartnerier mv., og det har ofte
vaget dagterierne, som har udgjort omdreningspunktet i overenskomstforhandlingerne.
De forskellige arbejdsgiverorganisationer er medlemmer af hovedorganisationen SALA,
der koordinerer forhandlingsforlgbet. SALA er pa samme made som FA uden for den
store arbejdsgiversammenslutning DA, som dakker ale andre brancher pa det private
abgidsmarked. De vigtigste |gnmodtagerparter pa SALA-omrddet er LO-
organisationerne SID og NNF, Nagings- og Nydel sesmiddelarbe dernes Forbund.

| finanssektoren var der i forvejen blevet givet ekstra frihed ved de forudgaende runder,
og derfor var spergsmalet om laangere ferie ikke aktuelt i optakten mellem parterne pa
dette omréde. Man forventede et roligt forhandlingsforlagb, som uden de store problemer
kunne ende med et forlig. Bade pa land- og skovbrugsomradet og i den offentlige sektor
blev der derimod rejst krav om ekstra frihed. Hovedkravet var den 6. ferieuge, men det
blev samtidig markeret, at det ville vaae acceptabelt med ngjagtigt den samme forggelse
af fritiden, som & det politiske indgreb i foraret 1998. Det var et klart eksempel pa,
hvordan det retningsgivende LO/DA-omréde ogsa bliver afgerende for kravene pa de
avrige omrader. Problemet var sa forud for OK 99, at samfundsgkonomien tegnede min-
drelysend i foraret. En i forvejen for dyr overenskomstigsning var derfor for arbejdsgi-
verne blevet endnu mere uacceptabel. Specielt de offentlige arbejdsgivere med finansmi-
nisteren i spidsen var betamkelig. Problemet blev yderligere forvaaret ved udsigten til
mangel paarbejdskraft i drene fremover. Finansministeriet lavede ligefrem en kampagne,
der paviste, at danskerne burde arbejde mere og ikke mindre, hvis velfeardssamfundets
sociale serviceydelser fortsat skulle sikres. Som udgangspunkt sagde arbejdsgiverne der-
for ng til feriekravet.

Dermed var der pa forhand lagt op til vanskelige forhandlinger. Den samme frihed som
under OK98 var et absolut ufravigeligt krav for lgnmodtagerorganisationerne. De fleste
af dem skulle have et evt. forlig godkendt ved urafstemning blandt medlemmerne, og det
ville veare umuligt for dem at fa et jatil noget, der |& pa et lavere niveau. Forudsagningen
for en l@sning var derfor, at arbejdsgiverne med finansministeren i spidsen bgjede sig.

Konflikttruslen var dbenbar alene pa feriespargsmalet. Dertil kom et saaligt problem pa
undervisningsomradet, hvor arbegjdsgiverne bade pa folkeskolens og gymnasieskolens
omréde kreevede en andring af de stive fortrinsvis centralt fastsatte arbejdstidsregler.
Andringer, som de to organisationer pa omradet, Danmarks Lagerforening, DLF, og
Gymnasieskolernes Lagerforening, GL, i forskelligt omfang sa med skepsis pa.

Der var et saaligt gkonomisk behov for kommunerne, der administrerer folkeskoleom-
radet, fordi der i de kommende & kommer nye, store argange ind i skolen. Hvis ikke der
ved en mere fleksibel, lokalt fastsat arbejdstid blev mulighed for at fa flere under-
visningstimer ud af laxerne, ville det medfare staakt stigende udgifter for en kommunal
gkonomi, der i forvgen var anstrengt. Dertil kom det pssdagogiske argument, at der kree
ves andre arbegjdstidsregler i den moderne skole, som i stigende grad er pragget af lagere,
der samarbejder i laarerteam, fremfor enelagrere, der underviser hver deres klasser. Sam-
arbejdet lasgger op til en sterre grad af arbejdstidstilrettelasggel se direkte pa den enkelte
skole, dvs. mere fleksibilitet.

Lagerne var bekymret for arbejdsgivernes krav, fordi de var bange for, at de bare ville
blive sat til at undervise mere i stort omfang uden betaling. Dertil kommer, at de med
deres baggrund som statstjenestemaand altid har holdt fast i centrale regler efter objektive
kriterier. Folkeskolelarerne kom s sent som i 1993 fra det statslige til det kommunale
aftaleomrade, og det var tydeligt, at der stadig i 1998 var en betydelig skepsisi forhold til



side 11

tendensen til decentralisering i aftaesystemet. Bl.a. har DLF vaaret imod, at kompetence i
den forbindelse blev lagt ud til tillidsreprasentanterne pa den enkelte skole. Skulle noget
forhandles lokalt, métte det i det mindste vaare de lokale lagrerforeningskredse, som hav-
de aftaleretten.

Der var pa arbejdstidsomradet dermed ogsa lagt op til et vanskeligt forhandlingsforl b,
som meget vel i sig selv kunne fare til et sammenbrud. De tre arbejdsgiverparter, ARF,
KL og Finansministeriet bandt hinanden op p4, at der ikke blev noget generelt forlig uden
en lasning pa arbejdstidsproblemet. Samtidig blandede politikerne i Folketinget sig ved i
forliget om finansloven at indfgje en hensigtserklaaing om, at der skulle skabes sterre
arbejdstidsmaessig fleksibilitet ved de kommende forhandlinger bade pa skoleomradet og
pa sygehusomradet. Det var noget nyt, og det blev derfor af organisationerne set som en
utidig indblanding i parternes ret til at indga deres egne aftaler. Pa lgnmodtagersiden var
den fadles binding maske mindre entydig, men det blev dog fx i KTO fastd&et, at man
ikke ville indga et generelt forlig i en situation, hvor arbejdsgiverne neamest dikterede
lagrerne vilkarene.

| optaktsperioden og i starten af forhandlingerne lignede situationen derfor meget et
nulsumsspil - ikke mindst i den offentlige sektor. | |agbet af januar og i starten af februar
kom der til gengadd fart i forhandlingerne paland- og skovbrugsomradet, fordi arbejds-
giversammenslutningen SALA lagde den linie, at man ikke kunne tilbyde |anmodtagerne
pa dette omrade mindre end det, der blev givet med regeringsindgrebet pa LO/DA-
omradet dret far. Samtidig blev der lagt pres pa, da Ignstigningstakten i slutningen af
1998 pa DA-omradet - som falge af de lokale lanforhandlinger pa virksomhederne - nae-
de op pa4,7 pct.

Der kunne pa det grundlag indgas en ragkke forlig, der omsatte feriefridage og familie-
fridage fra indgrebet til 3 feriefridage til alle. Dertil kom udbygning af pensionsordnin-
gerne med 2 x 0,9 pct. i de to overenskomstar, hvorefter den samlede pension typisk ville
nd op pa 7,5 pct. a lannen. Et andet element, der var aimindeligt i de nye overenskom-
ster pa SALA's omrade, var 2 ugers ekstra barselsorlov til faedre i forlaangelse af mode-
rens barselsorlov. Timelgnssatserne blev endvidere forhgjet med 2,25 kr. det farste &r og
2,20 kr. det andet ar. Parterne var enige om, at de samlede omkostninger belgb sig til 4,0
pct. det farste ar og 3,5 pct. det andet &r.

Landbrugets arbejdsgivere ansa aftalerne for at veare i overkanten, men var tilfredse
med, at andet ar |1& lavere end det ferste. Det var det bedst mulige resultat i en overens-
komstsituation, som i realiteten var en bunden opgave. Lgnmodtagernes organisationer,
SD og NNF, kunne gleade sig over, a man fik den samme frihed som pa LO/DA-
omradet aret far, og at man dermed ndede et vaesentligt skridt pa vejen mod den 6. ferie-
uge.

Forligene inden for land- og skovbrug lagde ekstra pres pa de offentlige arbejdsgivere
og lanmodtagerforhandlere. Hvis det far havde vaget svaat, var det nu helt umuligt at
indga en l@sning, som med hensyn til ekstrafrihed 1& pa et lavere niveau end OK 98.

Tilsyneladende var der tale om en fastl ast situation, men det lykkedes i |gbet af januar at
favendt det, der lignede et nulsumsspil til et plussumsspil. Det skete ved at gare fleksibi -
litet til kodeordet, som kunne bane ve for indgaelse af forlig pa det (amts) kommunale
og det statslige omréde henholdsvis den 25. og den 26. februar. Forligene indebar, at ar-
bejdsgiverne som betaling for at give 3 ekstraferiefridage til gengadd fik indfert en mere
fleksibel arbejdstid, der giver mulighed for lokalt aftalte fravigelser fra de centralt fastsa-
te regler, ligesom overarbede fremover generelt kan udbetales som lgn i stedet for at bli-
ve af spadseret. Dertil kom en forlaangelse & overenskomstperioden fra 2 til 3 ar, hvilket
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abner op for, at takten mellem de to sterste overenskomstomrader, LO/DA-omrédet i den
private sektor og det offentlige arbejdsmarked, kan blive genoprettet. Det var ogsa et vee
sentligt anske hos de offentlige arbejdsgivere.

Herigennem blev opnaet et klassisk kompromis, som begge parter kunne erklagre sig
tilfredse med. Forligene indeholdt endvidere samlede |gnstigninger pa 7,55 pct. over pe-
rioden samt en fortsadtelse af en reguleringsordning, som sikrer de offentligt ansatte 80
pct. af lanstigningen pa det private arbejdsmarked. Desuden blev udviklingen af et mere
lokalt baseret ansystem udbygget, og der blev indfert to ugers foraddreorlov betalt med
fuldlgni 25. og 26. uge.

Veen til en samlet I@sning blev ogsa lettet af, at det faktisk lykkedes for parterne i de
vanskelige forhandlinger om folkeskolelagrernes arbejdstidsregler at na frem til et kom-
promis, som de begge kunne acceptere. Den hidtidige direkte ssmmenhaang mellem un-
dervisningstid og forberedel sestid, sdledes at en undervisningstime automatisk udl gste en
forberedelsestiden, blev fjernet. | stedet fik laarerne en garanteret forberedel sestid pa 400
timer. Resten skulle forhandles lokalt. Dertil kom en pulje til udvikling og laaersamar-
bejde pa 125 timer i gennemsnit, der skulle fordeles pa den enkelte skole. Dermed var
gennemfart en decentralisering, der gav skolelederne starre fleksibilitet og samtidig lagde
vaggt pa udvikling og learersamarbejde. Lagerne gik samtidig med forliget over pa det
nye lansystem, der bygger pa lokaforhandling pa basis af kvalifikationer og funktioner,
og i den sammenhaang fik de et |@nlgft, pA samme made som det var sket for de grupper,
der alleredei 1997 gik over padet nye lgnsystem.

Det tredje store omrade med overenskomstforhandlinger, finanssektoren, afsluttede de-
res forlgb sidst. Her blev i begyndelsen af marts indgaet forlig for henholdsvis de ansatte
i forsikringsselskaber og i banker samt realkreditinstitutioner. Forligene indebar en d-
mindelig 2-arig aftaleperiode og indeholdt en samlet ramme pa 6,5 pct., hvoraf det meste
gar til lanstigninger. Udover bl.a. en forsikring, der daskker kritisk sygdom og ded, blev
indfert bredere rammer for lokale aftaler om fleksibel arbejdstid, herunder mulighed for
at indfare en 4 dages uge.

2.1. Problemer paenkeltomrader

Dermed var OK99 tilsyneladende - trods de vanskelige odds - endt med et samlet frede-
ligt resultat, dvs. en demonstration af overenskomstsystemets evne til at producere |zs-
ninger pa interessekonflikter mellem parterne om reguleringen af lgn- og arbejdsvilkar.
Men det skulle hurtigt vise sig, at medlemmernes indflydelse pa afgarelsen, via urd-
stemninger om forligene, ikke var nogen formssag. En del af de problemer, som blev
konstateret op til forhandlingerne, blev tilsyneladende ikke overvundet tilstraskkeligt
gennem forligene. | hvert fald var der pa enkelte vaesentlige omréder sdledes et nej-flertal
blandt medlemmerne.

Utilfredsheden farte til forskellige konsekvenser pa grund af de divergerende af stem-
ningsregler pa de forskellige forhandlingsomrader i den offentlige sektor. GL's medlem-
mer stemte massivt imod, men de blev aligevel underlagt det samlede jaflertal i deres
hovedorganisationsomréde AC, hvor afstemningen for de overenskomstansatte akademi-
kere foregdr samlet pa tvaas af skellet mellem den statslige sektor og den
(amts)kommunal e sektor. Fadlesskabet er et udtryk for, at alle alligevel er bundet af det
centraliserede forhandlingssystem, men bagsiden af medaljen har vazet, at enkeltorga-
nisationer uden omkostninger har kunnet sige ne til forligene. Det har GL fx gjort adskil-
lige gange inden for det seneste tiar. Men GL er aligevel blevet omfattet af forligene,
fordi andre organisationer har stemt ja.
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Denne situation kan have medvirket til, at hverken GL eller ARF forhandlede til strag-
keligt realistisk om arbejdsgivernes krav vedr. en arbejdstidsreform i gymnasieskolen.
Det endte derfor med, at AC's formand i sidste fase métte ga ind og forhandle et forlig
igennem, som sa blev madt med massiv modstand af GL's medlemmer. Forliget inde-
holdt en vis decentralisering af lagernes forberedelsestid, hvor i ferste omgang en fjerde-
del af forberedel sestiden skal aftaleslokalt.

Pa det statslige omrade i avrigt foregar ogsa en samlet afstemning, men den er dog op-
delt pa centralorganisationsgrupper efter et musketer-princip, saledes at hver af de fire
centralorganisationer, SIK, der har tilknytning til LO, CO Il og TOK, der er tilknyttet
FTF, samt AC skal have et jaflertal for at sikre godkendelse af det samlede resultat. Det
betyder en af semningsform, hvor enkeltgrupper bliver underlagt fadlesskabet i erkendel -
se af den centraliserede forhandlingsstruktur, samtidig med at der er et pres pafor at sikre
et forlig, som tilgodeser alle de store hovedgrupper. Nér ale forhandler samlet fra top til
bund, skal ingen store hovedgrupper kunne trynes af de andre.

Pa det kommunale omrade har man i forhandlingskoalitionen KTO det samme princip
med i selve forhandlingsforlgbet, hvor de tre hovedorgani sationsgrupper, Det Kommuna-
le Kartel (DKK), der er et LO-kartel, FTF-K samt AC, hver issa har en vetoret. Der skal
nikkes ja hele vglen rundt, fer et KTO-forlig bliver godkendt. Derefter forhandler hvert
overenskomstomrade sine egne specielle forhold, hvorefter der foretages en afstemning,
der omfatter bade disse salige forhold og det generelle KTO-forlig. Denne afstemning
foregar sdledes i princippet i hver af de 62 medemsorganisationer for sig. Nogle af dem
har dog arrangeret fadles afstemninger. Det betyder, at det samlede KTO-forlig kun kan
nedstemmes, hvisder er flertal imod i en af hovedorgani sationsgrupperne. Hvis enkeltor-
ganisationer stemmer imod, er de ikke omfattet af det samlede resultat. De kan derefter
etablere konflikt efter de gaddende fagretlige regl er, og deres forhold afklares derefter for
sg.

| Lagrernes Centralorganisation (LC), der forhandler for bade DLF og de gvrige lagrer-
organisationer pa det (amts)kommunale omrade, var der et samlet ngj til KTO-forliget.
Men resultatet var knivskarpt. Der var 51 pct. nej-stemmer og 49 pct. jastemmer i LC.
Det var kun 800 stemmer, der skilte ngj fraja. Stemmedeltagel sen var med omk. 80 pct.
meget hgj. Det viser, hvor stor betydning laaerne i folkeskolen tillaagger spargsmalet om
en arbejdstidsreform.

Nej'et var formentlig et resultat af skepsis blandt lagerne i forhold til kommunernes
hensigter. De frygtede, at den mere lokalt baserede fordeling af arbejdstiden ville blive
misbrugt til at sedte antallet af undervisningstimer op uden at acceptere tilsvarende mere
forberedel sestid. Derfor var det et hovedproblem, at alei princippet var sikret det samme
antal forberedelsestimer uanset undervisninstimetal. Der métte indbygges en form for
garanti for, at mange undervisningstimer automatisk udlgste mere forberedelsestid. Det
var et af argumenterne imod. Dertil kom formentlig bredt i medlemsskaren en fortsat dyb
skepsis over for decentralisering i det hele taget, og i den sammenhaang ogsa hos nogle
medlemmer modstand mod tilslutning til det nye mere lokalt baserede |ansystem.

Dagen efter offentliggerelse af urafstemningsresultatet varslede LC konflikt pa skole-
omrédet. Konflikten kunne derefter blive en realitet en maned senere. Lagerne understre-
gede, at konflikten ikke drejede sig om det generelle KTO-forlig, som de tvaatimod til-
duttede sig. De accepterede den samlede ramme og gnskede kun at fa aandret ved deres
helt specielle arbgdstidsresultat.

Ogsa blandt mediemmerne i Dansk Sygeplejerad og Den amindelige danske Jordemo-
derforening var der flertal imod. Men her var ngj'et en direkte protest over det |gnmaess -
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ge resultat og dermed en protest mod det samlede KTO-forligs ramme. DSR forsggte
derfor at fa KTO-forliget vadtet, og det kunne have ladet sig gare, hvis lagerne havde
gdet med i stormlgbet. S havde der vaget flertal imod i den ene hovedorganisations-
gruppe, FTF-K, og dermed kunne FTF-K have blokeret forligets godkendelse. Det sagde
lagerne ng til, og da der i avrigt var jaflertal i de andre medlemsorgani sationer blev
KTO-forliget endeligt konfirmeret ultimo april 1999.

Sygeplgjerskernes ngj - patrods af anbefaling fra et flertal i hovedbestyrelsen med for-
manden Jette Sge i spidsen - forela allerede tirsdag den 13. april, hvorefter DSR varslede
konflikt med virkning fra den 13. maj. Organisationen gik nu efter at fa flere penge. Det
var budskabet til arbejdsgiverne og offentligheden.

Dermed var DSR pave ud i en isoleret konflikt. Det blev af formanden for KTO, Poul
Winckler, klart meldt ud, at sygeplejerskerne ikke skulle have flere penge. Nar de gvrige
i KTO havde accepteret rammen, var det uacceptabelt at enkelte ved at ga enegang sikre-
de sig noget oveni. Hvis den praksis bredte sig, ville det vaae undergravende for det cen-
traliserede forhandlingssystem, fordi ingen sa fremover ville acceptere det generelle for-
lig. De (amts)kommunale arbejdsgivere meddelte da ogsa, at der ikke var noget mere at
komme efter. Den eneste mulighed for mere i lan var yderligere indrammel ser vedraren-
de fleksibel arbejdstid.

Efter den praksis, der har udviklet sig pa det offentlige arbejdsmarked, blev forhandlin-
gerne derefter overfert til Forligsingtitutionen. Men opgaven var demt til at mislykkes pa
forhand, fordi konflikten handlede om det generelle forlig. Derimod var der en vis udsigt
til, at man pa folkeskoleomradet kunne natil et nyt forlig om arbejdstiden - netop fordi
den ikke handlede om KTO-forliget, men alene om laarernes specielle arbejdstidsforhold.

Allerede i fordret 1995 etablerede DSR en konflikt for at fa gjort noget ved en for lav
Ianindplacering i forhold til sasmmenlignelige grupper. Sygeplejerskerne var som typisk
kvindefag blevet indplaceret pa et lavere niveau end eksempel vis skolelaarere og politibe-
tjente ved Tjenestemandsreformen i 1969 - den sidste gang hvor der er foretaget en gen-
nemgribende revision af det offentlige lensystem. Det lykkedes ikke med en konflikt i
1973 at aandre vaesentligt ved denne indplacering. Og heller ikke i 1995 kom det store
gennembrud. Ogsa dengang var der en modstand fra de andre organisationer imod, at
sygeplgerskerne fik mere end KTO-forliget. Konflikten endte med et politisk indgreb
efter tre ugers forlagb. Sygeplejerskerne fik det samme, men der blev startet et udvalgsar-
bejde med deltagelse af parterne og med forligsmanden som opmand. Det blev afsluttet
efter ca. et halvt & og medfarte en yderligere lanstigning pa omk. 1 pct. mod indfarelse
af mere fleksibel arbejdstid. Sa kunne sygeplejerskeme sige, at de fik noget ud af at kon-
flikte, mens de gvrigei KTO kunne fastholde, at rammerne ikke var blevet spraagt. DSR
havde selv betalt en prisfor forbedringen.

Hovedproblemet med den lave Ianindplacering blev ikke Iast med konflikten i 1995. |
stedet gik DSR i forlgbet frem til forhandlingernei 1997 i spidsen for gennemfarel sen af
en egentlige lanreform i den offentlige sektor - den sdkaldte Ny Lan - hvor den centralt
fastsatte grundign suppleres med kvalifikations- og funktionstillaeg som i hgjere grad
forhandles|okalt, og derudover med mulighed for lokalt aftalt resultatlan.

Sundhedssektoren er et omrade, der i snart mange & har vaaet i kritisk sagelysi den
offentlige debat. Der er ventelister problemer mv., som gger presset pa politikerne for at
forbedre forholdene. Dertil kommer, at der i en del & har vaaet mangel pa sygeplejer-
sker. DSR ville pa den baggrund lokat have gode muligheder for at opna relativt store
forbedringer, og derfor besluttede DSR under OK99 at medvi rke til at fa gennemfart det
nye lgnsystem. Det blev diskuteret, om man i forbindelse med Ianreformen skulle foreta-
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ge en egentlige revurdering af de forskellige personalegruppers grundlensindplacering.
Men det blev opgivet - formentlig fordi det kunne fegretil voldsomme stridigheder internt
mellem organi sationerne og maske dermed blokere for |anreformen. Og vel ogsafordi en
sadan mere overordnet |@envurdering star lidt i modsaning til det mere markedsbaserede
[ansystem med |okale forhandlinger, som reformen indehol dt.

DSR skiftede dermed i 1997 lgnpolitisk strategi. Nu var det lokalt, at |ankronerne skulle
hentes. Det havde man ogsa en vis succes med, hvilket afspejler sigi, at sygeplejerskerne
er en af de grupper i den offentlige sektor, som har haft de hgjeste lanstigninger i de s=-
nere &. Men samtidig var oplevelsen ogsa, at det i farste runde var relativt fa midler, der
var radighed til de lokale lanforhandlinger. Derfor stemte mediemmerne imod det KTO-
forlig, som DSR's ledelse havde anbefalet. | virkeligheden stod DSR dermed foran en
udsigtslgs konflikt og uden en brugbar |gnstrategi.

Forligsingtitutionens forsgg pa at maggle mellem parterne gav derfor heller ikke noget
resultat. Og den 13. maj matte det konstateres, at parterne ikke kunne komme nogen veg-
ne. Arbgjdsgiverne tilbad en begramset ekstra lanstigning betalt med en forgget fleksibi-
litet. Men DSR sa ikke muligheder for at fortsadte videre ad den vej, og sa blev konflik-
ten en realitet.

Jordemgadrenes strejke blev derimod i farste omgang afbleaest, da forhandlerne her gik
ind pa fleksibilitetstankegangen og derigennem kunne indga et forlig med en beskeden
lanforbedring. Det skete i erkendelse af, at jordemadrenes strejkevaben vanskeligt kan
gares effektivt. Fadsler kan man ikke undlade at deltage i, og derfor er det kun fadsels-
forberedelse o.lign., som kan rammes af strejke.

For sygeplejerskernes vedkommende métte man ogsa gennem et nadberedskab sikre, at
livsvigtige funktioner blev opretholdt, hvilket i sig selv begramsende strejkens omfang og
medvirkede til, at arbejdsgiverne helt opgav at udvide konflikten med en lockout. Pa den
ene side kunne konflikten dermed gkonomisk naamest opretholdes permanent, uden at
nogen af parterne blev gkonomisk udmattet. P& den anden side var konflikten tilstragkke-
ligt genererende for befolkningen og farte til en voldsom vakst i ventelisterne til under-
sggelser og operationer. Derfor var der et voldsomt pres pa det politiske system fra star-
ten. Konflikten var pa den méade en illustration af, at strejker og lockouter kun kan have
et meget begraanset omfang og en meget begramset varighed i sundhedssektoren.

Derfor var det maske heller ikke sa overraskende, at regering og folketing allerede efter
en uge valgte at gribe ind ved at ophgje det forkastede KTO-forlig til lov. Det gav vold-
somme frustrationer hos sygeplejerskerne, der talte om, at deres konfliktret og dermed
den danske aftalemodel naamest var af skaffet.

Pa folkeskolens omrade lykkedes det med Forligsinstitutionens mellemkomst at fa en
ny forhandlingsprocesi gang, der i sidste gjeblik inden konfliktens ikrafttraeden den 19.
ma] endte med et forlig, der af forligsmanden blev fremsa som et magglingsforslag. Det
indeholdt en justering inden for rammerne af det ferste forlig. Den garanterede individu-
elle forberedel sestid blev reduceret fra 400 til 375 timer. Resten blev lagt i puljen til ud-
vikling og laaersamarbejde sammen med yderligere 5 timer, der blev betalt ved en reduk-
tion af et mindre lgntillaeg. Dermed var der 155 timer i gennemsnit pr. lager i denne pul-
je, som i modsagtning til det ferste fordag ogsa kunne anvendes til individuel forberedel -
se.

En afgarende andring var i den sammenhamng, at der blev indfert en aftaleret vedraren-
de fordelingen af de 155 timer. Det forudsatte enighed mellem leder og tillids-
reprassentant pa den enkelte skole. Hvis ikke, der lokalt kunne opnas enighed var der en
central tilbagefaldsklausul, hvorefter ledelsen suveraant fordelte de 125 timer, mens de
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resterende blev givet til laxrere med mange undervisningstimer - proportionalt i forhold til
deres antal. Dermed var der en garanti for, at netop denne gruppe blev tilgodeset.

Hensigten er dog, at det & de lokale forhandlinger, der skal vaare normen. Dermed er
der med forliget blevet gennemfart en decentralisering, som vil give fagorgani sationen
direkte indflydelse ikke alene pa fordelingen af arbejdstiden, men ogsa fordelingen af
timer til udvikling og samarbejde. Et vaesentligt mal for en professionsbaseret organisati-
on som DLF. Det var dog ikke uden betamkelighed, idet frygten for decentralisering ogsa
pa dette omrade har vaget stagk blandt lagrerne. Det har derfor vagret den fremtraadende
holdning i foreningen, at skulle beslutninger overhovedet udlasgges til det lokale niveau,
métte det vaae de lokale laaerforeningskredse og ikke tillidsrepraesentanterne, der fik
kompetencen.

Det var en holdning, som var under forandring, under indtryk af den generelle decentra-
lisering af aftalesystemet i den offentlige sektor. Afstemningen om det nye forlig var s&
ledes en vaesentlig preve pa, om lagerne - som naamest den eneste tilbagevaarende grup-
pe - ville holde fast i det gamle tjenestemandssystems centralisme principper, eller om de
var pavej til at falge de fleste andre offentligt ansatte i at fa det bedst mulige ud af dem
decentralisering, som arbejdsgiverne har initieret. Nogle laaere mente endda, at det nye
arbejdstidssystems sterre fleksibilitet og lokale aftaleret kunne blive en klar fordel for
lagrernes mulighed for at sikre sig den professionelle kontrol over arbejdet i en tid, hvor
arbejdet ikke laangere er individuelt, men i hgjere grad prasget af et samarbejde mellem
lagrerne.

Resultatet af urafstemningen blev et relativt beskedent, men sikkert jaflertal. Stemnin-
gen var afgarende vendt. 55 pct. sagde ja, og 45 pct. ngj. Afstemningsprocenten faldt lidt,
men 1a med knapt 75 stadig pa et meget hgjt. Det nye resultat var dermed ikke et resultat
af apati blandt kritikerne. Men det har formentlig spillet ind, at konflikten hurtigt ville
lgbe ind i den almindelige sommerferieperiode, hvor den ikke kunne f& nogen effekt. Og
at der samtidig nu var tale om en klar tillidsafstemning for og imod flertallet i den sid-
dende ledel se med formanden, Anni Herfort, i spidsen.

Med lagernes anden afstemning sluttede overenskomstforhandlingerne i den farste del
af 1999 sdledes med et resultat, der har et meget langsigtet perspektiv. Det underbygger
tendensen til decentrdisering af aftalesystemet, og herunder ogsa at decentrdiseringen
ikke sker imod, men med den etablerede fagbevamel se.

Et efterspil med konflikt nr. to kom dog pa jordemedreomradet - selv om det som
naavnt lykkedes forligsmand Mette Christensen at skabe et kompromis mellem parterne.
Den varsede strejke for 130 jordemgdre pa fire forskellige sygehuse blev udsat og den
31. ma blev et nyt forlig praesenteret. Det indeholdt en starre arbejdstidsmaessig fleksibi-
litet, som gav plads til en ekstra Ignstigning. Men ogsa det forlig blev nedstemt af med-
lemmerne. Denne gang med et meget knebent nej-flertal.

Det beted, at konflikten tradte i kraft den 17. juni. Strejken viste hurtigt, at konfliktvab-
net - som jordemgdrenes ledelse selv havde forudsagt - har meget ringe effekt pa dette
omrade. Derfor indgik jordemadrenes forhandlere efter et par uger et tredje forlig. Nu
med arbegdstidsfleksibiliteten fjernet igen og en modsvarende mere begramset |anstig-
ning. Sa var endelig ndet et resultat, som kunne samle et markant flertal. Det viste resul-
tatet af urafstemningen, der forela den 14. juli. Flertallet var nagope en markering af en
egentlig tilfredshed med resultatet som en erkendelse af, at man inden for det etablerede
forhandlingssystems rammer ikke kunne komme laangere.

Det var interessant, at regeringen - i modsagning til reaktionen pa sygeplejerskernes
konflikt - undlod at gribe ind i jordemadrenes strejke. Det var en yderligere understreg-
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ning af, at strejker pa dette omrade pa forhand ma begraases sa meget, at de ikke umid-
delbart far alvorlige konsekvenser. Regeringen fik dermed en kaarkommen lgjlighed til at
demonstrere, at den ikke griber ind blot for at gribe ind, og at den dermed respekterer
praanisserne for den danske aftalemodel: at politiske indgreb forbliver undtagelsen fra
reglen om, at parterneregulerer deresforhold selv.

Endnu en konflikt truede, da et forlig pa Hovedstadens Sygehusfadl esskabs omrade blev
nedstemt af et flertal blandt de 1200 hospital slaboranter organisereret i Danske Bioanaly-
tikere. Her var det pa grund af modstand mod at ga over pa det nye mere lokalt baserede
lgnsystem, som ellers praktiske talt alle grupper pa det amtsige og kommunale omrade
er kommet over pamed afslutningen af OK99. Farst da et nyt forlig fastslog, at bioanal y-
tikerne kunne blive pa det gamle Ignsystem, kunne der samles et flertal ved en ny urdf -
stemning, der blev offentliggjort den 9. august. Overenskomstforhandlingerne i den d-
fentlige sektor i 1999 fik sdledes et usaadvanligt langt forlab.

3. Leanudvikling og kabekraft

Lonudviklingen i Danmark har i |gbet af 1998 haft en stigende tendensi forhold til et i
forvejen relativt hgjt niveau i arene forud. Mens lanstigningstakten i 1996 og 1997 la i
underkanten af 4 pct., steg den i 1998 til over 4,5 pct. | fjerde kvartal 1998 var |gnstig-
ningstakten pa DA's omrade pa det private arbejdsmarked pai gennemsnit 4,7 pct. Sam-
tidig var lenfremgangen i den offentlige sektor lidt hgjere. Pa det statdige omréde var
den pa 4,8 pct., mens den i amter og kommuner naede et niveau pa 5,4 pct. Det sidste er
et udtryk for, at det er i det (amts)kommunale omrade, man er kommet laengst med indf -
relsen det nye lgnsystem, hvor der er starre vaggt palokal forhandling.

Lenudviklingen har derfor bidraget til yderligere at forringe virksomhedernes konkur-
renceevne. Det gkonomiske Rads formandsskab har da ogsa i deres seneste rapport kon-
kluderet, at |anstigningstakten i Danmark er uholdbar. Radets prognose forudser, at stig-
ningen i lgnomkostningerne ganske vist falder fra 4,6 pct. i 1998 til 4,2 pct. i de kom-
mende to &, men der er - hvis der tages hensyn til inflationstakt og produktivitetsstignin-
ger i Danmark og i landene, der har tilsluttet sig @MU'en - formentlig kun plads til gen-
nemsnitlige stigninger pa 3,5 pct. om aret, hvis konkurrenceevnen ikke skal udhules
yderligere’®

Forelghbige opgerelser for udviklingen i de lokale lenforhandlinger pa DA-omradet i
farste halvar 1999, antyder dog, at |gnstigningstakten igen vil aftage. Formentlig som et
resultat af den afdeampede vakst og de relativt negative fremtidsforventninger i de prive:
te erhverv. Endnu er det dog for tidligt at sige noget om, hvor vidt det er en tendens, der
for alvor vil Si&igennem, og i givet fald om den vil fortsaete™®

® Dansk Arbejdsgiverforening: Arbejdsmarkedsrapport 1999, K gbenhavn juni 1999. Det gkonomiske Rad:
Dansk gkonomi fordr 1999, K gbenhavn maj 1999.

1% | ndbretninger til Dansk Industri om lokale Ienreguleringer i foréret 1999 viser de laveste reguleringer
siden 1996. De amindeligste reguleringer ligger mellem 1,5 og 1,75 pct. 1 1999 var den amindeligste
stigning mellem 2,5 og 2,75 pct. og i 1997 mellem 2 og 2,25 pct. Resultatet for 1998 vygger pa
lanreguleringer for knap 49.000 arbejdere, dvs. knap 35 pct. af totaltopgarelsen for 1998. (Dansk Industri,
http://www.di.dk).
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Den ggede lanstigningstakt i 1998 har bidraget til at sikre en rekordstor real-
lgnsudvikling, fordi det samtidig er lykkedes at holde inflationstakten pad samme lave
niveau som aret far, dvs. under de 2 pct. Hvis vi ser pa de rene lenstigningers del af vaek-
sten i arbejdsomkostningerne pa DA's omrade var den i 1998 pa 4,4 pct. Det giver 2,6
pct. i reallansstigning. Dertil kommer en positiv effekt af udviklingen i skattesystemet,
sdledes at reallgnnen efter skat steg med 3,6 pct. Det er bortset fra et enkelt ar den hgjeste
stignirlgl; i det seneste tidr. Det er en udvikling, der er mere positiv end i de fleste andre
lande.

3.1. Fortsat lenreform i den offentlige sektor

Der er generelt sket en reform af |gnsystemerne i det danske overenskomstsystem i ret-
ning af en @get decentralisering, sdledes at en stigende andel af Ignningerne fastsetes
direkte pa den enkelte virksomhed. De lgnsystemer, hvor |gnnen fastsates pa virksom-
hedsniveau, udgjorde i 1989 66 pct. af det samlede DA-omréde og i 1997 84 pct., herun-
der steg andelen af overenskomster helt uden centralt fastsatte |gnsatser fra 4 pct. til 17
pct.

Som en effekt af denne aandring i vasgten mellem Ignsystemerne er en stadig sterre del
af de samlede arbejdsomkostningerne ogsa blevet aftalt direkte pa virksomhedsniveau
mellem ledel sen og medarbejderne. Det drgjer sig om 64 pct. i 1998 mod 56 pct. i 1989.

Pa det nationale niveau foregar fordelingen i hovedsagen mellem de direkte overens-
komstparter pa brancheniveau, hvilket i sig selv er en decentralisering i forhold til det
traditionelle forhandlingssystem fra begyndelsen af 1950'erne til slutningen af 1970'erne,
hvor de to hovedorganisationer, LO og DA, afgjorde fordelingen af det generelle over-
enskomststof. Pa brancheniveau blev i 1998 fordelt 25 pct. og pa hovedorganisationsni-
veau kun 1 pct. af omkostningerne. Dertil kommer den del af omkostningsudviklingen,
der fastsadtes vianational lovgivning. | falge DA's opgerel se udgjorde deni 1998 10 pct.
Herunder er medregnet de barnefamilie- og feriefridage, som var indeholdt i den lov, der
standsede storkonflikten i for&ret 19982

Andringerne af |gnsystemerne er farst i det seneste tiar begyndt at prasge den offentlige
sektor. Her har der siden 1987 vaaet mindre puljer til lokal fordeling, men ferst med
overenskomstfornyelsen i 1997 blev gennemfart en egentlig reform, der pa sigt vil fare
til et mere markedsbaseret |ansystem, hvor forhandlingerne om lan fortrinsvis vil forega
lokalt.

Med forhandlingerne i 1999 er vaesentlige grupper, der i farste omgang holdt sig uden
for denne fornyelse, ogsa gaet over paANy Len. Det drejer sig om folkeskolelagrere, dag-
institutionspaedagoger og gymnasielagere m.fl. Herned er det omk. 96 pct. af de ansatte |
amter og kommuner, der er dakket af Ny Lan. | staten, hvor det nye |gnsystem er blevet
etableret som forsggsordninger, regner man med - trods en del begyndel sesvanskeliger -
at nd et tilsvarende resultat i de kommende ar. Dermed er det nye system formentlig fuldt
pa plads ved den nassten forhandling i & 2002.

3.2. Lantilbageholdenhed i 1990'erne

11

Dansk Arbedsgiverforening:  Arbejdsmarkedsrapport 1999, Kgbenhavn juni 1999. Dansk
Arbgdsgiverforening: ArbejdsmarkedspolitiskAgenda, nr. 1 1999, Kgbenhavn januar 1999. Det gkonomiske
R&d: Dansk gkonomi efterdr 1998, K gbenhavn december 1998.

12 Dansk Arbejdsgiverforening: Arbejdsmarkedsrapport 1999, K gbenhavn juni 1999.
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| Danmark har overenskomstforhandlingerne 1990'erne igennem vaaet pragyet af [antil-
bageholdenhed. Bade arbejdsgivernes og |gnmodtagernes forhandlere har veaet enige
om, at lennen i Danmark skulle holdes nede pa et sa lavt niveau, at den danske konkur-
renceevne blev forbedret eller i hvert fald fastholdt, og pa sa hgjt et niveau, at reallannen
kunne fastholdes og ogsa gradvist forbedres. Forudsagtningen var den antiinflationspolitik
- med dermed fglgende lave prisstigninger - som har pragget dansk gkonomisk politik
siden begyndelsen af 1980'erne, og som efterhanden alle partier i Folketinget og organi-
sationer paarbejdsmarkedet har tilsluttet sig.

Udgangspunktet for dette fadles vaardigrundlag for overenskomstforhandlingerne var
parternes tilslutning til Fadleserklaaringen af 8. december 1987. Dengang havde den da
vagende konservativt |edede regering mistet kontrollen over Ignudviklingen pa grund af
stigende vakst og faldende arbejdslgshed, herunder et boom i bygge- og anlagysektoren.
Maéske ogsa pagrund af et meget stramt politisk indgreb i overenskomstforhandlingerne i
1985, hvor der blev dikteret arlige lenrammer pa omk. de 2 pct. Regeringen turde dog
ikke direkte gribe ind over for lgnforhandlingerne pa virksomhedsniveau, og resultatet
blev, at organisationernes lokale repraesentanter, der ikke falte sig ansvarlige for regerin-
gens indgreb, pressede pa og sikrede sig de stigninger, markedsforhol dene gav mulighed
for. Det slog igennem under de nasste overenskomstforhandlinger i foraret 1987. Efter
store stigninger i den private sektor matte regeringen ogsa tillade tilsvarende forhgjel ser
pa det offentlige omrade.

Det var med til at Sid balancen i dansk gkonomi i stykker. Regeringen greb allerede ind
med en skattereform og den sdkaldte kartoffelkur i 1986, og da disse stramninger for d-
vor fik virkning i labet af 1987, betad det en stagnation, der igen medfarte en kraftigt
stigende arbejdslgshed. Farst i begyndelsen af 1990'erne lykkedes det at fa vendt denne
uadvikling.

| december 1987 blev regeringen og flere af de store hovedorganisationer i bestradoel -
serne pa at genoprette balancen enige om den sdkaldte fadleserklaging. Det skete i for-
bindelse med et udvalgsarbejde, bl.a. om en arbejdsmarkedspensionsreform. Regeringen
gav sdledes sin stette til organisaionernes gnske om at opbygge pensionsordninger, mens
organisaionerne til gengadd tilsluttede sig, "at det ma tillasgges afgerende vaagt, at om-
kostningsudviklingen her i landet ikke overstiger udlandet."*

Det var pa arbejdsgiversiden DA og SALA og pa lanmodtagersiden LO og FTF, der
sammen med regeringen bandt sig til en Ianpolitik, der skulle medvirke til at forbedre
konkurrenceevnen. Siden gav ogsa AC sin tilsutning til Fadleserklagingen, og den blev
sdledes grundlaget for de efterfalgende overenskomstforhandlinger, hvor der i avrigt i
1989 og 1991 blev gennemfart arbejdsmarkedspensionsordninger i henholdsvis den of-
fentlige og den private sektor. Det [d ogsaimplicit i denne trepartsaftale, at |entilbagehol -
denheden skulle skabe plads for en politik, der pa sigt igen fik fjernet den hgje arbejds-
lashed. Som det blev formuleret i LO, skulle overenskomstforhandlingerne fare til jobfest
og ikke til |anfest.

Det er blevet et ament accepteret vagdigrundlag for overenskomstforhandlingerne
1990'erne igennem, og det har ogsa vist sig at vage en linie, der har skabt resultater -
omend organisaionerne métte vente til hen imod midten af 1990'erne, far nedgangen i
arbejdsl gsheden blev en kendsgerning.

3 Due, Jesper, Jorgen Steen Madsen og Carsten Strgby Jensen. 1993. Den danske Model. Kgbenhavn:
Jurist- og @konomforbundets Forlag. Engelsk udgave: Due, Jesper, Jargen Steen Madsen, Carsten Strgby
Jensen og Lars Kjerulf Petersen. 1994: The Survival of the Danish Model. Kgbenhavn: DJJF Publishing.
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L gntilbagehol denhedspolitikkens succes kan isea males med, at det trods de aftagende
lgnstigninger er lykkedes ikke alene at fastholde reallgnnen, men ogsa kontinuerligt at
sikre redlgnsstigninger for de fleste lgnmodtagergrupper. Det gkonomiske R&d har i en
prognose beregnet, at den samlede reallensudvikling i Danmark i 1990'erne vil blive pa
godt 19 pct. i perioden 1990-2000. Det er, i falge DA's internationale |gnstatistik, kun
Norge, der kommer op i naerheden af den danske stigning.

Udviklingen vil accelerere de seneste & frem til & 2000, men ogsd i begyndelsen af
1990'erne var der paane reallansstigninger - ogsa hgjere end i de fleste andre lande. Men i
modsagning til i slutningen af 1990'erne skete stigningerne dengang uden, at det gik ud
over konkurrenceevnen. Frem til 1996 lykkedes det - med et enkelt & som undtagelse -
dermed at fastholde malsagningen med |antilbagehol denhedspolitikken: pa en gang at
sikre den danske konkurrenceevne og en jaevnt stigende reall gn trods beskedne nominelle
[anstigninger. Men i 1997 og 1998 er der i falge DA's intermationale lgnstatistik sket et
skred, saledes at | gnstigningstakten nu permanent ligger hgjerei Danmark end i udlandet.
De seneste sammenligningstal er for 2. kvartal 1998, hvor den arlige Ignstigning i Dan-
mark 1& p& 4,1 pct., mod 2,7 pct. i udlandet, dvs. godt en tredjedel mindre™

Det er saledes farst og fremmest fra og med 1997, at der er blevet problemer med |an-
tilbageholdenhedspolitikken. Reallgnsstigningerne er ganske vist blevet fastholdt, men
det er sket pa bekostning af konkurrenceevnen. Pa sigt kan det fere til negative vi rknin-
ger for bade reallgn og beskadtigelse. Denne negative udvikling kan sikkert i hgj grad
tilskrives, at det er lettere at fastholde en |antilbageholdenhedspolitik i en periode med
hgj arbejdsl @shed, mens det er langt svaaere, nar der for alvor kommer gang i gkonomien
og ledigheden falder markant, som det er sket i Danmark i anden halvdel af 1990'erne.

Dertil kommer, at trepartsaftalen om Iantilbageholdenhed fra 1987 er en relativt ufor-
pligtende hensigtserklaaing, hvor der ikke er fastsat mere prascise kriterier for indholdet i
en s&dan politik og heller ingen redskaber til at gare noget ved en eventuel uheldig udvi k-
ling, fx i specifikke brancher eller saalig omréder, hvor der kommer si meget gang i
gkonomien, at det kan fare til et lanpres. Parterne forpligter sig til at sikre lanstigninger,
der er lavere end i de lande, Danmark farst og fremmest konkurrerer med, herunder spe-
cielt Tyskland og Sverige, men udviklingen siden 1997 har vist, at det er svaat at leve op
til sddanne |@se hensigter uden mere virksomme redskaber i en markedsstyret gkonomi,
hvor der kommer fart i vasksten. Nar udviklingen ikke er gdet endnu vaare, skyldes det
sdledes ikke den indkomstpolitiske hovedlinie, som parterne har forpligtet sig til, men
mere den aktive arbejdsmarkedspolitik, der er blevet styrket i samme periode, og som har
bidraget til at undga de veaste flaskehalse.

Decentraliseringstendensen i Ianforhandlingerne bidrager til at gere det vanskeligere at
opretholde 1gntilbageholdenheden. Det er kun overordnede rammer, som kan fastlaggges
ved de tilbagevendende centrale overenskomstfornyelser, og der er ikke noget loft over
de lokale Ignforhandlinger. Det har der ikke vaget siden farste halvdel af 1990'erne pa
det private omrade. | det nye decentrale offentlige lansystem er der i princippet heller
intet loft over de lokale lgnstigninger. Der er ganske vist i ferste omgang i praksis blevet
forhandlet nassten alle steder som om, der var en ramme, men spargsmalet er, om |ansty-
ringen kan fastholdes, hvis manglen pa arbejdskraft i den offentlige sektor - som det for-
ventes - stiger i de kommende &r.
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Dansk Arbedsgiverforening:  Arbejdsmarkedsrapport 1999, Kgbenhavn juni 1999. Dansk
Arbgdsgiverforening: ArbejdsmarkedspolitiskAgenda, nr. 1 1999, Kgbenhavn januar 1999. Det gkonomiske
R&d: Dansk gkonomi efterdr 1998, K gbenhavn december 1998.
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Det har formentlig ogsa bidraget til problemerne, at takten i overenskomstfor-
handlingerne forsvandt fra 1995. Herefter har der ikke vaget samtidighed i over-
enskomstfornyelserne pa de forskellige omrader. Herunder har det saglig betydning, at
de to starste omrader, LO/DA-omradet i den private sektor og den offentlige sektor er
blevet skilt ad. Den manglende takt synes at skabe |gftestangseffekter og eger |an-
modtagernes forventningsniveau. Det kan umiddelbart vage til fordel for |gnmodta
gerorganisationerne. Men det kan pa sigt ses som et problem, fordi det bliver sveat for
forhandlere, der gerne vil fastholde | antilbageholdenheden. Hvis de accepterer for smalle
forlig er risikoen for at blive stemt ned af medlemmerne starre, fordi forventningspresset
er vokset.

Det er et skrakscenario for alle parter i forhandlingerne, at man igen havner i situatio-
nen fra midten af 1980'erne, hvor lanstigningerne kom ud af kontrol, og der matte
strammes sa hardt op gkonomisk, at arbejdslgsheden gik kraftigt i vejret. Som Det gko-
nomiske Rads formandsskab har sagt det, er en af forudsagningerne for at fastholde en
sund gkonomi, at konkurrenceevnen igen styrkes. Der kan vaae forskellige midler, der
kan bidrage til det, men det kan sandsynligvis ikke nas uden en vis opstramning af |an-
stigningstakten. ™

Hvordan kan man sikre opbakning til en sddan styrkelse af |entilbageholdenheds-
politikken i et forhandlingssystem med parter, der har forskellige interesser? En Igsning
pa situationen kunne vage, at der mellem parterne pa arbejdsmarkedet og regeringen op-
nas enighed om en ny fadleserklaging, der binder parterne til en stram gkonomisk politik,
der pa en gang sikrer konkurrenceevnen, reallensudviklingen og det hgje beskaftigel ses-
niveau. LO lgsrev sig efter regeringsindgrebet i foréret 1998 fra Fadleserklagingen af
1987 - ikke pa grund af modstand mod en sadan form for trepartssamarbejde, men mere
for at fremskynde indgaelsen af en ny bindende aftale. Et vassentligt spergsmal i 1999
bliver, om regeringen og DA er interesserede i at indga en sadan aftale.

4. Udvikling i arbgjdstid mv.

Som naavnt indeholder de fleste forlig indgaet i farste halvar af 1999 en gget fleksibilitet
vedrarende arbej dstidstiIrettel aaggelsen. Det er en vaesentlig tendens, som er ved at aendre
normal arbejdsugen pa de 37 timer til en arbejdsuge, som i hgj grad kan variere fra virk-
somhed til virksomhed og fra medarbejder til medarbejder. Dvs. at centralt fastsatte ens-
artede regler for alle er blevet afl@st af fleksibel tilrettel aaygel se pa det decentrale niveau.
Da det dermed handler om fleksibilitet og decentralisering, tages spargsmalet naamere
op i afsnittet med denne rubrik nedenfor.

Som naevnt indehold aftalerne pa skow og landbrugsomradet samt den offentlige sektor
en udvidelse af fritiden i form af 3 ekstra feriefridage. En udvidelse, der var ngdvendig-
gjort af det politiske indgreb i storkonflikten i maj 1998. Dermed er indfgrelsen af den
gette ferieuge for alvor bragt pa dagsordenen til overenskomstforhandlingerne pa
LO/DA-omrédet, der skal finde sted i begyndelsen af ar 2000. Det er alerede blevet
fremhaevet som et nermest ufravigeligt krav af forhandlere pa L O-omrédet.

De nye feriefridage er i realiteten mod regeringens malsaetning i den gkonomiske poli-
tik. Regeringens egne analyser viser, at danskerne tvaatimod skal arbejde mere, hvis ni-

'* Det gkonomiske R&d: Dansk gkonomi for&r 1999, K gbenhavn maj 1999.
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veauet | de danske velfaardsordninger skal kunne opretholdes. Det var derfor med stor
betamnkelighed, at finansministeren som hovedforhandler i det offentlige aftal esystem
accepterede ferieforlaangelsen. Kun den samtidig gennemfarelse af mulighed for en lo-
kalt forhandlet mere fleksibel arbegdstidstilrettelagggelse, kunne legitimere arbeds-
givernes indregmmel se pa dette punkt.

Diskussionen er hermed ikke afduttet. Den er blevet taget op af DA, der i Arbegds-
markedsrapport 1999 analyser udviklingen i danskernes arbgldstid. Danmark har sam-
menlignet med andre lande - med Tyskland som eneste undtagelse - den korteste aftalte
arbejdstid. Den er paknapt 1700 timer om &ret. Der er efter DA's opfattelse her tale om et
yderligere pres pa den danske konkurrenceevne, og det er derfor betaankeligt at gennem-
fere nye nedsadtel ser. Positioneringen til forhandlingernei 2000 er allerede begyndt.*®

4.1. Efterlansreform

Efter LO's opfattelse kunne en aandring i tilbagetraskningen fra abejdsmarkedet maske
bidrage til at skabe plads til laangere ferie. DA mener ikke, det er muligt, men parterne er
enige om, at det er en vaesentlig faktor i forsaget pa at sikre den ngdvendige arbejdskraft.
Derfor kan man ogsa sige, at den mest afgarende aandring i bestradbel serne pa at gge a-
bejdskraftudbuddet i fremtiden var gennemfarelsen af efterlgnsreformen i foraret 1999.
Reformen blev - som naavnt oven for i afsnittet om den politiske baggrund - introduceret
som et fait accompli for befolkningen i forbindelse med forhandlingerne om finansloven
I november 1998. Et overvaddende flertal i Folketinget med regeringspartierne og Ven-
strei spidsen stillede sig her bag ved en opstramning af ordningen.

Tendensen til en stadig lavere tilbagetragkningsalder, som var kommet ned omk. 61 ar,
skulle vendes. Derfor blev reglerne strammet op, sdledes at man gkonomisk fremover
bliver darligere stillet ved en tilbagetraskning allerede som 60-arig. Disse forringelser kan
undgas, hvis man venter til 62 ar, og folk, der bliver pa arbejdsmarkedet til de fylder 65,
far en saalig gkonomisk bonus. Samtidig blev folkepensionsalderen saket fra 67 til 65
ar, og der blev indfert et sarligt bdrag, som skal betales oveni det arbejdsl@sheds-
kontingent, der hidtil har vamret tilstraskkeligt til at sikre retten til at ga pa efterlen.

De faareste satte spergsmalstegn ved det nedvendige i denne reform, men den farte d-
ligevel til stor turbulens, fordi ikke mindst den socialdemokratiske statsminister, Poul
Nyrup Rasmussen. bade under valgkampen i foraret 1998 og senere udtalte sig paen ma
de, der kunne udlasgges som en garanti for, at der overhovedet ikke skulle aandres pa ef -
terlgnnen. Ikke mindst SD protesterede kraftigt over amdringen, men denne gang var
kritikken bredere end i forbindelse med gennemfarelsen af arbejdsmarkedsreformen. So-
cialdemokratiet styrtdykkede - som naevnt ovenfor - i meningsmalingerne til under 20
pct. i december 1998.

Den politiske turbulens kunne dog ikke fjerne aandringen af de nye efterlensregler, som
ogsa blev stattet af et meget stort flertal i Folketinget ved den endelige vedtagelse i for-
aret 1999. Tilliden til, at ordningen ikke senere ville blive yderligere udhulet af politiker-
ne, var fortsat minimal i befolkningen. Men den vaaste utilfredshed blev eimineret, da
man kort fer den endelige vedtagelse indfarte en regel om, at den enkelte i forbindelse
med eventuelle senere aandringer af ordningen kunne disponere over sine egne indbeta-
linger og faret til at flytte pengene over til andre former for pensionsopsparing. Det var
et krav, LO stillede alerede i efteréret 1998, men som farst blev imadekommet af for-

'® Dansk Arbejdsgiverforening: Arbejdsmarkedsrapport 1999, K gbenhavn juni 1999.



side 23

ligspartierne til sidst. En tidligere indremmelse havde maske elimineret det meste af uro-
en.

Selv med gennemfarelsen af de nye regler vil der vage en stigning af efterlagnsmodta
gere de kommende & . Regeringen regner sdledes selv med, at antalet af efter-
lgnsmodtagere (inkl. personer pa delefterlan og den nu afskaffede sakal dte overgangs-
ydelse for folk i 50'erne overgangsydelse) vil stige fra 176.000 i 1998 til 180.000 i 1999
og 183.000 i & 2000. Efter DA's beregninger ville antallet af efterlensmodtagere - med
de store argange, der i de kommende ar passerer de 60 - stige voldsomt fra omk. 140.000
i 1998 til godt 250.000 pa toppunktet omk. 2010. Hvor meget de nye, strammere regler
vil skagre af den udvikling, er det endnu for vanskeligt at spa om. Men det ma formodes,
at de1r7vil komme yderligere opstramninger, hvis ikke det bliver en relativ kraftig beskee
ring.

5. Overenskomstforhandlingernes europagsering

Der er generelt en bred opbakning til forskellige former for EU-regulering pa arbejds-
markedet fra de danske arbejdsmarkedsaktarers side. Fagbevasgelsen og regeringen fin-
der grundlagggende, at EU-samarbejdet omkring social- og arbejdsmarkedspolitikken er
hensigtsmaessigt og nadvendigt i lyset af den tiltagende politiske og gkonomiske integra
tioni EU. | de danske arbejdsgiverkredse er der generelt ogsa opbakning bag samarbejdet
pa det social - og arbejdsmarkedspolitiske felt. Der er dog en vis skepsisi forhold til nogle
af de tiltag, der er blevet introduceret pa europadsk niveau. Pa en rakke omréder finder
arbejdsgiverorganisationernei Danmark, at regul eringstrangen gér for vidt.

Den generelle opbakning til det social- og arbejdsmarkedspolitiske samarbejde aandrer
dog ikke ved det forhold, at der er visse typer af modsagninger mellem de traditionelle
reguleringsformer i Danmark og de reguleringsformer, der benyttesi EU. | Danmark re-
guleres de industrielle relationer grundlasggende gennem kollektive overenskomster. |
EU sker reguleringen - trods Den Sociale Protokol s bestemmel ser om partsinddragelse - i
overveiende grad gennem lovgi vningsinitiativer. Tilsvarende er rettighedsstrukturen pa
EU-plan i overvejende grad rettet mod individet, mens rettighedsstrukturen i Danmark i
overvejende grad er rettet mod kollektive grupper af |gnmodtagere.

Spargsmalet om betydningen af @MU'en traanger sig i stigende omfang pa for de dan-
ske arbejdsmarkedsaktarer. Det selvom Danmark, som bekendt, stér uden for @MU'en.
Der har i 1998 og 1999 vazet afholdt konferencer og vaaet initieret diskussion om de
mulige konsekvenser af @MU'en for de industrielle relationer. Diskussionerne har bade
vaget rettet mod udviklingen pa EU-plan og mod udviklingen i Danmark. Et gennemga
ende spargsmdl har vaget, hvorvidt @MU'en farer til aget politisk integration pa det sodi-
d- og arbejdsmarkedspolitiske omrade i EU. Ferer @MU'en til, at det bliver mere ngd-
vendigt og hensigtsmasssigt med en koordineret beskadtigel sespolitik. | regeringskredse
er der blevet argumenteret for hensigtmaessigheden af en sddan udvikling i og med, at
man fra dansk side gnsker en gget koordinering pa det beskaftigel sespolitiske onrade.

Den sociae dialog pa europadsk plan har de senere & resulteret i en rakke aftaler mel-
lem parterne (UNICE, ETUC og CEEP). Blandt disse aftaler har vaae en overenskomst
om deltidsarbejde, der er blevet indgaet pa baggrund af proceduren i Den Soci ale Proto-
kol. Denne aftale om deltidsarbejde er ved overenskomstforhandlinger i Danmark i 1999

" Det gkonomiske R&d: Dansk gkonomi, for&r 1999, Kgbenhavn maj 1999. @konomiministeriet:
@konomisk Oversigt, Kgbenhavn maj 1999.
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blevet inkorporeret i en rakke kollektive overenskomster. Saledes er deltidsaftalen blevet
gjort til en del af overenskomsten pa det (amts)kommunale omrade mellem KTO (de
faglige organisationer pa det (amts) Kommunale omrade og de (amts) kommunale a-
bejdsgivere. Denne overenskomst omfatter 640.000 |anmodtagerei den offentlige sektor.

Amsterdam-traktatens ikrafttrasden per 1. Maj 1999 har ogsa bragt spergsméaet om for-
andringer i den danske model pa banen. Amsterdam-traktaten lasgger op til et mereinten-
siveret socia - og arbejdsmarkedspolitisk samarbejde i EU. Den Sociale Protokol er som
bekendt gjort til en del af selve traktatgrundlaget, og samtidigt er beskagftigelsesindsatsen
blevet prioriteret specifikt i traktatgrundlaget. Af direkte betydning for det danske a-
bejdsmarked er ogsa de ny bestemmelser om diskriminering. Amsterdam-traktaten giver
pa en rakke omrader EU hjemmel til at iveaksadte initiativer, der skal hindre dis-
kriminering. Kan, race og alder er blandt de omrader, indenfor hvilke EU har mulighed
for at tage initiativer. | Danmark er der i forvejen en lovgivning, der forbyder diskrimina
tion i henhold til ken og race. Derimod er der aktuelt ingen lovgivning, der hindrer d-
dersdiskrimination pa arbejdsmarkedet (fx i jobopsiag). Eventuelle fremtidige Kommis-
sionsinitiativer rettet mod aldersdiskrimination ma derfor forventes at fa konsekvenser
for det danske arbejdsmarked, i og med at der aktuelt er en udbredt aldersdiskrimination,
fx i jobannoncer.

6. Dget fleksibilitet og decentraisering af forhandlingerne

Den faste arbejdstid pa 37 timer per uge er snart ikke laangere det dmindelige billede for
danske lagnmodtagere. Den samlede arbejdstid er ikke sat op, men tendensen til en mere
fleksibel afvikling af arbgdstiden blev styrket ved de overenskomstforhandlinger, der fra
midten af januar til midten af marts 1999 resulterede i en ragkke forlig.

Fremover vil arbejdstiden pa de fleste omrader blive gjort op over en laagere tidshori-
sont, saledes at der er mulighed for, at lgnmodtagerne fx den ene uge kan arbejde 30 ti-
mer og den nasste uge 42 timer. Typisk vil udsvingene formentlig blive mindre, men der
er mulighed for at skrue ned og op for arbejdstiden efter den enkelte ansattes og ledel sens
behov.

Det er en tendens, der allerede over en arraskke forud er sdet igennem fx inden for det
toneangivende industriomrade, hvor det senest i aftalen fra 1998 indgik, at den alminde-
lige arbejdstid per uge kan fraviges og blot inden for et & i gennemsnit skal vaae pa de
37 timer. | aftalerne pa det offentlige omrade indgaet februar 1999 blev fleksihiliteten
oget ved at give mulighed for lokalt at aftale en fravigelsei forhold til de centralt fastsatte
regler. Forudsagtningen er dog, at medarbejderne er villige til at acceptere sddanne fravi-
gelser. Ingen arbejdstager kan fa en ny arbejdstid trukket ned over hovedet uden selv at
vageindstillet pa det.

Det betyder, at der er en lokal aftaleret forbundet med muligheden for sterre arbejds-
tidsfleksibilitet, og det sasmme er i avrigt tilfaddet pa industriomradet. Decentraliserings-
processen - eller den centraliserede decentralisering - hvor afgarelse af spargsma om
lon- og arbegdstid flyttes til det lokale niveau inden for de fortsat centralt fastsatte ram-
mer, betyder sdledes typisk ikke en svaskkelse af den danske aftalemodel, men blot en
flytning af forhandlingskompetencen.

Ogsa med den nye aftale, som parterne inden for finanssektoren blev enige om i marts
1999, blev indfart en sterre fleksibilitet. Her kan man fravige normen pa 37 timer om
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ugen og variere arbgdstiden fra 31 til 41 timer. Over fire uger skal den gennemsnitlige
arbejdstid dog fortsat vaare pa de 37 timer per uge.

Et meget vassentligt resultat i denne sammenhang er folkeskolelagernes arbejdstids-
regler, der - som naa/nt oven for - blev radikalt andret med indgaelsen af OK99. Det var
ogsa baggrunden for, at der métte to runder til, far medlemmerne i Danmarks Lagerfor-
ening og de gvrige organisationer pa skoleomradet godkendte resultatet ved den anden
urafstemning. Dermed er gennemfart mere fleksible arbgjdstidsregler, som i hgjere grad
end det hidtidige regelsad tilrettelamges efter lokal forhandling pa den enkelte skole. Det
er et system, der i hgjere grad passer til den moderne folkeskole med et udbredt samar-
bejde mellem laarerne og med meget forskellige former for undervisningsforlab fra skole
til skole. Med introduktionen af en saalige aftaleret vedrarende fordelingen af puljen til
udvikling, laarersamarbjde og supplerende individuel forberedelser er der desuden tae
om en bekradtelse af, at decentraliseringen af det danske aftalesystem sker i et samarbej-
de med |anmodtagerorgani sationerne.

Turbulensen omkring gennemfarelsen af de nye regler kan dog medfere, at der kan op-
sta problemer lokalt. Implementeringen af aftden er dog i hgj grad afgerende for, om
man kan opna de positive virkninger af de nye arbejdstidsregler, eller om de mange kriti-
kere far ret i, at det kun er en metode, hvormed arbejdsgiverne kan presse flere undervi s-
ningstimer ud af lagerne. Den vanskelige implementeringsproces kan blive endnu vaare
pa gymnasi eskoleomradet, hvor lagrerne trods et massivt ngj fik presset reglerne ned over
hovedet, fordi deres organisation her er bundet til forhandlingsaftalen pd AC-omradet.

7. Ligedtillingsspargsmal

Overenskomstforligene i de farste maneder af 1999 indeholdt en raskke konkrete forbed-
ringer, der havde et ligestillingsmaessigt perspektiv. Det gadder fx de nye overenskomster
pa SALA's omrade, som typisk indeholdt 2 ugers ekstra barselsorlov til feadre i forlam-
gelse af moderens barselsorlov. | den offentlige sektor blev indfert 2 ugers foraddreorlov
betalt med fuld lgn i 25. og 26. uge.

Desuden blev der pa det (amts)kommunale omrade foretaget en andring af den hidtidi-
ge ordning, som havde givet ret til i at 10 omsorgsdage pr. barn. Denne ordning blev
andret til en ret til 2 omsorgsdage om aret pr. ar indtil barnet fylder 5 &r. Fra 1.4.2001
udvi desretten til barnet fylder 8 ar.

Overenskomstforhandlingerne viste ogsa, at det kan vaare vanskeligt at opna specifikke
forbedringer, som fremmer ligestillingen. Det gadder fx de sdkaldte bgrnefamiliefridage,
der blev indfart med indgrebet i storkonflikten under OK98. Der er blevet rejst kritik af
sadanne ordninger af lenmodtagere, som ikke far noget ud af dem - fx fordi de ikke har
bern i en ader, som udlgser de ekstra fridage. Efter den opfattelse sd kan solidariteten
blandt |enmodtagerne dbenbart kun copretholdes, hvis ale far wbytte af de forskellige
ordninger, dvs. at det skal vaare generelle forbedringer.

Det var et synspunkt, der sog igennem, da parterne pa land- og skovbrugsomradet om-
satte barnefamiliefridagene til en ekstra feriefridag til alle i deres nye overenskomst. Og
der er bade far og siden kommet signaler fraforbund i LO om, at de vil gere det sammei
1999 for hurtigere at fa realiseret masagningen: at sikre den Sjette ferieuge til ale - og
ikke kun til bgrnefamilierne.

Det andrer dog ikke ved, at der fortsat i overenskomsterne vil vaae en raskke bestem-
melser, som specifikt retter sig mod at |@se enkeltgruppers problemer. Det gadder X be-
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stemmelser om fuld len under barsel og - som vi sa det i 1999 - udvidelse af fasdrenes
muligheder for barselsorlov.

Et generelt ligestillingsspergsmal blev aktualiseret med sygeplejerskernes ngj til forliget
pa deres omrade - trods DSR-ledelsens anbefaling. Nej'et har formentlig noget med pres-
sede arbgdsforhold at gere, men det bunder til syvende og sidst i en basal utilfredshed
over en for ringe grundlgnsindplacering i forhold til sammenlignelige grupper. Det er en
indplacering, der gar tilbage til Tjenestemandsreformen i 1969, og den kan formentlig
kun forklares med, at personalegrupper, der fortrinsvis bestar af kvinder, traditionelt har
vaaet ringere lannet end grupper med flere maand. Det har vagret begrundet i, at maande-
ne blev opfattet som og ogsa i praksisi de fleste tilfad de fungerede som familiernes ho-
vedforsargere. | dag er denne situation forandret, og spargsmalet er, om sygeplejerskerne
ikke kan fa rejst en diskussion om deres lenindplacering pa et sddant ligestillingsmeessigt
grundlag. Man kunne fx forestille sig, a der blev foretaget en form for stillingsvurdering
af forskellige personalekategorier for at sikreen ligelig grundlgnsindplacering for arbejde
af samme vaadi.

Nar det ikke er gjort, skyldes det maske, at det kan forekomme at vagre i modstrid med
de moderne mere markedsbaserede |gnforhandlinger, men markedskragternes virkning er
ikke noget argument for en diskriminerende lgnpraksis. Det er tidligere set i praksisi en
raskke sager om ligelansprincipper. Sager, der har vaget rgst med henvisning til EU-
direktiver pa omradet.

8. Perspektiver for 1999-2000

Allerede i begyndelsen af ar 2000 er der igen overenskomstforhandlinger pa det tonean-
givende LO/DA-omréde i den private sektor, og med forlgbet af forhandlingerne i 1999
og resultatet i de seneste forhandlinger pa dette omrade i 1998 er der lagt op til, at
spargsmalet om den sette ferieuge bliver lovedkravet pa lenmodtagersiden. DA har
markeret, at danskerne ikke har rad til mere fritid. Det gjorde regeringen ogsa op til for-
handlingerne i 1998 i den offentlige sektor, men finansministeren métte aligevel som
hovedforhandler pa det statslige omrade bgje sig. Regeringen havde selv lagt linien med
indgrebet i storkonflikten i maj 1998. Derfor métte regeringen give 3 feriefridage og
styrkede dermed vejen hen imod den gette ferieuge. Det er svaat at forestille sig, at DA's
medlemsorgani sationer slipper uden om at give indrgmmelser pa det omréde.

Denne udvikling kan ses som et resultat af den |gftestangseffekt, der har vist sig i for-
langelse f, at linien med de samtidige overenskomstforhandlinger for hele arbegjdsmar-
kedet blev brudt i 1995 pa grund af interne arbejdsgiverstridigheder. Den manglende takt
med snart sagt forhandlinger hvert &r pa et eller flere delomrader har gget |enmodtager-
nes forventningspres og gjort det vanskeligere at naforlig, der kan samle flertal.

Det er umiddelbart en styrke for lgnmodtagersiden, men det kan ogsa vendes til en
ulempe for de forhandlere, der ansker at fastholde linien med |gntilbageholdenhed, som
har vagret gad dende siden 1987. Den har bade givet reallgnsforbedringer og i de senere &r
en stagkt faldende arbgdd gshed, men det har siden 1997 veget svaat at holde |anstig-
ningerne pa et niveau, der kan fastholde konkurrenceevnen og dermed ogsa pa sigt sikre
grundlaget for den fortsatte reall ansvakst. Derfor har der specielt siden forlgbet af OK98
pa begge sider vaget et gnske om at fa genoprettet takten.

Det er fortsat vanskeligt i forhold til finanssektoren og land- og skovbrugsomrédet, der
blev enige om de saadvanlige 2-arige aftal efornyelser. Men med indgaelsen af en 3-&ig
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overenskomst i den offentlige sektor, il det med forhandlingerne pa LO/DA-omradet i
starten af & 2000 blive muligt at genoprette takten mellem de to absolut veesentligste
overenskomstomrader pa det danske arbejdsmarked. Det kan medvirke til at genskabe
stabiliteten i aftalesystemet, der er lidt rystet efter storkonflikten i 1998 og den efterfd -
gende konflikt i sundhedssektoren i 1999.

Takten vil blive genoprettet, hvis organisationerne under DA i kegyndelsen af 2000
indgér en saadvanlig 2-arig overenskomst. Der har vaget tale om evt. at udvide overens-
komstperioden, fordi det i et aftdesystem, hvor mere og mere forhandles direkte lokalt,
er vanskeligt at gennemfare hyppige forhandlinger pa det centrale niveau. Med fortsat
lavinflation er de samlede rammer beskedne, og nar lgnnen skal afgeres pA virksomhe-
derne bliver der med den almindelige 2-arige overenskomstperiode ikke meget til radig-
hed for de centrale forhandlinger pa brancheniveau. Det kan have medvirket til, at der
blev stemt ngj i 1998, og derfor er der overveelser om laangere overenskomstperioder.
Hvis det er tanker, der realiseres, kunne man forestille sig en 4-arig aftaleperiode, der
ogsa ville indebaare mulighed for en genopretning af takten mellem de to hovedomrader.

| den offentlige sektor fik arbejdsgiverne som indrammelse mulighed for lokalt forhand-
let @get arbejdstidsfleksibilitet. Det er en bekragtelse pa tendensen til et mere decentralt
og mere fleksibelt aftalesystem, men det er ogsa en bekradtelse af, at decentraliseringen
gennemfares med og ikke mod |gnmodtagerorgani sationerne. Forhandlingerne pa det
centrale niveau aandres ikke til lokale afgarelser dikteret af arbejdsgiverne, men til for-
handlinger mellem parterne pa det lokale niveau. Det er ikke en dereguleringsproces, der
undergraver organisationernes positioner, men en centraliseret decentralisering, hvor ind-
flydelsen flyttes fra det centrale til det lokale niveau - under fortsat centralt fastsatte
rammer.

Som naevnt ovenfor har specielt LO rejst spargsmalet om gennemferelsen af en nye fad-
leserklagring mellem hovedorgani sationerne pa arbejdsmarkedet og regeringen. Bade DA
og regeringen har veaet tevende eller direkte imod en sédan ny hensigtserklaging, men i
falge LO's opfattelse er det nagope muligt at sikre en sa lav lanstigningstakt og konkur-
renceevnen kan fastholdes og helst forbedres, hvis der ikke er forpligtende aftaler mellem
parterne, herunder om gennemfarelse af politiske reformer og en gkonomisk politik, der
fastholder det lave arbejdsl@shedsniveau. Det er derfor et vassentligt perspektiv for det
kommende ar, om parterne kan enes om en fornyelse af sammenholdet bag |entilbage-
holdenhedspolitikken. Diskussioner om Danmarks tilslutning til @M U'en kan yderligere
aktualisere dette spargsmdl.

Det samlede forlgb af forhandlingerne i 1998 og 1999 har i den offentlige debat fart til
spergsmalet, om den danske aftalemodel overhovedet har nogen fremtid. Den danske
mode! bygger pa det princip, at parterne selv indgar aftaler, der regulerer lan- og arbejds-
forhold. Og risikoen for strejke og lockout indgdr i den sammenhaang som et nadvendigt
instrument til at sikre de indrgmmelser, som kan forlige parter med modstridende interes-
Ser.

Med et indgreb i storkonflikten i 1998 efter 11 dage og et indgreb i sygepleerske-
konflikten efter mindre end en uge, ma det siges, at alvarselslamperne blinker. Ganske
vist har politisk intervention siden 30'erne vaget et integreret element i den danske afta
lemodel. Men indgrebene mé fortsat vaare undtagel sen og ikke reglen, hvis aftalemodel -
len skal virke efter hensigten. Hvis parterne er sikre p3, at en konflikt vil blive standset af
et umiddelbart indgreb, sa bliver det ikke muligt for dem at give de ngdvendige indrem-
melser, og sa kan der ikke skabes bagredygtige forlig.
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Set i det perspektiv var det maske af hensyn til aftalesystemets fremtid et klogt trask af
regeringen, at den undlod at gribe ind i jordemadrenes strejke og lod parterne om selv at
finde em lgsning inden for KTO-forligetsrammer.
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10. Anvendte forkortel ser

Listen daskker de organisationer, der er naavnt i teksten med forkortelser. Men derudover
er - fortrinsvis pa hovedorganisaionsplan - tilfgjet enkelte andre organisationer og sam-
menslutninger af betydning for det samlede danske organisations- og aftalesystem.

AC Akademikernes Central organisation. (The Danish Confederation of Pro-
fessional Associations). Hovedorganisation for hgjere uddannede grup-
per i sdvel den offentlige som den private sektor og for bade |anmodta
gere og selvstamdige. Har den starste gruppe af |anmodtagermedlemmer
i den offentlige sektor. Indgar som centrd organisation i CFU.

ARF Amtsrédsforeningen i Danmark. (The Danish Federation of County
Councils). Varetager bl.a. amternes arbejdsgivermaessige interesser
sammen med de gvrige kommunale sasmmendut ninger.

BUPL Forbundet for psedagoger og klubfolk. (The Danish Federation of Early
Childhood and Y outh Education). Medlemsorganisationi FTF.
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Centralorganisationernes Fadlesudvalg. (The Danish Central Federation
of State Employees). Forhandlingssammenslutning for de statslige cen-
tralorganisationer og disses tilduttede fagforbund.

Statstjenestemaandenes Centralorganisation Il. (The State Public Ser-
vants Trade Union - Central Organization Il). Forhandlingssammen-
sutning padet statdige omréde. Er kollektivt tilsluttet FTF.

Centralorganisationen af industriansatte. (The Central Organi zation of
Industrial Employees in Denmark). Forhandlingskartel for LO-forbund.
Forhandlingerne mellem CO-industri og DI har ofte vaaret norngivende
for det gvrige arbejdsmarked.

Dansk Arbegdsgiverforening. (Danish Employers Confederdion). Ho-
vedorganisation for danske arbejdsgivere - bortset fra den offentlige sek-
tor, landbrugsomradet og finanssektoren.

Dansk Metaarbejderforbund. (The National Union of Metalworkers).
Medlemsorganisation i LO med central placering i CO-industri.

Dansk Industri. (Confederation of Danish Industries). Sammenslutning
for industriens arbejdsgivere, der daskker savel arbejdsgivermasssige og
arbeg dsmarkedspolitiske som erhvervspolitiske interesser. DA's starste
med|emsorgani sation.

Dansk Jurist- og @konomforbund. (The Danish Lawyers and Econo-
mists Association). Medemsorganisationi AC.

Det Kommunale Kartel. (The Danish Confederation of Municipal Em-
ployees). Sammendutning for LO-forbund pa det kommunale omrade.

Danmarks Lazerforening. (The Danish Teachers Union). Medlemsor-
ganisation i FTF. ViaLC tildluttet FTF-K og KTO.

Dansk Sygeplgjerad. (The Danish Nurses' Organisation). Medlemsorga-
nisationi FTF. Tilduttet FTF-K og KTO.

Finanssektorens Arbedsgiverforening. (Danish Employers Association
for the Financial Sector).

Finansforbundet. (Financial Services Union). FTF's starste med
|emsorgani sation pa det private arbejdsmarked.

Forbundet af Offentligt Ansatte. (Danish Trade Union of Public En-
ployees). Forbund tilsluttet LO, DKK og KTO. Den starste organisation
pa det kommunale omréde.
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Funktionagrerne og Tjenestemaandenes Fadlesrad. (The Confederation of
Salaried Employees and Civil Servantsin Denmark). Hovedorganisation
med vasgt pa mellemuddannede og mellemlannede grupper i sdvel den
offentlige som den private sektor. Hovedomraderne er det offentlige
samt finanssektoren.

Forhandlingssammenslutning for FTF-organisationerne pa det kommu-
nale omrade. (FTF-Municipal).

Gymnasieskolernes Lagerforening. (National Union of Danish Upper
Secondary Teachers). Medlemsorganisatiioni AC.

Handels- og Kontorfunktionagernes Forbund. (Union of Commercial
and Clerical Employees in Denmark). Tildluttet LO. Det sterste forbund
under LO.

Sektororganisation i HK/Forbundet. (HK/Municipal). Tilsluttet DKK og
KTO.

Sektororganisation i HK/Forbundet. (HK/State). Tilsluttet StK.

Ingenigrforbundet i Danmark. (The Society/Union of Danish Engine-
ers). Sammenslutning af tekni kumingenigrerne og civi lingenigrernes or-
ganisationer. Tilduttet AC.

Kommunernes Landsforening. (The National Association of Local Au-
thorities in Denmark). Sammenslutning, der bl.a. varetager de danske
kommuners arbej dsgiver masssige i nteresser.

Kommunale Tjenestemaand og Overenskomstansate. (The Association
of Local Government Employees Organizations). Forhandlings-
sammenslutning for fagforbundene i den kommunal e sektor.

Lagernes Centralorganisation. (The Central Organization of Teachers
Unions). Forhandlingsorganisation for laarerforeninger, med DLF som
den dominerende. Danner sammen med OC sammenslutningen TOK,
der er tildluttet CFU. Pa det kommunale omrade reprassenteres lagrerne i
FTF-K og KTO viaLC.

L edernes Hovedorganisation. (Organization of Managerial and Execu-
tive Staff in Denmark). Sammenslutning for arbejdsledere.

Landsorganisationen i Danmark. (The Danish Confederation of Trade
Unions). Hovedorganisation for fagforbund i bade den offentlige og pri-
vate sektor. Stadig hovedvaagt pa forbund for faglaate og ufagleate a-
bejdere pa det private arbejdsmarked, men med stigende gruppe af funk-
tionagrer og offentligt ansatte.
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Nagings- og Nydelsesmiddelarbejder Forbundet. (The National Union
of Food and Allied Workers). Medlem af LO. Den vigtigste organisaion
pa SAL A-omradet.

Overenskomstansattes Centralorganisation. (The Central Organization
of Agreement-covered Employees). Sammendutning for FTF-
tilknyttede organisationer i det statslige omréde. Har sammen med LC
dannet TOK.

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger. (Danish
Confederation of Employers Associgionsin Agriculture). Daskker savel
gartneri, skovbrug og landbrug som tilknyttede industrier, fx mejerier og
slagterier.

Specialarbgderforbundet i Danmark. (The General Workers Union in
Denmark). LO's naeststarste fagforbund for ufaglaarte og tillaate arbej de-
re i bade den private og den offentlige sektor. Hovedvaagt i det private
omrade.

Statsansattes Kartel. (The Association of Danish State Employee Or-
ganizations). Sammendutning med tilknytning til LO, men med en rak-
ke organisationer uden for LO tilduttet. StK er centralorganisation og
varetager savel den politiske som den sekretariatsmaessige ledelse i
CFU.

Tjenestemamds og Overenskomstansattes Kartel. (The Association of
Danish Trade Unions for Public Servants and Agreement-covered Em-
ployees). Forhandlingssammenslutning pa det statdige omrade med for-
bindelser til FTF.
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At skrive direkte i skabelonen

Hver gang du starter et nyt kapitel gér du op i venstre hjerne (i feltet til venstre for det felt hvor man
vadger skrifttype) og vadger " overskrift 1”. Denne typografi er defineret som du ser i overskriften pa
dette kapitel. Nar du skifter linie efter at have skrevet overskriften vil den automatisk fortszdte i typo-
grafien " Farste afsnit”.

Nér du starter et nyt afsnit(ved tryk pa enter) vil det automatisk vaare i typografien ” Bredtekst” med
0,5 cm. indrykning i farste linie. ("Tab” er ogsa sat til 0,5 cm som standard sa”i ngdstilfedde” kan du
bruge den til at lave indrykning).

Tekstboksen i gverste venstre hjarne kan redigeres ved at dobbeltklikke pa den.

At kopiere tekst ind i skabelonen

N&r du vil kopiere tekst ind i skabelonen er det nemmest ferst at gemme teksten som "kun tekst” (dvs.
vadg "Filer” —”Gem som” og derefter "Kun tekst” ud for ”Filtype”.) Du har nu en tekstfil uden diver-
se word-formateringer.

Herfra kopierer du teksten ind i skabelonen. Du markerer nu den farste overskrift, vedger " over-
skrift 1" (oppe i typografiboksen i venstre hjgrne af skeamen). Derefter markerer du ferste afsnit og
vadger "farste afsnit”, derefter resten af kapitlet og vedger ”bredtekst”. Fortsaa sddan gennem hele
dokumentet. Du kan til sidst gaop i indholdsfortegnelsen og trykke F9 hvorved indholdsfortegnel sen
opdateres.



