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1. Baggrund

1.1. Beskrivelse af det sociale, politiske og gkonomiske klima i 2002
Beskadtigelsen i Danmark faldt i 2002 med 20.600 personer. Henover somme-
ren vendte kurven for alvor den forkerte vej for ferste gang i tre &. | fjerde
kvartal preesteredes 5,3 millioner feare arbejdstimer end i det foregdende kvar-
tal. Det svarer til et fald pa 0,6%. Beskadtigelsen faldt med 14.000 personer
svarende til 0,5% i forhold til kvartalet far.

| 2003 ventes der at ske en fremgang i arbejdsstyrken p& 12.000 personer,
som f@lge af blandt andet indsatsen med at forgge antallet af erhvervsaktive,
herunder foranstaltningerne i en ny arbejdsmarkedsreform som har faet titlen
Flerei Arbejde. Malet er at @ge beskadtigel sen med 87.000 personer frem til &
2010.

En fortsat foragelse af arbejdsstyrken patrods af, at demografien traskker i
retning af faldende arbejdsstyrke, er essentiel for opnaelsen af de danske mel-
lemfristede md. Frem til 2010 er forudsat, at arbejdsstyrken kan vokse med
gennemsnitligt 6.500 personer arligt (i forhold til 2000). Det tal skal nu for-
2ges, hvis gennemsnittet skal holdes.

Da beskadtigelsen og arbejdsstyrken skannes at falde stort set lige meget i
2002, vil arsgennemsnittet for ledigheden vaae naesten uaandret, det vil sige ca.
145.000 personer (se ogsa tabel 1). Skannene for beskadtigel se og arbejdsstyr-
ke i 2003 indebagrer en stigning i ledigheden til 155.000. Selv om ledigheden
(for ferste gang siden 1993) ventes at stige i 2003, vil den fortsat vaare historisk
lav (Finansministeriet: @konomisk oversigt).

Tabel 1. @konomisk vaskst, ledighed, beskasftigelse

@konomisk vaskst L edighed Beskaftigelse
BNP: | BNP pr. indbygger: Frekvens | Signing
2001: 1.4% | 250.800 DKK 4.8% 74.5% 0.1%
' (33.755 EUR)
2002: 1.6% |253.600 DKK 4.7% 74.1% -0.4%
' (34.126 EUR)

Kilder: BNP: Danmarks Statistik Nationalregnskabet Feb. 2003

BNP pr. indb.: Finansministeriet dec. 2002

L edighed og beskadtigel se: Danmarks Statistik, Arbejdskraftundersggel sen

Tallenei tabel 1 er i overensstemmelse med Eurostats fortolkning af ILO’s definitioner péle-
dighed og beskagftigel se.

Den nuvagende regering bestéende af en koalition mellem Venstre og Det
Konservative Folkeparti kom til magten i november 2001, hvor den afl gste
koaitionsregeringen bestdende af Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre.
Venstre er sterste regeringsparti, og partiets leder Anders Fogh Rasmussen er
Danmarks statsminister. Hans sterste opgave i det ferste regeringsar var uden
tvivl EU formandskabet i anden halvdel 2002, hvor regeringskonferencen i
Kgbenhavn i december skulle tage stilling til udvidelsen af EU. En aftale kom
som bekendt i hus, og Fogh Rasmussen hgstede megen personlig ros for sin
indsats i den forbindelse.

Pa det arbejdsmarkedspolitiske omrade aadredes den hiditil tostrengede
model med en opdeling i beskadtigel sesindsatsen overfor forsikrede ledige og
ikke forsikrede ledige. Far var de to strenge placeret i henholdsvis Arbejdsmi-
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nisteriet og Socialministeriet. De blev nu lagt sammen i Arbejdsministeriet,
som skiftede navn til Beskadtigel sesministeriet. De uddannelsesmaessige
aspekter vedregrende arbejdsmarkedet flyttedes fra Arbejdsministeriet til Un-
dervisningsministeriet.

Pa arbejdsmarkedsomradet |agde den nye regering tidligt ud med nye tiltag,
som kunne opfattes som en udfordring til fagbevaggel sen. Det lykkedesi alt
fad at fa fagbevaagelsen til at reagere kraftigt mod, hvad de opfattede som re-
geringsindblanding i traditionelle danske arbejdsmarkedsrelationer. Den dan-
ske model pa arbejdsmarkedet bygger pa meget hgj grad af regulering gennem
kollektive aftaler. Traditionelle omrader som lgn, arbejdstid og arbejdsforhold
blander regering og folketing sig §addent i. Men det gjorde den nye regering,
og det opfattedes klart i fagbevaggelsen, som at den nye regering lagde ud med
bal og brand mod haevdvundne principper pa det danske arbejdsmarked. Selv
udtrykte regeringen, at den ved mindre lovindgreb pa enkelte omrader gnskede
at tilgodese det personlige valg, hvor dette forhindredes af de kollektive over-
enskomster. Af samme grund kaldtes tiltagene for " en frihedspakke” til ar-
bejdsmarkedet (Se ogsd, Collective Bargaining in Europe 2001 (ETUI), p.
91ff.) Det var saaligt inden for omréderne:

Adgang til deltidsarbejde. Det skulle vaae muligt for arbejdsgiveren og
den enkelte arbejdstager at aftale deltid, uanset om der var begraasnin
ger herfor i overenskomsten.

Adgang til frit at vadge a-kasse gennem oprettelse af tvaafaglige a-
kasser som alternativ til de brancherettede a-kasser tilknyttet fagbevee
gelsen.

Ophaavelse af eksklusivretten. Det skulle ikke laangere vaare tvungent at
indmelde sig i den fagforening, som har overenskomsten pa en bestemt
virksomhed for at blive ansat.

Spargsmalet om ophaevelse af eksklusivretten venter stadig pa en endelig afge-
relse. Det har vaget fremme i debatten, at en ophaavelse kunne medfere et syn
ligt fald i overenskomstdaskningen i takt med dbningen for arbejdskraftsreser-
ven fra de nye EU-medlemslande i @st, og dermed en mulig " lendumpning”.

Det blev spggsmalet om retten til deltidsarbejde, som fik starst opmeak-
somhed. Ikke fordi et lovforslag ville dbne sluserne for en rivende strem af del-
tidsarbejde, det var kun omkring syv procent af overenskomsterne, som havde
klausuler om deltid, og hovedorganisationerne pa det private arbejdsmarked
Landsorganisationen i Danmark, LO, og Dansk Arbejdsgiverforening, DA,
havde desuden aftalt, at parterne ville se pa problemet igen ved de kommende
overerskomstforhandlinger i 2004. Det var det principielle i sagen. Ministeren
anskede fri adgang til at aftale deltid mellem arbejdsgiver og arbejdstager uan
set tidspunkt og uanset, hvad der stod i overenskomsterne. Det var et ideolo-
gisk/politisk spargsmal i og med, at der var tale om et lovindgreb i de kollekti-
ve overenskomster. Arbejdsgiverne holdt sig lidt i baggrunden, men stettede, at
det burde vaae et spergsmal, som parterne selv afgjorde, selv om de principielt
var enig med regeringen i, at retten til deltid burde gedde ale. Modstandere af
loven gjorde opmaarksom pd, at den ikke indeholdt et formelt retskrav for ar-
bejdstageren om deltid. Afgerelsen om indgaelse af en aftale om deltid 1a hos
arbejdsgiveren.
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Efter en lang debat blev loven om deltid vedtaget i juni 2002. Hovedorgani-
sationerne LO, FTF og AC indklagede herefter loven til ILO’s Komitee for or-
ganisationsfrihed for brud pa retten til at indga overenskomster. | marts 2003
anbefalede ILO den danske regering at genoptagedreftel serne med parterne,
hvilket ministeren erklaaede sig villig til.

| efterdret 2002 gennemfarte regeringen en arbejdsmarkedsreform med tit-
len "Flere i arbgjde”, som sigter mod at styrke indsatsen pa arbejdsmarkedet og
age erhvervsdeltagel sen. Mod forventning blev reformen gennemfert pa kort
tid med et bredt flertal, og ogsa parterne var overvejende positive. Forliget be-
tyder blandt andet, at den aktive arbejdsmarkedspolitik i hgjere grad fokuserer
pa hurtig tilbagevenden til ordinaa beskadtigel se pa normale vilkar, og at der
sker en styrkelse af incitamentet til at arbejde for personer med en svag tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet.

Et andet varmt emne, ogsai lyset af arbejdsmarkedsreformen, var bestrae-
belserne pa @get integration af indvandrere pa arbejdsmarkedet. | begyndelsen
af 2002 stillede LO og DA et fadles fordag til en integrationsstrategi. Forslaget
blev senere pa dret taget op med regeringen og den efterfalgende trepartsaftale
afspejlede i det vaesentligste en fadles holdning til problemet: Integrationsbe-
stradbel serne skal sadtes hurtigere i spil. Integrationen skal forega pa selve
virkshomhedsniveauet og danskundervisning ska finde sted pa virksomheden
parallelt med en saalig virksomhedsintroduktion. Den hurtige kontakt til virk-
somhederne og sproget ska fa flere indvandrere hurtigere i arbejde - til gensi-
dig tilfredshed. Beskadtigel sesfrekvensen blandt indvandrere ligger markant
lavere end det gennemsnitlige niveau i Danmark, og en gget tilgang vil bidrage
til den nadvendige forggelse af arbejdsstyrken.

1.2. Dekollektive overenskomstforhandlinger - sammenfatning
Overenskomstforhandlingerne 2002 fandt sted i den offentlige sektor i de farste
maneder af aret. | henhold til traditionen kom den statslige sektor ferst med et
resultat. Forhandlingerne mellem finansministeren og de statsansattes forhand-
lingssammenslutning, Central organisationernes Fadlesudvalg, CFU, afsluttedes
I enighed allerede den 27. januar. Lan og arbejdsforhold for ca. 175.000 tjene-
stemaand og overenskomstansatte i den statslige sektor godkendtes af |anmod-
tagernes centralorganisationer og var dermed en realitet fra 1. april 2002. Afta-
len sikrer ud fra kendte gkonomiske indikatorer en reallgnsstigning i den
kommende 3-arige overenskomstperiode frem til 31.03.2005. Den gette ferie-
uge i form af specielle feriefridage sikredes (se ogsa note 1), og de statsansattes
kompetenceudvikling styrkedes.

En vaesentlig del af forliget er, at forsggsordningen om lgnreformen ' Ny
Lan' blev aflast af en permanent rammeaftale. Det var en cementering af en
pabegyndt fornyelse, og det var en afgarende forudsagning for arbejdsgiverne.
Det blev dog fastholdt, at det fortsat skal vaare en frivillig ordning, dvs. et
spargsmal, der aftales direkte med den enkelte organisation. Gennem forsagene
var man naet op pa at dakke 29% af de statsansatte. Efter OK 2002 var der i
organisationsforhandlingerne givet tilsagn, der bragte andelen op pa33% pr. 1.
november 2002, og pa 49% senest 1. oktober 2003. Der er stadig et stykke til
de 98% dagkning i den (amts)kommunale sektor.

Det lykkedes ogsa at skabe en raskke resultater med perspektiv med de pul-
jer, der blev afsat til den resterende del af rammen (1,2%).
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Her var der tale om en videreudvikling af allerede eksisterende indsatsom-
réder. Det gadder fx uddannel sesomrédet, hvor kompetenceudviklingen blev
styrket gennem afsadtel se af en kompetencepakke pa 200 mio. kr. Seniorpoli-
tikken styrkedes derudover ved at give de statdlige institutioner mulighed for at
give en saglig fasthol del sesbonus til medarbejdere, der er fyldt 62 &. Desuden
kan man give samme gruppe op til en dags frihed om maneden med Ian. Sam-
tidig haeves adersgraansen vedrarende andre muligheder i den hidtidige senior-
politik - typisk fra 55 til 60 ar eler fra 60 til 62 &r. Et udtryk for, at fokusi se-
niorpolitikken skifter fra at fremme fratrasdelse til at fa de ansatte til at blive
laengere.

For CFU er der ogsa et vassentligt perspektiv i, at forliget indeholder bade
en styrkelse af tillidsrepraesentant-funktionen og samarbejdsudvalgene. Det er
isagr af betydning, ndr man samtidig med det nye |gnsystem styrker decentrali-
seringen af aftalesystemet og i hgjere grad flytter fokus ud pa arbejdspladsni-
veauet.

Parterne pa det (amts)kommunale omrade udgeres pa arbejdsgiverside af
Kommunernes Landsforening, KL, Amtsradsforeningen, ARF, samt K gben
havns og Frederiksberg Kommuner. Organisationerne pa |gnmodtagerside (65 i
alt) er daet sammen i et forhandlingsfadlesskab, Kommunale Tjenestemaand og
Overenskomstansatte, KTO. Der er foreninger fra alle tre hovedorgani sationer,
Landsorganisationen i Danmark, LO, Funktionaerernes og Tjenestemaandenes
Fadlesrad, FTF og Akademikernes Centralorganisation, AC, samt Ledernes
Hovedorganisation, LH, repraesenteret i KTO.

Der har far vaaet konflikter eller optraek til konflikter pa dette omrade, men
det har vagret enkelte af de store organisationer som lagrernes eller sygeplejer-
skernes som gik enegang. Det har sdledes laange for de (amts)kommunale ar-
bejdsgivere med KL og Amtsrédsforeningen i front vaaet et irritationsmoment,
at KTO ikke gennem en samlet af stemning kunne binde medlemsorgani satio-
nerne pa samme made, som det garesi den statslige sektor. Derfor bebudede
arbejdsgiverne far forhandlingsstarten, at man ikke ville sige ja eller ng til et
resultat, fer den endelige afgerelse fra KTO foreld Hvis der igen viste sig at
vaae betydende enkeltgrupper, som ville ga alene, ville arbejdsgiverne sige nej
og dermed sende hele det amts-kommunale omréde i Forligsinstitutionen. De
ville sikre, at et samlet generelt KTO-forlig ogsa métte betyde et forlig, der
bandt alle.

Hermed lagde arbejdsgiverne op til en afgerende ny praksisi den offentlige
sektor, som pa den made ville kommettil at ligne det private arbejdsmarkeds
forhandlingssystem, hvor Forligsinstitutionen spiller en centraliserende rolle
ved at samle dle de forskellige overenskomster.

Det viste sig allerede den 5. februar 2002, at de kommunale parter set ikke
naede s langt, at et sadant scenario blev aktuelt. Til gengadd indtraf det totale
forhandlingssammenbrud, og derved opstod faktisk ad en anden vej den situe-
tion, hvor Forligsinstitutionen blev den samlende og koordinerende instans, der
sikrer en fadles afgarelse for hele det (amts)kommunale omrade, fordi forhard-
lingerne med sammenbruddet overfartes til Forligsinstitutionens regi. Det var
farste gang nogensinde, at det samlede forlig blev indgaet i Forligsinstitutio-
nen.

Det var rammen til Ny Lan, som parterne var uenige om. Arbejdsgiverne
agnskede 2,2% af |ensummen gremagket som forlodsfinansiering af det nye
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lensystem, mens |gnmodtagerne kun vil have 1,5% af |gnsummen afsat til Ny
Lan. Kompromiset i maglingsfordaget blev fastlagt stort set midt i mellem.

Internt var |enmodtagerorganisationerne heller ikke enige. Forbundene un-
der LO var enige om at stemme jatil forliget. Det var og er farst og fremmest
lazrergruppen under FTF, som er modstandere af Ny Lgn samt akademikernei
AC. Baggrunden for modstanden er lidt forskellig. Laaerne betragter de prae
stationspraggede |antillasg med skepsis og opfatter systemet som grundlagygen-
de usolidarisk. Akademikerne vil helst undga at blive fastlast og ville oprinde-
ligt det ikke gremaake en del af lansummen. Bag sammenbruddet 13 der ogsa
en frygt fralederne af saaligt lagrerne og sygeplejerskerne for at ga imod med-
lemmernes vilje. Ved at stemme ng til forliget sendte de dermed afgerelsen i
Forligsinstitutionen.Ved afstemningen blandt medlemmerne i april 2002 gav de
ansatte i amter og kommuner forligsmandens maeglingsfordag lige ngjagtig sa
mange stemmer, at det akkurat blev vedtaget.

2. Lon og kgbekraft

2.1. Dekollektive overenskomster

Med en samlet ramme, der var praecis den samme som i 1999, nemlig 7,55%,
plus en fortsat 80% regulering i forhold til Ignstigninger pa det private ar-
bejdsmarked, der ligger ud over det aftalte i den offentlige sektor, fik de stats-
ansatte lige sa meget ud af den nye regering, som de havde faet af den tidligere
socialdemokratisk ledede regering. Egentlig kan man sige, at resuitatet i 2002
faktisk tegner bedre end resultatet i 1999, fordi udsigterne til inflationsuadvik-
lingen i de kommende & nu ligger pa et lavere niveau. Med 5,55% af rammen
afsat til generelle Ilgnstigninger er en reallgnsfremgang saledes ogsa sikret.

Det var givet, at forliget skulle indeholde to yderligere feriefriedage (0,8%),
sade offentligt ansatte indhentede forbedringerne i forligene pa LO/DA-
omrédet i 2000 og dermed ogsa fik sikret den jette ferieuge.*

Med overenskomsten pa det (amts)kommunale omrade fik de ansatte over-
ordnet 5.55% mere i lgn over tre ar, to ekstra ferie fridage, og til det meget
omdiskuterede lansystem Ny Lgn afsattes 1.87% af Ignstigningen. Det var et
lille fald i forhold til det oprindelige krav om 2.2% stillet af arbejdsgiverne.

2.2. Introduktion af et nyt lgnsystem i industrien
De store sektororganisationer CO-industri og Dansk Industri, DI, indgik i okto-
ber 2002 en fadles aftale om introduktion af et nyt fleksibelt nyt |gnsystem til
medarbegjderne i industrien, kaldet Pluslen. Systemet bygger pa en hgjere grad
af fleksibilitet og sigter pa at omfatte bade timel ennede og funktionaaer.
Pluslgn bygger pa et bel gnningssystem, hvor der er tad sasmmenhaang mellem
den enkeltes indsats, resultater og indtjening. Meningen er, at Pluslan skal afl g
se 90'ernes |gnsystem, som kun omfatter timel gnnede.

Ved praesentationen fremhaevede de to store sektor-organisationer, at udvik-
lingen pa virksomhederne betyder, at skellet mellem funktionaarer og timelan-
nede bliver mindre og mindre. Pluslgn gar det muligt at udvikle lgnsystemer

! Gennem Ferieloven er alle sikret fem ugers ferie. Den sakaldt sjette ferieuge bestar af fem in-
dividuelle fridage, som kun er bestemt af de kollektive overenskomster. Fridagene kan holdes
sammenhamgende eller spredt, eller de kan udbetales som Ian.
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aene for timelgnnede, alene for funktionaaer eller for ale medarbejdere under
ét. Det ger virksomheden til et hele, og det er godt for bade medarbejderne og
for virksomhedens samlede produkt.

Det nye |gnsystem bygger pa fire grundelementer:

Basislan, der skal vaae ens for alle medarbejdere eller variere mellem bre-
de grypper. Skal dakke ca. 80% af den samlede |en.
Kvalifikationsd@n, der er individuel alt efter den enkelte medarbejders kva-

lifikationer eller uddanne se.

Funktionslan, der er et tillagg for at varetage en saalig funktion eller ar-

bedsopgave, eventuelt i en midlertidig periode.

Resultatlan, der kan vaae individuel eller gruppebaseret og afhaanger af de
opnaede resultater.
Det blev tillige ved introduktionen understreget, at Pluslen er en bred vifte af
muligheder, som virksomhed og tillidsreprassentant kan benytte efter behov.
L gnsystemet minder i mangt om meget bade om de principper og elementer der
ligger i det offentlige system Ny Lan (tidligere omtalt).

2.3.Lon og priser
Vaksten i BNP i 2002 blev pa 1,6%. Det internationale opsving er udskudt og
ventes farst at tage fart et stykke inde i 2003. Som falge heraf er forventningen
til vaksten i 2003 nedjusteret til 1,8%.
L gnstigningstakten pa det private arbejdsmarked i 2002 blev 4,1% mod
4,2% i 2001. Det skyldes fortrinsvis indregningen af hgjere aftalte pensionsbi-
drag. Det pavirker isaa stigningstakten i bygge/anlagg og fremstillingsvirksom-
hed. Finansministeriet forventer et fald i 1gnstigningstakten fra 2002 til 2003 til
3,9%, hvilket skal sesi lyset af aandrede skan for ledigheden i 2003.
Forbrugerprisinflationen 2002 blev 2,4% og ventes i 2003 og 2004 at falde
til henholdsvis 2,0% og 1,8% Afdaampningen i forbrugerprisinflationen skal
ses i sammenhaang med @get produktivitet og aftagende |anstigninger i 2003 og

2004.

| foraret 2003 skal en raskke af overenskomstomraderne, herunder industri-
en og bygge/anlagy forhandle satser for den resterende del af indevaaende
overenskomstperiode, som Igber frem til fordret 2004.

Virksomhedernes samlede arbejdsomkostninger steg med 4,2% i 2002 og
ventes at stige 4,0% i 2003. Udviklingen i de gvrige arbejdsomkostninger
skannes sdledes at haeve stigningstakten med 0,1 procentenhed i begge ar i for-
hold til stigningen i timefortjenesterne. Heje lgnstigninger er hovedarsagen til,
at virksomhedernes samlede arbejdsomkostninger de sidste fem ar er vokset
hurtigere i Danmark end i udlandet.

Tabel 2: Lan, indkomst, inflation, productivity

Nominel lgnstig- . .| Timeproduktivitet i
ning Realindkomst Inflation private byerhverv
2001: 4.2% 2.3% 2.4% 1.1%
2002: 4.1% 1.7% 2.4% 2.1%

Kilder: Finansministeriet dec. 2002 med undtagelse af inflation: Statistikbanken.dk
Timeproduktivitet i private byerhverv svarer til labour productivity pa engelsk.
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Lanstigningstakten i fremstillingsvirksomheder er siden andet kvartal 2001
gradvist faldet fra 5,3% til 4,2% i tredje kvartal 2002. Stigningstakten er dog
for ferste gang i et & steget — med 0,6 procentenheder fra andet til tredje kvar-
tal 2002. Siden fjerde kvartal 2001 er stigningstakten i bygge/anlaeg gradvist
2get til 4,8% i tredje kvartal 2002. | de serviceprasgede erhverv er stigningstak-
ten faldet yderligere som falge af bortfaldet af effekterne fra feriefridagene.

Mens stigningstakten i tredje kvartal 2002 faldt for funktionagrer, steg den
relativt kraftigt for arbejdere i tredje kvartal. Den hgjere stigningstakt for ar-
bejdere kan henferes til indregningen af det ggede pensionsbidrag. Bidraget til
stigningstakten for arbejdere var sdledes 1,4 procentenheder i tredje kvartal
mod 0,7 procentenheder i andet kvartal 2002.

Tabel 3: Lgnstigninger og satsreguleringsprocent

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Stigning i procent

Privat sektor:

Timel gnsomkostninger 47 3,9 4,3 4.2 4,0
Timefortjeneste 4,8 3,6 4,2 4,1 3,9
Ardan for arbejdere 3,8 34 35 3,8 3,7
Arden for funktionaarer 4,3 3,8 41 38 38
Offentlig sektor, ardan 2,6 2,8 33 2,5 3,6
excl. reststigning

Satsregul eringsprocent 2,6 3,2 3,2 2,7 3,2

Anm.: For offentligt ansatte er angivet den overenskomstmaessigt aftalte [gnstigning inkl. bi-
drag frareguleringsordningen, men excl. eventuel reststigning. L anstigningstakterne for offent-
ligt og privat ansatte kan derfor ikke sasmmenlignes. Tabellen indeholder en prognose for 2003
(Kilde: DA og Finansministeriet)

Pa baggrund af overenskomsterne pa det statslige og kommunale omrade
vurderes &rsl@nnen, excl. reststigning®, i den offentlige sektor at stige med
2,5% 1 2002 og 3,6% i 2003 (Se tabel 3). Lenstigningstakten i staten steg mar-
kant fra midten af 2000 til farste kvartal 2002. Det skyldesi vidt omfang resul-
taterne af den foregdende overenskomst, men samtidig har der vaaet en gget
reststigning. Patrods af faldet i lanstigningstakten i staten i andet og tredje
kvartal 2002, er der stadig en vassentlig reststigning.

De nye overenskomster i bade staten og kommunerne indebagrer isoleret set
en betydelig reduktion af Ianstigningstakten frem til andet kvartal 2003, hvilket
ogsa skal sesi lyset af de forholdsvis hgje aftate lanstigninger i Slutningen af
forrige overenskomstperiode.

2.4. Dereale disponibleindkomster og det private forbrug

Hushol dningernes gkonomiske situation er gunstig. Beskadtigel sen er fortsat
relativ hgj, og ledigheden lav, trods negativ pavirkning i slutningen af 2002.
Formuerne pavirkes positivt af hgje huspriser, om end stigningen efterhanden
er afdaampet. Faldet i aktiekurserne er et negativt aspekt, men virkningerne

2 satsregul eringsprocenten regulerer overfarselsindkomsterne. Den beregnes p& baggrund af
udviklingen i en arbejder/funktionaars arslegn et par ar tilbage. 0.3 pct.point overfegrestil en
satspulje.

% Reststigningen er forskellen mellem den aftalte |en og den faktiske |anstigning. Den udregnes
kun patimel gnshasis
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heraf pa forbrugernes efterspargsel vurderes at vaare forholdsvis beskedne i
Danmark. Det skgnnes saledes, at faldet i aktiekurserne i 2002 isoleret set in-
debaarer en reduktion af det private forbrug af sterrelsesordenen %426 Hidtil har
forbrugertilliden da ogsa vaaet robust ifelge forbrugertillidsindikatoren.

Et centralt element i husholdningernes komfortable situation er, at den ver-
tede udvikling i len og priser indebazer, at der vil ske en forgget stigning i real-
indkomsterne. Stigningen i husholdninger nes real e disponible indkomster blev
pa1,7%i 2002 og skennes at stigetil 2,1% i 2003. For hele den private sektor
skannes stigningen i de reale disponible indkomster at ga noget kraftigere op,
fra1,9% i 2002 til 2,4% i 2003. Forggelsen af stigningen fra 2002 til 2003
skyldes blandt andet den hurtigere fremgang i produktionen og en betydelig
gunstigere uadvikling i bytteforholdet.

Den reale vakst i det private forbrug i 2002 blev 2,4%. | 2003 forventes en
lignende vakst i forbruget. Tallene betegner en markant aendring af udviklin
gen i forhold til de tre foregdende &r, hvor forbrugsudviklingen var svag, og
forbrugskvoten (for de to sidste &rs vedkommende) faldt temmelig meget.

3. Udviklingen inden for arbejdstid

Den normale ugentlige arbgjdstid i Danmark har siden 1990 vaaet 37 timer.
Den daglige arbejdstid ma vagre pa maximalt 13 timer eftersom loven om hvile-
tid kreever 11 timers fra arbgjdstids start til arbejdstids begyndelse. Den maxi-
male ugentlige arbejdstid er 48 timer, afledt af EU-direktivet om arbejdstid.
Den &lige normale arbejdstid kan naturligvis variere lidt efter branche, der fin-
des ingen fast vedtaget arlig arbejdstid, men den kan udregnes som den ugent-
lige arbejdstid pa arsbasis minus ferie og fridage. Det giver et gennemsnit geel-
dende for 2001 og 2002 pa 1.639 timer.*

Tabel 4: Normal ugentlig arbejdstid fordelt pa den samlede befolkning
mellem 15-66 ar

-14 timer| 15-30 timer | 31-36timer | 37 timer | 38-timer Uoplyst

2001:

4,6%

9,1%

5,7%

33,6%

20,7%

0,8%

2002:

5,2%

8,7%

5,8%

33,2%

20,6%

0,5%

Kilde: Danmarks Statistik, Arbejdskraftundersggel sen

3.1. Fremme af virksomheder nes og de ansattes tilpasningsevne (sgjle 3)
Efter OK 2002 viderefgres aftalen om strategisk og systematisk kompetence-
udvikling for statens medarbejdere fra 1999. Aftalen gares mere forpligtende,
for sAvidt angér kravet til opstilling af skriftlige udviklingsplaner og inddra-
gelse af samarbejdsudvalget som strategisk partner. | forlaangelse af aftalen har
Personal estyrel sen (Finansministeriet) i 2002 i samarbejde med CFU udarbsgj-
det en vejledning om strategisk og systematisk kompetenceudvikling. Veled-
ningen skal informere og inspirere de statslige personal efunktioner, liniechefer,
medarbejdere, tillidsrepraesentanter og samarbejdsudvalg i arbejdet med kom+

4 Se ogsd EIROnline, www.eiro.eurofound.eu.int, Annual Update 2002 — working time devel-
opments, Table 7. Average collectively agreed normal annual working time, 2002 (1.639,1
timer).
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petenceudvikling med henblik pa at skabe lagingsmiljger og dynamiske kom
petenceudviklingsprocesser.

Et vaesentligt element i den systematiske kompetanceudvikling er den s
kaldte medarbejderudviklingssamtale, i daglig tale forkortet MUS. | medarbej-
derudviklingssamtalen skal der udarbejdes individuelle handlingsplaner med
udviklingsmal for den enkelte medarbejder.

| OK 2002 regi etableredes som noget nyt Kompetencefonden, hvor der af-
sadtes ca. 40 mio. kr. hvert ar i den kommende overenskomstperiode. Kompe-
tencefonden erstatter den tidligere statslige uddannel sesorlov med |gn. Fondens
midler kan anvendes til laangerevarende individuelle kompetenceudviklingsfor-
l@b.

Rammeaftale om deltidsarbejde og rammeaftale om tidsbegraanset ansadtel-
se, begge med udgangspunkt i EU direktiver blev implementeret i 2002 over
overenskomsterne pa det offertlige omréde.

Pa det (amts)kommunale omrade er aftalerne om medindflydelse udvidet.
Ved OK 2002 indfartes en ny mulighed for, at man lokalt kan indga tillidsre-
prassentant (TR) aftaler, der erstatter en rakke af de generelt fastsatte TR-
bestemmel ser i rammeaftalen om medindflydelse (MED) €ller i den generelle
samarbejdsaftale.

Med OK 2002 blev ogsa de fleksible ordninger vedragrende referenceperio-
der for udligning af den ugentlige arbejdstid forlaanget. For de 650.000 ansatte i
den amtdlige og kommunale sektor, blev der ved de generelle overenskomst-
og aftaleforhandlinger i 1999 mellem parterne indgaet en central rammeaftale
om arbejdstidens tilrettel asggel se. Rammeaftalen dbner mulighed for, at der lo-
kalt pa de enkelte arbejdspladser kan indgas lokale aftaler om arbejdstidens til-
rettelasggel se, sdledes at arbejdstiden kan indrettes efter de behov der er pa den
pagaddende arbejdsplads. | de fleste organisationsoverenskomster 2002 pa det
lokale omrade er en maned sat som korteste referenceperiode for regulering af
den ugentlige arbgjdstid mod tidligere 14 dage.

En rammeaftale pa det statslige omrade, der forudsaetes udmentet i lokale
aftaler, giver mulighed for, at den enkelte ansatte |gbende kan opspare optjent
frihed, fx afspadsering, ferie og saalige feriedage, med henblik pa en senere,
eventuelt samlet, afvikling.

Saaligt interessant i forbindel se med arbejdstidens tilrettelasggel se er et for-
sgg pa addreomrédet. | den kommunale sektor har enkelte kommuner pa ad-
dreomradet igangsat et forberedende arbejde med nye regler for arbejdstidstil-
rettelagygel se. Der arbejdes i farste omgang forsegsvis med indferelse af en ar-
bejdstidstilrettelaeggel se, hvor der arbejdes 3 dage, hvorefter der holdesfri i 3
dage. Modellen er afpravet flere steder i Sverige i den kommunale plejesektor
og har vist sig at bidrage til en mere effektiv arbejdstilrettel saggel se og anven-
delse af ressourcerne.

Endelig er der ved OK 2002, i forbindelse med EU retninglinierne for be-
skadtigel sesindsatsen 2002, udtrykt enighed om at styrke indsatsen for et godt
fysisk og psykisk arbejdsmiljz i den kommende periode. Centrale indsatsomr&
der bliver den sakaldte ’ arbejdspladsvurdering’ (APV®) og det psykiske ar-
bejdsmilj@.

®> Om APV Arbejdsmiljelovgivningen stiller krav om, at alleled i arbejdet skal planlasgges, til -
rettelaagges og udferes, s det er sikkerheds- og sundhedsmasssigt fuldt forsvarligt. Det betyder
bl.a, at sikkerheds- og sundhedsforholdene pa arbejdspladsen skal vurderes. Alle arbejdsgivere

10



FAOS Forskningsnotat 038

4. Europeeisering af de kollektive forhandlinger

4.1. Doorn initiativet
LO deltager Igbende i en udveksling af informationer om og koordinering af
overenskomsttemaer pa tvaas af gramsernei saalige regioner i lighed med
Doorrtinitiativet. Ma saetningen er at undga en nedadgaende spiral, hvad angér
krav til len og ansaetel sesvilkar.®

Internationale initiativer som Doorn naevnes ikke specifikt i forbindelse
med de nationale overenskomstforhandlinger, men forbundene har bundet sig
til de aftaler om information og kooridering af |gnaftaler som ligger i Doorn
initiativet. Desuden har de danske hovedorgarisationer siden 1987, i samrad
med den davaaende konservative regering, * stragbt efter at holde en lgnudvik-
ling, som ligger pa samme niveau, som de lande Danmark normalt sasmmenlig-
ner sig med, herunder Tyskland og Sverige. Doorn princippet om, at den priva:
te og offentlige sektor |enmaessigt tilstradoer samme balance findes ogsa ud-
trykt i de danske kollektive forhandlinger. Den private sektor er i spargsmal et
om |@n toneangivende, men gennem en saglig reguleringsfaktor, enprocert-
sats, serges der for, at udviklingen i de private lgnninger har en regelmaessig
afsmitning pa den offentlige |gnudvikling. De initiativer, som Doorn aftalen
udstikker om lanudvikling findes derfor for sa vidt allerede i den danske model
pa arbejdsmarkedet.

4.2. Parterne og den eur opaa ske beskaeftigel sesstr ategi

Parterne pa det danske arbejdsmarked, sdvel det private som det offentlige spil-
ler en ikke ubetydelig rolle i beskadtigel sespolitikken. Saledes medvirker par-
terne i rad og udvalg i prioriteringen og udformningen af uddannelses- og ar-
bejdsmarkedspolitikken samt arbejdsmiljgindsatsen pa savel centralt som lokalt
plan. Parterne er sdledes direkte involveret i savel den konkrete fastlasggel se af
mal for som implementeringen af malsagtningerne i beskadtigel sesretningdlini-
erne.

Dermed er partsdeltagelsen i styringen af beskadtigelsespolitikken en inte-
greret del af den danske model. Parterne bidrager ogsa direkte til, at denne cen-
trale del af deres aktive deltagelse i arbejdsmarkedspolitikken og beskadtigel-
sespolitikken kommer til at fremsta tydeligt i den nationale hardlingsplan
(NAP).

Herudover bidrager parterne til at understette beskadtigel sespolitikken gen-
nem de indgdede overenskomster og aftaler, som dakker ca. 85% af det danske
arbejdsmarked. Aftaler om arbejdets tilrettel ssggel se, kompetenceudvikling,
videreuddannelse, seniorpolitik, m.v. er vaesentlige elementer i samarbejdet

har siden udgangen af &r 2000 varet omfattet af kravet om at udarbejde en arbejdspladsvurde-
ring. Arbejdstilsynet farer tilsyn med, om virksomheden har udarbejdet en skriftlig APV, om
den er tilgeangelig, og om medarbejderne i virksomheden har deltaget i planlaggning og gen-
nemf grelse af APV'en (Kilde: Arbejdstilsynet).

¢ Se LOs Handlingsplan 1999-2003 om det europad ske samarbejde.

" Aftalen kaldes Fadleserklaringen af 1987.
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mellem parterne. Der er |lagt stor vaagt pa at aftalers og overenskomsters betyd-
ning for arbgjdsmarkedets tilpasningsevne.

5. Fleksibilisering af arbejdsbetingelserne og decentrali-
sering af overenskomstforhandlingerne

5.1. Adgang til deltidsarbejde og telearbede

| relation til EU-retningslinierne om at tilstragoe fleksibilitet i arbejdets organi-
sering (sgjle 3 retninglinierne 13 og 14, se ogsa kap. 3) blev der i 2002 aandret
for vilkarene for deltidsbeskadftigelse og telearbejde (hjemmearbejde).

I juni 2002 vedtoges ”Lov om aandring af lov om deltidsarbejde”. Initiativet
kom fra beskadtigel sesministeren, som mente, at adgangen til deltidsarbejde
var begramset af overenskomsterne. Lovaandringen skulle ophaeve overers-
komsternes bestemmel ser, og gere det muligt for arbejdsgiver og arbejdstager
at aftale deltid ndrsomhelst. Fordaget blev genstand for stor diskussion (se og-
sakap. 1). Efter flere andringer som falge af overordentlig stor opmearksom-
hed fra arbejdsmarkedets side blev loven vedtaget i 2002, men den trader farst
i kraft, ndr eksisterende overenskomster udigber. Loven sater ikke en praecis
ovre dler en nedre gramse for, hvad der kan betragtes som deltid. | forbindelse
med implementeringen i EU-direktivet om deltid valgte det davaarende Ar-
bejdsministerium i 2001 at sadte den nedre greense for, hvorndr en ansat var
omfattet af Funktionaalovens bestemmelser om beskyttelse ned fra 15 til 8 ti-
mer. Det skete som en konsekvens af fortolkningen af direktivstekstens ordlyd
om, at grasnser for deltid skal vaare " objektivt begrundet”.

Ved OK 2000 pa det store private LO/DA omrade, som gadder indtil 2004,
aftalte parterne at lempe adgangen til deltidsarbejde. Dette medferte, at andelen
af de overenskomstansatte uden adgang til at aftale deltidsarbejde nedsattes fra
22% til 7%. Parterne har aftalt yderligere forhandlinger om adgangen til deltid
I forbindelse med de nye kollektive forhandlinger i 2004.

I juli 2002 underskrev de europad ske parter en aftale om nye bestemmel ser
i forbindelse med telearbejde. Det var farste gang en aftale mellem parterne pa
europadsk niveau bliver implementeret af medlemsorganisationerne direkte og
ikke gennem et EU-direktiv. Parterne gjorde siledes for farste gang brug af den
saalige forhandlings- og aftaleprocedure i artikel 138-39 i EU-traktaten, og
proceduren er blevet betragtet som et gennembrud for den nordiske aftalemodel
pa EU- niveau. De danske parter sggte heller ikke at lasgge skjul pa deres glasde
over udsigterne til en styrkelse af den "rene” aftalemodel pa europadsk niveau.
LOs formand foresdlog i samme forbindelse, a parterne skulle arbejde for ind-
farsel af en magglingsmodel pa europadsk niveau, som kunne styrke mulighe-
derne for bindende aftaler.

Parterne i servicesektoren, Dansk Handel & Service, DHS og HK/Service,
indgik i alerede 2001 en frivillig aftale om telearbejde. Undersggelser har vist,
at telearbgide i Danmark er meget udbredt, og i stigning. 17% af ale lagnmod-
tagere havde i 2001 en ordning om telearbejde, og 2/3 heraf var maand (Dan-
marks Statistik 2001; Eurobarometer 2000).

Stigningstakten i brugen af vikarer i Danmark har ogsa vaaret markant de
seneste &. | 1992 registredes 73 vikarbureauer med ca. 3.000 vikaransatte mod
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346 bureauer i 1999 med 21,000 ansatte (Statistics Denmark). | december 2002
boomede 370 vikarbureauer med omkring 35,000 ansatte.

Hvor det for bare fem ar siden stadig var kontorvikarerne der var flest af, er
det i dag leeger og sygeplejersker som topper listen. Sygepleje og sundhed
daskker 34% af den samlede omsadning - produktion, lager, chauffarer er
naeststerste gruppe med 26%, mens kontorarbejde og administration dagkker
22%. Udviklingen er sdledes géet fra ansatte med darlige len og arbgjdsfor-
hold til ansatte, der ligger i top pa grund af en mange!situation.

Vikarernes arbgdsforhold har laange vaaet diskuteret, ikke mindst efter, at
der inden for EU sages at finde en afklaring i forbindelse med et nyt direktiv.
Det er spargsmaet om, hvorvidt vikarer skal dele de stedlige fastansattes vil-
kér, og i givet fald hvornar. LO erkender, at fagbevaael sen ikke har ofret me-
gen opmagksomhed pa vikarerne gennem arene, ogsa fordi vikarer er meget
mobile, og derfor svaa at opsege som gruppe. Vikararbede er imidlertid nu
kommet i fokus.

6. ndringer pa pensionsomradet i aktuelle overens-
komster

| forbindelse med OK 2002 var der enkelte forbedringer pa pensionsomradet,
herunder den sdkaldte mini-pension Det generelle forlig foragede pensionsbi-
draget fra 5,7 til 9% for de medarbejdere, der er under 25 ar eller ikke har vee
ret ansat mindst fire ar i det offentlige, dvs. de grupper, som endnu ikke har ad-
gang til de amindelige pensionsordninger.

6.1. Pension for overenskomst- og kontraktansattei det offentlige

For overenskomstansatte er regler om pension reguleret i de respektive over-
enskomster/aftaler, og ordningerne er etableret i pensionskasser eller forsik-
ringssel skaber.

Ordningerne er baseret p3, at der indbetales pensionshidrag til en pensions-
kasse eller et forsikringsselskab. Bidragets starrelse er fastsat i overenskomsten
for den pagaddende gruppe og udger typisk 12 - 18%. af den pensionsgivende
lan. 2/3 af bidraget betragtes som et arbejdsgiverbidrag og 1/3 som et eget-
bidrag.

Pensionernes starrel se afhaanger af bidragets sterrelse, forrentningen af den
opsparede formue og risikoprofilen (deds- og invdiditetsrisiko) for den pageel-
dende gruppe.

Efter regler fastsat for den enkelte ordning kan den ansatte i neamere af-
gramset omfang tragffe forskellige valg inden for pensionsordningen, savel med
hensyn til sammensadning af ydelser som med hensyn til investering af formu-
en.

7. Kgn og ligestilling i lovgivning og kollektive aftaler
Efter regeringsovertagel sen i november 2001 bebudede den liberale regering, at
den ville aandre en rakke initiativer, som den forrige regering havde taget. Et af

dem var indfersel af en kensopdelt |gnstatistik pa virksomhederne, som skulle
gere det nemmere at komme ligel ansproblemet mellem kvinder og maand til
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livs. Regeringen foreslog kravet om den kensopdelte |gnstatistik udsat under
henvisning til, at det ville medfare store administrative belastninger for virk-
somhederne. | mgj 2002 vedtog Folketinget i forlaangelse heraf en aandring af
lov om lige Ien til maend og kvinder. AEndringen af ligellgnsloven betyder, at
tidspunktet for ikrafttraadelsen af kravet til virksomhederne om at udarbejde
kansopdelt |anstatistik fastsedtes af beskadtigelsesministeren. Det vil i praksis
sige, at loven er udskudt p& ubestemt tid.

Ny lov om barselorlov
| begyndelsen af februar 2002 fremlagde regeringen sit lovforslag til aandring
af den eksisterende lovgivng vedragrende barsels- og bernepasningsorlov. Bar-
selsorlov med fulde dagpenge udvidedes til 52 uger, hvormed den gamle bear-
nepasningsorlov forsvandt.

| den gamle lov havde begge foraddre mulighed for at opna op til 52 ugers
barnepasnings-orlov efter endt barsel sorlov med en orlovsydelse pa 60% af den
maksimale dagpengesats. Tal fra marts 2000 viser, at den gennemsnitlige va
righed af barnepasningsorloven var 26 uger blandt de personer, der benyttede
barnepasningsorloven. Det fremgik, at det issa var maandene, der ikke benytte-
de sig af muligheden. Udvidelsen af barselorloven med 20 uger svarer stort set
til den gennemsnitlige varighed af barnepasningsorloven. Hertil kommer, at
afholdelse af barselorlov kan ske pa fulde dagpenge i stedet for de hidtidige
60% af dagpengene.

Tabel 5: Retten til fravaar ved bar selsorlov

Ret til Fraveer Gaddendelov Lovaendring
Graviditetsorlov 4 uger 4 uger
Barselsorlov, pligtig 2 uger efter fadsel 2 uger efter fodsel
Barselsorlov 12 uger 12 uger
Foraddreorlov efter 14 10 uger til sammen 32 uger, individuelt
uger
Fedreorlov, g pligtig 2 uger efter fadsel + 2 ef- | 2 uger efter fadsel
ter 14. uge

Den sxlige faadreorlov andredes fra fire uger til at kun omfatte de farste to
uger efter fadsen. Frabarnet er 14 uger gammelt, har moderen og faderen til-
sammen ret til 32 ugers foraeldreorlov med fulde dagpenge, som de frit kan
fordele imellem sig. De kan vadge at holde orloven sammen eller i forlaangelse
af hinanden.

Faderen kan pabegynde en del af de 32 ugers orlov sidelgbende med (eller i
stedet for) at moderen holder sine 14 ugers barselorlov. Foraddrene har efter
den 14. uge efter fadden ret til fulde dagpenge i tilsammen 32 uger, mod til-
sammen 10 uger i den gamle lov. Foraddrene kan dele dagpengeretten eller
moderen eller faderen kan bruge alle dagpengene til sin foraddreorlov. Hvis
foraddrene vil bruge dagpengene over en periode pa 38 uger, for at barnet kan
blive 1 ar, for det skal passes uden for hjemmet, nedszdtes dagpengene sa de
svarer til fulde dagpenge i 32 uger. | at har foraddrene tilsammen ret til dag-
pengei 52 uger.

Det tekniske skifte fra bernepasningsorlov til barselsorlov fik nogle ikke
uvaesentlige konsekvenser for en hel sektor. Den gaddende overenskomst i
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2002 mellem Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) og Finansforbundet,
som daekker 55.000 ansatte i banker og forsikringssel skaber, sikrede medarbg-
derne fuld len under barsel sdlaange orloven Igber i henhold til gaddende lov.
Med skiftet i loven fra 32 uger til 52 uger pa fulde dagpenge betad det, at a-
bejdsgiverne skal betale fuld len i 20 uger laangere, eler ifalge FA en mulig
ekstraregning i naarheden af 100 mill. kr. FA havde under behandlingen hen-
vendt sig til Folketinget om problemet, men uden resultat. Aftaler om fuld lan
under barsel er et overenskomstanliggende og det blander Folketinget sig ikke
i, udtalte bade beskadtigel sesministeren og formanden for arbejdsmarkedsid-
valget. Arbejdstagerne i Finansforbundet sa pa deres side heller ingen grund til
at genforhandle en overenskomst midt i perioden. Sagen blev afgjort ved vold-
gift. Dommeren gav FA medhold i, at ansatte i Finanssektoren ikke kan fa fuld
len under den forlaangede barselsorlov. Der er fortsat fuld lan i 4 uger for fads-
len og at i at 28 uger efter, hvoraf 4 er reserveret til faedre. Dommeren be-
grundede det med, at henvisningen til dagpengeloven i overenskomsten ma
forstds som en henvisning til loven pa det tidspunkt, hvor bestemmelsen i over-
enskomsten blev til, og dermed ikke til den til enhver tid geddende dagpenge-
lov.

| kelvandet pa regeringens | gfter om forbedrede kar for deltidsarbejde og
den nye barselsorlov i Danmark - der gger perioden med ret til fuld dagpenge-
sats under barsel fra 32 til 52 uger, reserverede 14 af ugerne til moderen og
nedsatte faderens ret til barsdl frafire til to uger - har regeringen endnu engang
féet ligestillingsfolket, kansforskere og dele af fagbevaagel sen pa barrikaderne.
Ikke mindst blev fronterne trukket op da ligestillingsministeren fra det Konser-
vative Folkeparti, fremlagde et fordag om at give kommunerne mulighed for,
at betale foraddre DKK 3.400 (EUR 460) om maneden for selv at passe deres
barn.

Bade kansforskere, fagforeninger og arbejdsgivere er skeptiske over disse
tiltag pa arbejdsmarkedsomradet og papeger, at regeringens lovprisninger om
eget valgfrihed og fleksibilitet for bernefamiliernei ogsdi hgj grad rummer et
budskab om at fa kvinderne tilbage til kedgryderne. Det er et tilbageslag for Ii-
gestillingsbestradbel serne eftersom al forskning peger i retning af, at det pri-
maat er kvinderne, og dem med de laveste uddannelser og laveste lgn, der vil
benytte sig af sddanne fleksible ordninger.
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