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Sundhedskartellets udtreeden af KTO

Sundhedskartellets og herunder ikke mindst Dansk Sygeplejerads beslutning om at
trede ud af de kommunale |anmodtageres forhandlingssammendutning KTO
(Kommunale Tjenestemaand og Overenskomstansatte) har sat spargsmastegn ved
KTO's fremtid. Ganske vist vil Sundhedskartellets enegang i sig selv maske kun bli-
ve en krusning pa overfladen, fordi det ma antages at blive mere end vanskeligt for
DSR og de gvrige organisationer i kartellet at sikre sig et bedre resultat end de gvrige
organisationer. Det kunne tale for, at Sundhedskartellet derefter hurtigt vil findeind i
folden igen. Men parallelt med denne store gruppes udmeldelse er der startet en pro-
ces, der i Igbet af 2004 eller under forhandlingerne i begyndelsen af 2005 kan faretil,
a KTO fader fra hinanden.

Der er blevet udviklet en ny forhandlingsmodel, der vender forhandlingsproces-
sen pa hovedet, sdledes at der startes med ganske vidtragkkende forhandlinger mellem
de direkte overenskomstparter, hvorefter KTO farst efterfalgende kommer pa banen
og forhandler nogle fa overordnede tvaargaende eller generelle spargsmal. Denne nye
model signalerer maske en mere gennemgribende forandring af forhandlingssystemet
i den (amts)kommunale sektor end Sundhedskartellets udmeldelse. Der er da ogsa
meget, der tyder pa, at man pa arbejdsgiversiden er mere bekymrede over, hvad den
nye model kan medfare, end over hvordan man skal handtere udbrydergrupperne pa
sundhedsomradet, selv om situationen som helhed ma siges at udgere et starre pro-
blem for KTO end for de kommunale arbejdsgvere.

Selv om der er dbenlyse problemer, kan den nye model, som den vurderes ud fra
KTO's synsvinkel ogsa fa vasentlige positive effekter. Ved at give de enkelte med-
lemsorganisationer en starre rolle sikres et forlgb, der betyder, at overenskomstfor-
handlingerne kan komme tettere pa medlemmerne. Og netop det kan blive afgerende
for fagbevasgelsen fremtidige muligheder. | sin beretning pad KTO's reprassentant-
skabsmede den 18. december fremhaavede formanden, Dennis Kristensen, at parterne
i den offentlige sektor hidtil har brugt den danske aftalemodel i en meget centralise-
ret udgave. Det er nu patide at anvende en mere decentraliseret udgave, som ogsa
svarer til systemet i den private sektor.

Baggrunden for DSR's beslutning

Dansk Sygeplejerads farvel til KTO sammen med syv andre organisationer i Sund-
hedskartdlet blev en redlitet den 10. november, netop som man i KTO lagde sidste
hand pa en ny forhandlingsmode!, som ellersi hgj grad var et forsgg pa ikke mindst
at imgdekomme Sygeplejeradets anske om nye forhandlingsmetoder, som kan give
de enkelte organisationer et starre selvstaandigt forhandlingsrum. Men da den model,
der tegnede sig i efterdret 2003, ikke var tilstraskkelig set fra sygeplejerskernes syns-
vinkel, endte det med, at DSR sammen med de @vrige organisationer i Sundhedskar-
tellet — bortset fra Dansk Sociaradgiverforening — forlod KTO. Det er altsd ikke ale-
ne DSR, men bredt pa sundhedsomradet, at organisationerne har veaet utilfredse med
de muligheder, KTO har givet dem.

Man kan se det drastiske skridt som en logisk konsekvens af en lang udvikling,
der gar tilbage til Tjenestemandsreformen i 1969. DSR har siden haft den holdning,
at sygeplejerskernes basisgruppe pa sygehusene er indplaceret for lavt i det offentlige
lensystem. Allerede i farste halvdel af 1970'erne — far etableringen af de fadles for-
handlinger via det davaaende KTU (i dag KTO) — forsggte DSR gennem en strejke at
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rette op pa situationen, men selv om det gav et vist resultat, var det ikke tilstraskke-
ligt. Utilfredsheden fortsatte derfor, og den kom for avor til udtryk igen i 1990'erne,
hvor man allerede under OK93 var ted pa en konflikt. Den blev undgaet i sidste gje-
blik i Forligsinstitutionen, men under OK 95 var der ikke nogen ve tilbage. Konflik-
ten blev en redlitet, men allerede efter nogle fa uger blev konflikten standset med et
politisk indgreb.

Der var dog offentligt en vis sympati for sygepleerskernes lgnkrav og derfor in-
deholdt indgrebet ivarrksadtelsen af et starre udredningsarbejde, som efter et halvt ars
forlgb duttede i en ny forhandling, hvor sygepleerskerne fik ekstra indrammelser.
Ifalge DSR's egne beregninger gav det at i alt omkring 1 pct. mere end det generelle
KTO-forlig, som de andre havde accepteret, men til gengadd kom sygeplejerskerne
ifdge KTO's vurdering selv til at betale for denne forbedring i form af indferelse af
starre fleksibilitet i arbejdstidsreglerne.

Under ale omstemdigheder var det set fra sygeplgerskernes synsvinkel et util-
straskkeligt resultat. Konklusionen var derfor alerede her, at det dbenbart ikke var
muligt via de centrae forhandlinger i KTO at falgftet DSR's basisgruppe op. Ganske
vist fremfarte den davaaende KTO-formand Poul Winckler ved flere lgjligheder, at
han var parat til at give DSR ekstra midler, og at han principielt mente, at KTO netop
burde |@se den slags problemer for enkeltgrypper. Et eksempel pa, at man rent faktisk
kunne lgse et problem for en saalig gruppe, var gennemferelsen af arbejdsmarkeds-
pension for de grupper, som ikke havde det i forvejen. Men det er alligevel tvivisomt,
hvor fremkommelig den ve ville vage, ndr det gedder Ignrelationerne. Med den qo-
bygning, KTO har, vil der hele tiden vaae andre magtfulde aktarer, som forsager at
hindre den dlags genopretningsforsag. Det gjaldt i DSR's tilfadde fx de andre store
grupper i FTRK. Dertil kommer, at DSR nagpe ville veare perat til at betale prisen
for at modtage en starre pulje pa bekostning af de evrige. Det ville indebagre, at DSR
i mange &r derefter métte holde sig tilbage, mens andre organisationer fik Iast tilsva-
rende skaevheder. Dermed ville DSR vaae bundet pa haander og fadder i maske et ti-
ar, og det man havde féet ville formentlig fortsat set med sygeplejerskegjne vaae for
lidt. Derfor skiftede DSR strategi efter OK95. DSR som hidtil havde vaet
blandt de hardeste modstandere af de decentrale lanforsgg, som kerte fra 1087 og
frem, begyndte nu at interesse sig for arbejdsgivernes gnske om en Ignreform. Der
var i forlaangelse af OK95 sat et udvalgsarbejde i gang, og det farte til aftalen om Ny
Lendannelse ved OK97. Men denne aftale blev ikke mindst en reditet, fordi DSR
skiftede holdning og nu gik ind for et mere permanent system med lokale lgnfor-
handlinger. Det var ud fra synspunktet, at ndr man ikke havde vaaret i stand til at 1gse
st lgnproblem ved de centrale forhandlinger, s3 métte man preve, om det i stedet
kunne lade sig gere i lokale forhandlinger i de enkelte amter og kommuner. Der var
en vis optimisme, fordi der blandt arbejdsgiverne — ikke mindst i Amtsradsforenin-
gen — var en udbredt sympati for sygeplejerskernes krav. Og nar forhandlingerne fo-
regik decentrat var der starre mulighed for, at denne sympati kunne udmentesi eks-
tra lanstigninger til sygeplegjerskerne. Forsag pa noget tilsvarende blev i de centrale
forhandlinger stoppet af de andre organisationer. Kresten Philipsen, der farst var lan-
duvalgsformand og siden formand for ARF, gav ved mere end en Iglighed udtryk
for det synspunkt.

Ny Lon gav et vist resultat for de kommunalt ansatte og speciaistgrupper, men
ikke en lgsning for basisgruppen pa sygehusene, hvilket vel ogsa er meget forlangt af
et fortrinsvis individuelt orienteret Iensystem. Samtidig var der problemer med im-
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plementeringen af lansystemet, og det medvirkede til, at sygeplejerskerne alerede
under OK99 kom ud i en ny konflikt. Den blev stoppet hurtigt og gav ikke noget
maakbart resultat.

DSR blev i hele denne periode prasget a interne denninger. Det pressede den
mangedrige formand, Kirsten Stallknecht, alvorligt i hendes sidste formandsperiode.
Efterfelgeren Jette Sge kom hurtigt i modvind pa grund af manglende resultater og
tabte et kampvalg. Hendes aflgser, Connie Kruckow, der tradte til i 2000, lovede, at
hun ville gere noget ved Ignproblemet. Men da der blev forhandlet igen under
OK2002 var der stadig ingen lagsning, hverken lokalt via Ny Len eller centralt. Selv
om den nye formand anbefalede resultatet, endte det med, at medlemmerne stemte
imod. Connie Kruckow startede siledes sin formandsperiode med at fa medlemmer-
ne imod sig. Men denne gang undgik man en ny konflikt, fordi DSR blev underlagt
resultatet pa grund af Forligsinstitutionens smmenkasdede afstemning. Der var i
DSR en redl bekymring for, hvordan man kan sikre medlemmernes indflydelse, og
der blev gennemfart et demokratiprojekt, som bl.a. ferte til indferelse af urafstem-
ning ved formandsvalg.

Med afdutningen af OK2002 var DSR’s ledelse i en situation, hvor man métte
sparge, hvor lang tid man kunne blive ved med at give KTO skylden for de manglen-
de resultater uden at tage konsekvensen? Nar der stadig ikke kunne opnas de gnskede
resultater hverken gennem de centrale eller de lokale forhandlinger, var der redlt ikke
andet tilbage end at ga enegang.

Alternativet var enighed om en ny forhandlingsmodel i KTO. Der var en model
pave, der imadekom DSR ved at give de enkelte organisationer meget stort raderum
og ved a starte forhandlingerne her, fer KTO i sidste ende skulle forhandle tvaergd-
ende spargsma. Men den var ikke radikal nok for sygeplejerskerne, som ikke kunne
fa de andre med til, at ogsa gererelle lengtigninger skulle forhandles ved de enkelte
borde.

Hvorfor enegang netop nu

Det er i de gvrige organisationer og ogsa pa arbejdsgiversiden svaat at forstd, hvorfor
indrammelserne ikke var tilstraekkeigt til, at DSR ville veare med til at preve det nye
system af. Der var reelt en mulighed for via det udvidede mangvrerum at opnd mere
end andre. Det blev undervejs flere gange sagt i KTO's forhandlingsudvalg, at den
nye model ville dbne muligheder for en sadan form for skaevdeling. Og nar det er et
system, der ikke er pravet far, hvorfor ville sygeplejerskerne sa ikke give KTO den
ddste chance?

At det blev lige nu og ikke efter afprevning af den nye model, haager maske
sammen med, at der er formandsvalg i Sygeplejerddet i foraret 2004, hvor DSR hol-
der kongresi mag. Der er frist for kandidater i marts, og derefter skal for ferste gang
valget forega ved urafstemning blandt mediemmerne. Nar man taanker pa, at Connie
Kruckow blev valgt bl.a. pa et lafte om, at hun ville finde en lgsning pa lenproble-
met, sa ville det vaare 'risky business' at stille op uden resultater med et fromt hdb om,
at endnu en runde via KTO med en ny forhandlingsform kunne levere varen. Det ska
tilfgjes, at Connie Kruckow med udmeldelsen af KTO ogsa kan siges at leve op til
kongresbesutningen fra 2000, hvor det blev fastsaet, at DSR skulle arbejde for aar
dringer i forhandlingsformen.

Med udmeldelsen er der valgt en linie, hvor det er det ydre fjendebillede, der kan
skabe indre sammenhold, som fremmanes. Og spargsmdlet er, om DSR's formand
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med dette trak ikke alerede har sat potentielle modkandidater mat. Under ale om-
staandigheder har hun skabt en situation, hvor hun vil sta staakt i en eventuel valg-
kamp. Om det sa overhovedet giver reelle muligheder for et gennembrud at melde sig
ud af KTO er et helt andet spargsmdl.

Det kan bade om DSR og andre organisationer siges, at man i forhold til med-
lemmerne har haft en tilbgjelighed til at fremstille KTO som en ydre fjende, selv om
KTO adrig har vaaret andet og mere end organi sationernes organisation. En alterna-
tiv strategi havde veget i stedet at fremstille KTO som en naturlig forlaangelse af or-
ganisationen og dermed en del af medlemmernes fadlesskab. Hvis fadlesskabet — |f.
analysen nedenfor — ikke kan undviges, si havde det maske vaget en brugbar vej?

'Venden pa hovedet'-modellen

Det var ikke kun Sygeplejeradet, men brect i KTO, at der var utilfredshed med forlg-
bet af de sereste overenskomstforhandlinger i 2002. Fx blev ogsd medlemmerne i
DLF underlagt et resultat, de selv havde stemt imod, fordi forhandlingerne endte i
Forligsinstitutionen med gennemfarelsen af en sammenkaadet af stemning.

Der var i KTO derfor enighed om, at en gentagelse af dette forlgb skulle undgsas,
og man har siden 2002 dreftet indfegrelsen af en ny forhandlingsmodel, som kunne
give de enkelte organisationer et starre raderum. | efteraret 2003 naamede man sig
enighed om fglgende forhandlingsmodel.

Hovedideen er, at vende forlgbet pa hovedet, sd man i stedet for at starte med de
tvargdende forhandlinger i KTO ved arsskiftet 2004-05 lader de enkelte medlemsor-
ganisationer forhandle deres specielle forhold, dvs. organisationstemaerne, med de
kommunale arbejdsgivere allerede i efterdret 2004 med forventet start i begyndelsen
af september. Nar disse forhandlinger foregér fer de generelle forhandlinger, dvs.
forhandlingen af de fadles tveergaende temaer, og nar der samtidig kun szeites meget
fa begrasnsninger for, hvad der kan forhandles, bliver der tale om en meget mere om-
fattende forhandling end hidtil. De enkelte organisationer far sdledes mulighed for at
forhandle en lanmodel, der passer til netop deres medlemsgrupper. Det er specielt re-
levant i sammenhaeng med Ny Lan. De kan ogsa koble det sammen med fx konkrete
senior- og/eller kompetenceudviklingsaftaler og derved tilpasse de forskellige KTO-
rammesftaler til deres forhold. Det bliver dermed samlet muligt at forhandle et selv-
staendigt resultat hjem, der er malrettet de enkelte medlemsgrupper.

Fra begyndelsen af 2005 skal der i fadlesskab via KTO forhandles de to overord-
nede tvaargaende temaer: reguleringsordningen og generelle lenstigninger. Dertil
kommer evt. enkelte udvalgte tvaargdende krav samt evt. udestéende spargsmd fra
organisationernes forhandlinger. Ideen er, a man med denne fadles afdutning kan
mobilisere den fadles styrke og derved opna den samlet set starst mulige ramme samt
sikre, a ale kommer hjem med et rimeligt resultat, samtidig med at der i organisati-
onernes forhandlinger af deres egne temaer er abnet mulighed for at nogle opndr me-
re end andre.

Man kan se 'Venden pa hovedet'-modellen som et forsag pa at skabe en ny balan-
ce mellem fadlesskabet og de enkelte organisationers ret til at forfelge egne ma og
dermed bringe forhandlingerne teetere pa mediemmerne Afgerende i den sammen-
haang er det, at modellen indeholder en ubegramset udtraadelsesmulighed. Det er s
ledes enhver medlemsorganisations ret pa et hvilket som helst tidspunkt fra start til
dut i det samlede forhandlingsforlab at bedlutte at forlade fadlesskabet og forhandle
for g sev.
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Det springende punkt i de interne forhandlinger om forhandlingsmodellen i KTO
var spargsmaet om de generelle lanstigninger. Det var et krav fraDSR, at de enkelte
organisationer ogsa skulle have mulighed for at forhandle de generelle lgnstigninger.
Man kan sige, a vurderingen i DSR var, a vel 1a der i den nye form for organisati-
onsforhandlinger en mulighed for skaevdeling, men den var ikke tilstraskkelig, hvis
man ikke samtidig fik ret til selv at forhandle den generelle lanstigning. Farst derved
var der en reel mulighed for at sikre en sa stor skeevdeling, at problemet kunne | @ses.
Og da der ikke kunne gonas enighed om det i KTO, var der ikke nogen vej udenom
for DSR.

| AC var grundholdningen den samme som i DSR. Ogsa AC enskede, at det skul-
le vaae muligt for de enkelte organisationer selv at forhandle generelle lanstigninger.
Men AC kunne acceptere kompromiset, da de gvrige organisationer stod fast. Der var
dbnet tilstraskkeligt op til, at fadlesskabet matte have endnu en chance. | den sam-
menhaang var det udslagsgivende for AC, at der blev indskrevet en udtraadel sesklau-
sul i modellen. Det var specielt grupperne med direkte relation til Sundhedskartellet,
som gnskede mere vidtgaende forhandlingsmuligheder, herunder ferst og fremmest
Yngre Lagger. Og der var da ogsa kraftige antydninger af, at de ogsa kunne finde pa
at falge sygepleerskerne. Men Y ngre Lagger endte med at tilslutte sig det fadles AC-
synspunkt og give KTO en chance mere.

For hovedparten af de gvrige organisationer var fastholdelsen af de generelle lgn-
forhandlinger i KTO et afgerende spergsmadl. Synspunktet er, at uden det har man i
realiteten afviklet KTO som et forhandlingsfadlesskab af betydning. Som formanden
for KTO, Dennis Kristensen, udtalte, da Sundhedskartellets udtreeden var en kends-
gerning: "De krav, DSR har dtillet, ville betyde, at det ikke giver nogen mening at ha-
ve et forhandlingsfadlesskab, det vil sige en reel nedlagygelse af KTO. Vores vee
skilles der, hvor vi tror pa, at vi i en atomiseret forhandlingskultur kan sta med en
stagk opstilling overfor arbgdsgiverne.” (Pressemeddelelse, KTO, 10.11.2003).

Den nye models mulige konsekvenser
Det er arbejdsgiverne, der har afgjort, at |en- og arbgdsforhold i amter og kommuner
skal fastsadtes ved centraliserede forhandlinger, hvor alle de forskellige organisatio-
ner er tvunget ind i et forhandlingsfadlesskab. Det er til dels et krav dikteret frastaten
for at sikre den samlede styring af den offentlige gkonomi, og samtidig har det vaaet
en selvstaandig interesse for bade KL og Amtsrédsforeningen at sikre en fadles afge-
relse for selv at kunne styre gkonomien og undga konflikter pa enkettomrader.

Umiddelbart er det derfor ikke uden betankelighed, at arbejdsgiverne ser pa 'Ven
den pa hovedet'-modellen. Selv om det er i den nu bed uttede udgave, hvor man over-
lader bade generelle lgnstigninger og reguleringsordning til KTO, rummer starten
med de mange selvstamdige forhandlingsborde en oplagt risiko. Det er naivt at fore-
dtille sig, at der et ikke vil ske noget ved at vende forlgbet pa hovedet. Nar man kan
forhandle naesten alt ved de enkelte borde, sa kan man meget let komme i den situati-
on, hvor der indgas nogle forlig, der ogsa sadter generelle pejlemaarker og i redliteten
har indbygget forestillingen om den samlede ramme. Det kan gge problemerne mel-
lem organisationerne og skabe splid i KTO og dermed vanskeliggare de generelle -
ler tvaargdende forhandlinger.

Hvis arbejdsgiverne selv kunne vedge, ville de derfor nok foretragkke at fastholde
hovedprincipperne i det hidtidige forhandlingssystem. Dog er der ogsa pa arbejdsgi-
versiden bade et gnske om at starte tidligere pa forhandlingsforl gbet og at forenkle de
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tvaargdende forhandlinger, sd man kun far en handfuld overordnede temaer. Det er
bade pa lanmodtagersiden og set ud fra arbejdsgivernes bedgmmelse blevet lidt for
meget og lidt for detailleret, hvad der forhandles med KTO. Det er blevet sa teknisk
kompliceret et aftalevaak, at det i Sig selv skaber en afstand til de lgnmodtagere og
ledere, som skal leve med det. Men arbejdsgivernes foretrukne model er fortsat, at de
samlede forhandlinger med KTO forbliver det afgarende omdrejningspunkt.

Nar det er sagt, skal det tilfgjes, at arbejdsgiverne ogsa kan se, at det i virkelighe-
den er ceres position, der styrkes ved en mere opdelt forhandlingsproces. Hvor der
hidtil viaKTO har vaaet tale om en fadleskoordinering af forlgbet mellem parterne,
vil der i det nye system blive tale om en ren arbegdsgiverstyring af forhandlingsfor-
|@bet. Den fadles koordinering har for organisationer som DSR sa haft den ulempe, at
de farst skulle slds med de @vrige i KTO, fer de kunne komme til at slas med a-
bejdsgiverne. Nu kommer de i en direkte og dben fight med modparten fra starten.
Men da arbejdsgiverne kan jonglere mellem de forskellige forhandlingsborde, kan de
i farste omgang styre uden om de omrader, hvor der er salige problemer, og i stedet
sgge at opna forlig med organisationer, som har lettere ved at indga de nadvendige
kompromiser. Derved kan lagyges hovedlinier, som i virkeligheden bestemmer ni-
veauet for resten af organisationerne og dermed KTO som helhed. Arbejdsgiverne
har derved en enestéende chance for at gennemf are en 'del og hersk’-strategi, hvor de
kan spille organisationerne ud mod hinanden.

Med den nu vedtagne KTO-modd vil der ganske vist stadig vaae en efterfglgende
tvargdende forhandling, men den kan om ikke formelt sa redlt veae mere eller min-
dre afgjort af det forudgdende forlab. Og ogsd Sundhedskartellet vil i realiteten blive
bundet af de forlig, som evt. kan indgas pa andre omrader. Det overordnede formd
for arbgjdsgiverne vil vaaei sidste ende at sikre en samlet lgsning. Med opdelingen i
de to hovedomrader — KTO og Sundhedskartellet — og yderligere styrket af den gge-
de rolle til de opdelte organisationsforhandlinger kan det kun sikres, hvis tradene i
den afgerende fase samlesi Forligsingtitutionen. Det ma forventes, at arbejdsgiverne
vil stille krav om, at det er en forudsadning for, at forligene med de enkelte organisa-
tioner kan traede i kraft, at de bliver en del af en generel, samlet Igsning.

Allerede med den nu beduttede moddl i KTO naamer man sig et nyt forhand-
lingssystem, som i hgjere grad ligner forhandlingerne pa LO/DA -omrédet i den pri-
vate sektor, dvs. en proces, hvor forlig pa enkeltomrader skaber retningdlinier for det
samlede resultat. Det er det, der hedder 'key-barganing' i forhandlingsteorien. Og
med et sadant system, hvor arbejdsgiverne styrer forlgbet pa disse enkeltomrader,
begynder arbegdsgivernes interesse for KTO som en form for mellemliggende for-
handlingsmodpart mellem forhandlingerne med de enkelte organisationer og det &-
duttende forlgb i Forligsinstitutionen at svinde. | virkeligheden kunne man pa samme
made som i LO/DA-forhandlingerne ngjes med at forhandle direkte med de enkelte
organisationer og sareducere KTO's rolletil at agere fejebakke i Forligsinstitutionen,
hvor man skal sikre, at de omrader, som ikke har kunnet hdga egne forlig, ogsa
kommer med. Dog er der pa det offentlige omrade salige forhold, som vi nedenfor
vender tilbage til.

Det er klart, a hvis man i KTO havde accepteret DSR's krav om forhandling af
generelle Ignstigninger ved de enkelte borde, var der skabt en situation, hvor de
(amts)kommunale aftaleforhandlinger naesten helt ville tilsvare forhandlingerne pa
LO/DA-omrédet, hvor de overenskomstbaarende medlemsorganisationer netop for-
handler det hele. Og sA var der set fra arbegjdsgivernes synsvinkel det ikke brug for
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KTO i en aktiv forhandlingsrolle. Arbejdsgiverne vil nok fortsat vaare utilfredse med,
at aftalerne stadig er for opsplittet pa enkeltorganisationer og vil sgge at fremme ud-
viklingen i retning af mere sektordaekkende aftaler, dvs. i forhold til etableringen af
den sgjlestruktur, som uden resultat tidligere er diskuteret i KTO. Det kan ogsa sam-
menlignes med den private sektor, hvor man har set en samling af organisationer og
aftaler i sterre sektordakkende enheder i de seneste tidr. Den forelgbige konklusion
synes derfor at vage, at arbejdsgiverne gerne vil have, men faktisk ikke har brug for
en samlet modpart. Spargsmalet er, om det samme gadder |gnmodtagergruppen? Vi
vender tilbage til dette spgrgsmd nedenfor.

Kan sammenholdet sikres?

Med vedtagelsen af den nye forhandlingsmodel er det forelgbig lykkedes at sikre
sammenholdet mellem de resterende grupper i KTO. Men der er en del faldgrupper i
det videre forlgb frem mod starten af forhandlingerne ved de enkelte borde i septem-
ber 2004. Den farste hurdle bliver indgaelse af en forhandlingsaftale mellem med-
lemsorganisationerne i KTO allerede i januar-februar. Her skal det praeciseres, hvem
der forhandler hvad, og hvad der er de konflik tudl@sende pejlemaaker for KTO som
helhed, med reallenssikring og reguleringsordning i spidsen. Det er ogsa en proces,
hvor der kan opsta komplikationer, der truer sammenholdet. Det er heller ikke ngd-
vendigvis nogen let sag at fa indgdet de forngdne kareplaner med arbejdsgiverne.
Men det ma dog vurderes som sandsynligt, at man kommer igennem denne fase og
dermed i gang med organisationernes egne specielle forhandlinger i efterdret 2004.
Der er lagt op til, at der skal foretages en justering af KTO's vedtasgter som falge af
den nye forhandlingsmodel, og derfor vil der sandsynligvis blive holdt et ekstraordi-
naat reprassentantskabsmede i KTO i fordret 2004.

Samtidig kan forlgbet blive pavirket af den tilpasning, der skal ske mellem orga-
nisationerne som falge af Sundhedskartellets enegang. Det er fx et bent spargsmd,
hvad der nu ska skei FTF-K. Dansk Socialradgiverforening har eksempelvis bed ut-
tet at forlade bade Sundhedskartellet og FTF-K, fordi sociaradgiverne ikke er enigei
Sundhedskartellets beslutning. For ikke at sta i en isoleret position efter at have for-
ladt Sundhedskartellet har sociaradgiverne set sig om efter andre samarbejdspartne-
re. Og foreningen har beduttet at melde sig ind i Det Kommunale Kartel, der ellers
hidtil alene har bestaet af LO-forbund. Begrundelsen er, at socialradgiverne farst og
fremmest har et arbejdsfad]esskab med HK/Kommunals socialfamidlere, og derfor
er de i hg grad pavirket af HK's forhandlingsresultater. Ved at veae med i DKK,
hvor HK er en fremtraadende organisation, kan Socialradgiverforeningen sikre sig
indflydelse undervejs i organisationsforhandlingerne i stedet for blot at fa et resultat
trukket ned over hovedet. Samtidig har sociaradgiverne ogsa pa det decentrale plan i
forbindelse med udmentingen af de forskellige rammeaftaler et behov for at veare ted
pa HK'erne. Det er derfor en logisk udvikling, som er blevet fremskyndet af Sund-
hedskartellets enegang. DS fortsedter som medlem af FTF som hovedorganisation.
Men det er et vaesentligt gennembrud af graaserne mellem hovedorgani sationerne,
som her er sket. Det kan méaske varde nye andringer i takt med, at der udvikler sig et
mere sektorbaseret samarbejdet mellem organisationerne.

En ny alvorlig risiko kan opsta, nar tidspunktet naarmer sig, hvor organisationerne
er ved at vege faadige med deres egne forhandlinger, og det skal udmentes mere
preecist, hvad det er for krav, KTO skal forhandle med arbejdsgiverne. Her kan der
opsta alvorlige gnidninger, og det er ikke usandsynligt at enkelte organisationer i den
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forbindelse vil benytte deres mulighed for at forlade fadlesskabet og forhandle fea-
digt selv. Af salig interesse er forhandlingerne om nye arbejdstidsregler for laaerne
mellem DLF og KL. De er i ferste omgang endt uden resultat, men ogsa uden sam-
menbrud. Parterne var enige om at ga fra hinanden med den bestemte hensigt at gen-
optage forhandlingerne. Det vil formentlig ske i farste halvar 2004, sa der er mulig-
hed for at opna principiel enighed om et nyt regelsadt. Derefter kan evt. gkonomiske
implikationer af denne enighed tages op i den efterfalgende organisationsforhand-
ling. Men hvis det viser sig, at parterne heller ikke i anden omgang kan na til enig-
hed, s kan det vaare et spergsmd som bidrager til at vanskeliggare forlabet generelt.

Det opfattes af flere parter pa begge sider af bordet fx som et problem, at KTO
ifalge nodellen evt. skal overtage forhandlinger af saalige problemer pa omrader,
hvor der ikke er opndet enighed. Der er formentlig nogle organisationer, specielt
blandt de sma, som ansker, at KTO overtager alle deres udestaende problemer. Hvis
det bliver tilfaddet svulmer forhandlingsstoffet op igen, og man er, hvad angar emner
og omfang, i rediteten tilbage til den ssedvanlige forhandling. Det er specielt a-
bejdsgiverne imod. De vil fastholde, a der skal vaae tale om et begramset antal te-
maer i de tvaargdende eller generelle forhandlinger. Samme synspunkt har nogle af de
faglige organisationer, fx i AC. De gnsker et forlgb, hvor KTO kun overtager nogle
famere principielle spargsmal fra de strandede organisationsforhandlinger, hvorefter
de organisationer, som ikke er blevet fardige, ma tage en ny runde med deres a-
bejdsgivere om deres egne resterende problemer sidelgbende med forhandlingen af
de tvargaende temaer. Det er klart, at der i denne afvejning af, hvad KTO skal over-
tage og ikke overtage, ligger potentielle uenigheder, som kan fare til done konflikter.

Indholdsmaessigt kan det forventes, at Ny Len bliver en af de vanskeligste hurdler.
KTO har med den nye model signaleret, at der ikke i de tvaargaende forhandlinger
kommer til at indga forlodsfinansering, som ellers hidtil har veaet et vasentligt ele-
ment i det decentrale lansystem. Det vil blive overladt til de enkelte organisationer i
deres forhandlinger om deres egen lanmodel. Nogle vil maske fortsat enske en for-
lodsfinansering, andre vil afgjort ikke have den, men et gennemgaende krav vil for-
mentlig vaae, at de enkelte amter og kommuner i hgjere grad forpligtes til at udmen-
te lokale tillagg, nér der er indgdet en aftale om lokale Ignforhandlinger.

Der er mange problemer gemt i disse forhandlinger, men i organisationernes mu-
lighed for at forhandle egne lenmodeller med skiftende balance mellem centrale og
lokale lanmidler og forskellige udformninger af kriterier mv. ligger maske ogsa neg-
len til en fredelig udgang af OK2005. Der kan skabes forlig, hvor arbejdsgiverne far
sikret Ny Lan i en ny udformning, mens de forskellige lenmodtager far et lansystem,
som bedre svarer til deres saalige arbejdsforhold og |gnmaessige praderencer.

Endelig er der naturligvis risiko for interne konflikter, nar de tvaargaende forhand-
linger neemer sig mastregen. Hvis ale de store organisationer stadig er med i denne
fase og en eller flere af disse bedlutter sig for at forlade fadlesskabet, lige for samme-
ne ska dasi, sAvil det vaae ensbetydende med et egentlig sammenbrud for KTO.

De personlige relationer

Der er sdledes udsigt til et forlgb praeget f stor usikkerhed og med mange dbne
spargsmal. Usikkerheden bliver ikke mindre af, at der er tale om en meget stor per-
sonudskiftning pa de centrale poster i KTO. Det er sdedes kun en ud af otte med-
lemmer af forhandlingsudvalget, der ogsa deltog i forhandlingerne under OK2002.
Det er Kim Simonsen, HK/Kommunal, der ogsa er formand for DKK. Connie
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Kruckow, DSR, er ogsa stadig med, men hun har sat sig selv udenfor. Det har efter-
ladt en tom FTF-plads. De to gvrige, Anders Bondo, DLF, og Annette Trads Hansen,
BUPL, er begge nye. Annette Trads er netop tiltradt efter at BUPL's hidtidige for-
mand, Bente Sorgenfrey, er blevet formand for FTF. Ogsa AC meder med ny reprae
sentant efter et netop gennemfert formandsskifte. Det er dog ikke den nye AC-
formand, Sine Sunesen, som gér ind i KTO, men derimod farmanden for GL, Gorm
Leschly. Af LO'sfire repressentanter er de tre nye. Den afgarende i den sammenhaang
er naturligvis den nye formand for FOA, Dennis Kristensen, der samtidig har overta-
get sin forgaanger Poul Wincklers formandspost i KTO. De to gvrige er Jakob Bang,
PMF, og Kirsten Nissen, SL. Der er samlet set tale om en meget bred og stk sam-
mensagtning af det nye forhandlingsudvalg, men spargsmdet er, om der kan skabes
de nadvendige personlige relationer til, at KTO kan fungere effektivt.

Man kan se forlgbet siden Poul Wincklers fratraseden som formand som et resultat
af materielle problemer med udgangspunkt i forhandlingerne i 2002, men man kan
heller ikke udelukke, at det noget turbulente forlgb, der er fremstaet i offentligheden,
har at gare med, at der endnu ikke er skabt den rette balance mellem de mange nye
personer og herunder udviklet den afgerende gensidige tillid. Den tidligere formand
har dbenbart holdt sin ledelse i et fast greb og udstukket en sikker kurs, og det er ikke
usaadvanligt, ndr en stark formand gar af, at der opstér en turbulent mellemperiode,
hvor de enkelte medlemmer i ledelsen bliver mere optaget af hver issa at kare deres
eget | agb.

| denne sammenhamng er det isaa vigtigt, at den nye KTO-formand fér defineret
en klar lederrdle, som accepteres af de gvrige. Situationen forekommer stadig at vee
re dben. Dennis Kristensen har markeret sig staakt i offentligheden, men han har i
stor udstrakning taget fat pa spergsmd, som nok kan have stor genklang blandt de
amindelige medlemmer, men som mades med et skuldertraek eller |ettere irritation i
den professionelle forhandlerverden. Det kan i og for sig vaae forfriskende, men det
gar ikke opgaven lettere. OK2005 bliver derfor den afgerende prove for den nye
KTO-formand. Han ska i det videre forlgb vise, at han er i stand til bade at holde
sammen pa fadlesskabet i KTO og at forhandle brugbare resultater hjem. Der skal
udvikles tillid bade internt og eksternt. Som det naavnes nedenfor er der ikke mindst
internt i LO-gruppen i Det Kommunale Kartel nogle gnidninger mellem Dennis Kri-
stensen og formanden for DKK, Kim Simonsen, som der er behov for at gare noget
ved, hvisi farste omgang kartellet og i nseste omgang KTO skal bringesi stand til at
| ofte de forestdende opgaver optimalt.

Pa arbegjdsgiversiden er der ogsa sket en del udskiftninger. | den politiske ledelse
skulle det ikke indebaare problemer. Selv om politikerne er vassentlige i de afgerende
faser af forhandlingerne, sa er arbgjdsgiversiden i hgj grad et professionelt baret sy-
stem, og her er der fx i KL's administrative ledelse tale om kontinuitet. Den vaesent-
lige forandring er derfor her, at forhandlingsdirektaren i Amtsradsforeningen, Benny
C. Hansen, fratraeder. Det efterlader et tomrum, som skal udfyldes. Ikke mindst for
arbgjdsgiverne er strukturkommissionen en ubekendt faktor. Bliver udfaldet en radi-
kal strukturreform, sa vil det formentlig have store implikationer isaer for Amtsrads-
foreningen, der i yderste konsekvens helt kan forsvinde. Men det spargsmd vil nego-
pe vage afklaret far efter OK 2005.
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Scenarier for udviklingen

Vi vil i det fglgende opsummerende skitsere den mulige udvikling af forlagbet i KTO
og i det udbrudte Sundhedskartel frem mod OK2005 gennem opstilling af en ragkke
scenarier. Det er i den forbindelse afgarende, at man kun kan vurdere KTO's og
Sundhedskartellets mulige fremtid i drekte relation til forlgbet af de forestéende
overenskomstforhandlinger. Det er derfor i lyset af de mulige forhandlingsforlgb, at
scenarierne er opstillet.

1) Afstraffelsesscenariet

Sundhedskartellet har med sin enegang mulighed for at af preve tesen om, at den, der
star ene, ta stagrkt, men maske bliver resultatet det modsatte, at Sundhedskartellet
bliver isoleret og reelt afstraffes af arbejdsgiverne og de gvrige organisationer i fad-
lesskab. Forlabet kunne vaae, at arbejdsgiverne farst indgik en aftale med Sundheds-
kartellet og derefter afduttede forhandlingerne med de evrige i KTO pa et hgjere ni-
veaul.

Det er ikke noget saligt sandsynligt udfald. Der er bl.a. gennem Forligsinstituti-
onens virksomhed udviklet en vis grad af fairnessi overenskomstforhandlingerne. Fx
er det tradition for, at grupper, der star lidt isoleret udenfor, i Forligsingtitutionen vil
fa et resultat, der svarer til gennemsnittet i de gvrige resultater. Derfor kan man sige,
at DSR m.fl. ikke lgber den helt store risiko ved at forlade fadlesskabet, fordi man
0gsa udenfor vil opnd et resultat, der svarer til det, man kunne forvente at fa indenfor.

2) Afvisningsscenariet

Et andet forlgb vil vage, at arbejdsgiverne holder fast i, at DSR og de @vrige organi-
sationer i Sundhedskartellet kan fa en Igsning pa samme niveau som alle andre. Det
betyder, at kravene om en lgnmaessig genopretning bliver afvist. Et klassisk forlgb vil
i denne sammenhang vaae, at arbejdsgiverne ferst indgar en aftale med KTO og der-
efter tilbyder Sundhedskartellet det samme efter princippet: ‘take it or leave it'.

3) Indrgmmel sesscenar iet

Den tredje mulighed er, at arbejdsgiverne vil vage indgtillet pa at imgdekomme
DSR's krav og derfor indgar aftaler med Sundhedskartellet som indebaarer en skaev-
deling til ugunst for de tilbagevagrende organisationer i KTO. Denne mulighed opfat-
tes bade pa arbejdsgiversiden og i de evrige organisationer som redlt ikke eksisteren-
de. Det ska dog med i vurderingen, at DSR ganske vist ikke har opndet nogen som
helst — eller kun noget meget marginalt — i de tidligere tilfadde, hvor de har forsegt at
ga enegang. Men der har dog issa i Amtsrédsforeningen vaget rester fremme, som
har vist forstaelse for sygeplejerskernes krav. Og nar der denne gang ikke er organi-
sationer i et forhandlingsfadlesskab, som kan bremse sadanne skaevdelinger, sa kan
det ikke helt udelukkes, at det vil ske. Men her traader den meget pressede offentlige
pkonomi til. Det gkonomiske jerngreb, som amter og kommuner er sat i, gar det
naa'mest umuligt eksempelvis pa sygehusomradet bare at lukke op for sluserne.

Det er i denne sammenhaag, at strukturreformen er den store ubekendte faktorer.
Hvis der kommer en gennemgribende reform, der fx selvstaandigger sygehusene, vil
der pludselig blive tale om et helt nyt arbejdsgiveromrade, og sa er forudsaginingerne
forandret. Det skal dog ogsa med, at den stramme gkonomi stadig vil veere geddende.
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4) 'K ey-bargaining' scenariet

Den fjerde mulighed er udviklingen af en forhandlingsform, hvor organisationerne pa
et enkeltomrade gér farst og dutter forlig med arbejdsgiverne pa en made, s man
dermed ogsa reelt dutter den samlede forhandling, fordi der derved afsztes pejle-
maaker, som de gvrige omrader ikke kan undvige. Det er en form for normsagtende
forhandling eller 'key-bargaining', der i hgj grad svarer til de forhandlinger, som fin-
der sted pad LO/DA-omrédet i den private sektor, som vi alerede har skitseret det
ovenfor.

Det kan tilfgjes, at denne mere decentrale forhandlingsform ganske vist giver
nagleomrader en salig indflydelse, men det er ogsa lettere for de gvrige omrader at
na en grundig forhandling og dermed formentlig ogsa opna forlig om de helt saarlige
spargsmd, som har betydning her. Derved skulle kunne opfyldes et hovedformdl
med den nye forhandlingsmodel: at bringe forhandlingerne tedtere pa medlemmerne.
Nar sidanne forhandlinger finder sted i afslutningen af processen er det vanskeligere
at ndigennem stoffet. Og hvis man er i en situation, hvor det ender i Forligsingtituti-
onen, kan man som regel godt sige farvel til ale sine specielle gnsker.

| denne omgang indebager den nye forhandlingsmodel i KTO ganske vigt, at der
fortsat er en vassentlig tvaargdende eller generel forhandlingsrunde. Men man har ta-
et et vassentlig skridt i retning af forhandlingerne pa det private arbejdsmarked, hvor
det er de overenskomstbagrende organisationer, som aene forhandler overenskom-
sterne, mens hovedor gani sationernes rolle i hovedsagen bliver at koordinere forlgbet
i Forligsinstitutionen, hvor man skal sikre, at ogsa de omrader, hvor organisationerne
ikke har kunnet blive enige, ndr i hus, sdledes at der bliver tale om et samlet forlig.
KTO'srolle kan blive tilsvarende. Det skal dog understreges, at det i henhold til For-
ligsmandsloven ikke er KTO som sadan, men hovedorganisationerne, der er de age-
rende parter.

Den afgerende forskel mellem det offentlige og der private omréde er, at mens de
overenskomstbagende organisationer pa arbejdsgiversiden i den private sektor er
selvstandige organisationer, som er medlem af DA, pa tilsvarende made som for-
bundene i LO, s3 er arbejdsgiversiden i den (amts)kommunale verden den samme
bade i de specielle og de generelle forhandlinger. Det giver arbejdsgiversiden et mar-
kant overtag i forhold til lanmodtagersiden. Men det skal dog med i vurderingen, at
der er et vist skisma mellem arbejdsgiversammens utningerne pa de to hovedomra-
der, amter og kommuner, Amtsradsforeningen (ARF) og Kommunernes Landsfor-
ening (KL).

Vurdering af scenarierne

| ferste omgang er det scenario 2, som er det mest sandsynlige. Der er ikke nogen i
aftalesystemet, som vil blive overrasket over et udfald, hvor DSR og de @vrige i
Sundhedskartellet endnu en gang bliver belaat om, hvad der er ‘de faktisk forhold i
jernindustrien’. Men mere interessant set i en bredere sammenhaang er, at det pa sigt
er scenario 4, der fremtraader som den mest oplagte mulighed.

Forligsingtitutionen vil blive omdrejningspunktet i en sddan model. Det er et pa-
radoks, at organisationerne i KTO har udviklet den nye forhandlingsmodel i util-
fredshed over i 2002 at blive underlagt Forligsingtitutionen, nar den logiske felge af
modellen pad sigt netop kan blive, at Forligsingtitutionen far en sterre rolle i det
kommunale forhandlingssystem. Forligsingtitutionen kan kun undgas, hvis man selv
kan indga det samlede forlig. Men det bliver meget vanskeligt i en proces, hvor der
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lasgges starre vaggt pa forhandlingerne ved en ragkke opdelte borde frem for det fad-
les bord. Og nar der er store grupper udenfor, sa er der brug for Forligsingtitutionen
til at sammenkaade det hele og dermed sikre en samlet |gsning. Og det skal huskes, at
det ikke bare er arbejdsgiverne, der i den sammenhaang presser pa. Forligsmanden pa
det dffentlige omrade har her en selvstandig funktion. Det er defineret som hendes
rolle sa vidt muligt at hindre udbrud af konflikter, og i den sammenhaang vil som ro-
get naturligt blive anvendt de midler, som loven giver, herunder farst og fremmest
gennemforelse af en sammenkasdet afstemning. Forligsmandens fremsadtelse af

maeglingsfordag og sammenkaadning af afstemninger er ikke for ingenting i de histo-
riske fremstillinger af det danske aftalesystem blevet kaldt for omdrejningspunktet.

Det er stagkt generende for organisationerne i KTO, at de dermed som hovedregel
vil f& sammenkaadet deres afstemninger. De er vant til, at man kan dippe for et forlig,
hvis ens egne medlemmer stemmer imod. Til gengadd er erfaringen ogsd, at man
derefter umuligt kan opnd noget andet og mere end det, de gvrige organisationer har
sagt jatil. Det er — som naevnt — indtil nu laaren bade for sygepleierskerne og andre
grupper. Sa det er en frihed, som stort set er uden indhold.

Det man kan opna er derimod at sikre egne forlig, fer forhandlingerne ender i For-
ligsingtitutionen, sdledes at man selv har forhandlet sine vilk&r pa samme made som
fremtraadende organisationer pa det private omrade, fx Dansk Industri og CO-
industri, atid ger det.

Det skal dog tilfgjes, at organisationerne i den offentlige sektor har nogle mulig-
heder for at blokere sammenkaadningen af alle forhandlinger i Forligsinstitutionen.
Der har fx hidtil ikke i kereplanerne med arbejdsgiverne, som i den private sektor,
vaget indskrevet, at forhandlingerne og herunder ogsa evt. forhandlingsresultater skal
overfarestil Forligsinstitutionen. Formentlig vil organisationerne stadig hindre, at en
s&dan automatisk overfaring kommer med i kereplanerne. Men hvis et samlet forlig
udebliver, vil processen naesten uomgaangelig slutte med, at trédene alligevel samlesi
Forligsinstitutionen.

En starre blokeringsmulighed ligger derimod i, a det som naevnt ikke er KTO,
men hovedorganisationerne, der er de formelle parter i Forligsinstitutionen. Da der er
udviklet den praksis, a Forligsmanden kun fremsadter magglingsfordag, hvis de ke-
rarte parter ikke direkte sadter sig imod det, kan hovedorganisationsgruppernei KTO
dermed blokere for masglingsfordag, der omfatter deres omrade. Det vil til gengadd
med relativ stor sikkerhed betyde, at forhandlingerne afduttes med et politisk ind-
greb. Det bliver dermed mere en spekulation i indgreb end en sikring af selvstaandige
handlemuligheder.

Hvad er nggleomraderne?
Spargsmaet er, om der kan udkrystallisere sig nogle oplagte 'key-bargaining -
sektorer? Det er maske vanskeligt i den offentlige sektor, hvor man har ale gruppe-
ringer med fratop til bund i lan og uddannel sessystemet. Derfor er der maske snare-
re brug for to eler tre gennembrud, som forudsagning for, at man har nok til at sikre
den samlede lgsning i Forligsingtitutionen. Det kunne vaae fx HK/Kommunal, som
lgnmaessigt daekker ret bredt, i kombination med en FTF- og en AC-organisation.
Hvis forhandlingerne brydes op pa et halvt hundrede enkeltorganisationer, frem-
stér det ikke mindst for arbejdsgiverne som et besvagligt aternativ. Spergsmalet er,
hvad der kan taakes af samlinger af organisationer, som kan vage interessante. Her
er muligheden det mere sektorbaserede i noget, der ligner den sgjlestruktur, som tid-
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ligere uden resultat blev diskuteret i KTO. Det gadder fx Sundhedsomradet og det
gadder undervisningsomradet.

Men her e der tale om samlinger af organisationer, som ikke er pa plads endnu.
Det interessante vil vage, a Sundhedskartellet, der i dag alene omfatter de mellem-
uddannede grupper, bade kommer til at inddrage SOSU-personaet i FOA og Yngre
Lamger i AC. Og pa uddannel sesomrédet ikke alene DLF (og de gvrige organisationer
i LC), men ogsa bade BUPL og GL. Det er formentlig en samling, som ferst efter-
handen kan gennemferes efter et sammenbrud af KTO.

Man kan dog forestille sig, at det vil veare muligt at starte denne proces alerede
under OK2005. Selv om DSR sa afgjort ikke fremstdr som en mulig frontlgber for
arbejdsgiverne, og der nok ogsa er en vis skepsis over at se FOA i den rolle, er der
maske aligevel en mulighed for at ga pa tvaa's med netop de to organisationer. Der
er i begge grupper gnsker om arbejdstidssandringer. FOA kom ud i et problem med
OK?2002, da det viste sig, a en andring af arbgjdstiden som en helt utilsigtet og
uventet konsekvens fik, at relativt store medlemsgrupper gik ned i Ien. Det vil man
gerne have en varig lasning pa. Arbejdsgiverne kunne tilsvarende have en interesse i
a sikre sig et forlig pa tvags, som gav samme arbejdstidsregler for kide SOSU-
grupperne og sygepleierskerne. Et sadant delforlig om et specielt tema er derfor en
mulighed.

Hvis der skal vazre tale om bredere e ementer til et samlet resultat, si er det nok i
farste omgang mere interessant at se pa de eksisterende samarbejdsstrukturer. Og her
er Det Kommunale Kartel med 400.000 medlemmer interessant i sig selv. DKK bli-
ver endnu mere interessant af, a Dansk Socialrédgiverforening har meldt sig ind.
Selv om det er et beskedent talmaessigt bidrag, er det — som naavnt ovenfor — et vae
sentlig symbol, at man dermed bryder hovedorgani sationsgraanserne, da medlemsor-
ganisationenerne i dag er LO-forbund, mens DS er med i FTF.

Men spgrgsmdet er, om DKK vil kunne erobre en afgarende rolle. Det er et d-
vorligt problem, at formaandene for de to sterste og mest betydende organisationer —
Dennis Kristensen, FOA, der er KTO-formand, og Kim Simonsen, HK/Kommunal,
der tillige er formand for DKK — tilsyneladende har vanskeligt ved at samarbejde.
Det er, savidt vi kan bedgmme det, ikke sA meget et pgrgsma om uenighed i sub-
stansen som uenighed pa det personlige plan, der bunder i, at de to har forskellige ar-
bejdsformer. Kemien passer ikke sammen.

Hovedproblemet set fra legnmodtagersiden er, at man stér over for en stort set
samlet arbegjdsgiverfront. Det er den samme modpart bade i organisationsforhandlin-
gerne i de tvaagadende forhandlinger og i et evt. opsamlingsheat i Forligsinstitutio-
nen. Der kan derved ikke rigtigt opsta alliancer mellem modparterne som fx DI og
CO-industri, som har en fedles profileringsinteresse i forhold til de gvrige organisati-
oner i henholdsvis DA og LO og i forhold til fadlesskabet. | hvert fald bliver det pa
arbej dsgivernes praamisser.

Der kan vage tale om, at de faglige organisationer i et vist omfang kan spille KL
og ARF ud mod hinanden. Der er gnidninger mellem de to hovedgrupper pa arbejds-
giversiden. Det er dlerede KL, der er den dominerende part, og spillet omkring
strukturreformen kan meget let ende med yderligere at svaskke Amtsrédsforeningen,
hvis grundlaget da ikke helt forsvinder. Derfor er det i gjeblikket ARF, som er inte-
resseret i et tadtere samspil med KL og méaske endda en egentlig fusion, mens KL ta-
ger det mere kaligt og ikke har nogen hast. Alt i alt er der dermed ikke meget at
komme efter for organisationerne, hvis de ogsa vil preve a spille modparterne ud
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mod hinanden. | hovedsagen har det hidtil vaaet og vil formentlig i fremtiden endnu
mere blive en samlet modpart, |enmodtagerorganisationerne star overfor pa det
kommunale arbejdsmarked.

| virkeligheden er det sdledes lanmodtagerne i amter og kommuner, der har brug
for et samlet forhandlingsfadlesskab, hvis de vil undga, at en samlet arbejdsgiverpart
kan splitte de farskellige organisationer og omrader ud mod hinanden.
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