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OK 2007:

Reformforlig i industrien styrker den danske model

Med industriforligets efter uddannel sesreform blev balancen
mellem det politiske system og over enskomstparter ne genskabt
— Det styrker aftalesystemet efter en periode, hvor det sa ud til,
at den traditionelle aftalemodel med parternes selvregulering
som et afgerende princip var under pres — Dette resultat, som
er ensgr for LO's velfeardsstrategi, blev daret af konflikten
underve's om eksklusive rettigheder til medlemmerne — Rege-
ringen og parterne gennemfarer efteruddannelsesreformeni et
ted trepartssamspil, hvor der tages hensyn til de politiske prio-
riteringer, samtidig med at parternes selvregulering respekte-
res — Reformforlig med mange nyskabelser gar det sandsyn-
ligt, at der kan skabes et samlet magglingsforsag, som godken-
des af medlemmerne, men utilfredshed pa flere overenskoms -
omrader om forskel lige elementer kan maske true forliget — En
nej-kampagne er sat i gang med hovedbudskabet, at ” Det er
enommer” — Neg-kampagnen gnsker ikke storkonflikt, men en
genabning af forhandlingerne— Men et ngj er i realiteternes
verden samtidig et ja til storkonflikt, og det ansvar ber nej-
kampagnen sta ved

Af Jesper Due og Jergen Steen Madsen

Industriens kompetenceudviklingsfond, der er et af hovedelementernei det ret-
ningsgivende forlig mellem CO-industri og Dansk Industri under OK 2007, har
samtidig et bredere samfundspolitisk perspektiv. Det er starten pa en omfattende
efteruddannel sesreform gennemfert i et teg samspil mellem parterne pa ar-
bejdsmarkedet og det politiske system med VK-regeringen i spidsen. Som sadan
er det et eksempel pa den tedtere forbindel se mellem partssystem og politik i
arbejdsmarkedsreguleringen i bred forstand, som har prasget det seneste tir.
Men mens denne ggede politisering frem til og med 2004 synes at udvikle sig til
en trussel mod overenskomstparternes selvregulering og dermed et af hoved-
principperne i den danske model, er der med efteruddannel sesreformen tale om
en genskabelse af balancen mellem arbejdsmarkedsorgani sationerne pa den ene
side og regering og folketing pa den anden side.

Den udvikling, der i 2004 fremstod som en krise for aftalesystemet og or-
ganisationerne, er blevet vendt om, sa den danske model for regulering af len
og arbejdsvilkdr synes at have genvundet sin gamle styrke i en ny form tilpasset
globaliseringens tidsalder.
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Efteruddannel sesreformen ligger i forlaangelse af den udvikling i aftalesy-
stemet i retning af starre bredde i overenskomsterne, der tog fart med indfarel-
sen af arbejdsmarkedspension under OK91. Elementer som pension, len under
sygdom og barselsorlov, sociae kapitler og uddannelse er de mest fremtraaden-
de af de velfagdsopgaver, som siden er blevet en del af overenskomsterne.

Udvidelsen af bredden i overenskomsterne har taget fart i sammenhaang
med det afgarende gennembrud for de sektorbaserede overenskomstforhandlin-
ger med OK91. Med decentraliseringen af kompetencen fra hovedorgani satio-
nernetil sektororganisationerne og den samtidige decentralisering af forhand-
linger om vassentlige spargsmal som lan og arbejdstid til virksomhedsniveauet,
blev udvikling af velfaardsspgrgsma ngdvendige som en del af overenskom-
sterne. N&r et afgerende emne som legn forhandles i virksomhederne for 85 pct.
af LO/DA-omradets vedkommende, ska der nogle andre el ementer til for at
skabe forlig, som medlemmerne vil give deres opbakning gennem afstemnin-
gerne om magglingsfordag.

Men velfaadsgodernes indtog i overenskomsterne har ogsa et videre per-
spektiv. | LO blev det i anden halvdel af 1990’ erne udviklet til en overordnet
velfagdsstrategi. Arbejdsmarkedets parter i aimindelighed og fagbevagelsen i
saadel eshed kan kun effektivt fastholde og udvikle deres centrale samfunds-
maessige position ved at tage en del af ansvaret for og dermed ogsa fa indflydel-
se paudviklingen af veesentlige velfaardsgoder. Til gengadd dbnes der dermed
ogsa op for politisk indflydelse pa overenskomsterne, som ellers traditionelt har
vaget parternes eget felt.

Dobbeltregulering

Damange af overenskomsternes velfaadsspergsma ogsa reguleres ved lov, er
der opstaet en form for dobbeltregulering, der fjerner de skarpe skillelinier mel-
lem lovgivning og overenskomster. Samspillet mellem parterne pa arbejdsmar-
kedet og det politiske system er blevet foraget, og det har givet en tendenstil en
starre indblanding i parternes selvregulering, der ellers er en hjgrnesten i den
danske model. Under OK 2004 var det udprasget i forbindel se med gennemf o-
relsen af en central barselsudligningsordning, der — isse set fra arbgdsgiverside
— blev opfattet som et rent politisk diktat, parterne blev tvunget til at acceptere.

Samtidig er det danske aftalesystem det senestetiar i tigende grad blevet
presset af den begyndende EU-regulering af arbejdsmarkedet, fordi de konti-
nental e lovgivnings traditioner her har spillet en vaesentlig rolle. Parterne har
ganske vist vaget i stand til at handtere EU-presset, sa hovedprincippernei den
danske modd har kunnet fastholdes eksempelvis ved implementering af EU-
direktiver, men aligevel bredte der sig omkring arhundredeskiftet en fornem-
melse af, at aftalesystemet med de kollektive vagdier var ved at have overlevet
sig salv. Senere er det blevet bestyrket pa det juridiske felt med menneskerettig-
hedsdomstolens afgarelse i spargsmalet om eksklusivaftaler i begyndelsen af
2006. De danske eksklusivbestemmelser blev underkendt som brud pa den ne-
gative organisationsfrihed. | en international sammenhaang synes individuelle
rettigheder at blive tillagt starre vaagt end overenskomstindgael sens kollektive
goder.

Model under afvikling

Efter afdutningen af OK 2004 sa det sort ud for den danske model. Det frem-
stod tydeligt, at de politiske aktarer bade pa hgjre- og venstreflgjen ikke havde
den store respekt for aftalesystemet. V ores bog om overenskomstforhandlinger-
ne fra 1998 til 2004 Fra storkonflikt til barselsfond fik derfor undertitien Den
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danske model under afvikling eller fornyelse. Og konklusionen var, at afvik-
lingsperspektivet stod stagkest i billedet.

Men siden 2004 er billedet — med eksklusivdommen som undtagel se — be-
gyndt at aendre sig igen. Det har vaaet tyddligt, at bade parterne og politikerne
har genoverveiet situationen og sammen er kommet til den konklusion, at afta-
lemodellen stadig er vaard at bevare, og at det derfor kraaver respekt for parter-
nes selvregulering. Denne selvransagelse blev hjulpet godt pa ve, af den inter-
nationale gkonomiske udvikling. De seneste & har det vaget tyddligt, at Dan-
mark i sammenligning med de fleste andre europadske lande klarer sig ssadeles
godt. Trods hgjt skattetryk og omfattende overenskomstmasssige goder stér den
danske samfundsgkonomi i amindelighed og de danske virksomheder i ssade-
leshed gungtigt set i en international sasmmenligning.

Flexicurity og den danske model

Forklaringen pa dette faaomen blev samlet op med det sékadte flexicurity-
begreb, dvs. at danske virksomheder har en omfattende fleksibilitet, hvad angar
ansadtelse og afskedigelse af medarbejdere, som til gengadd ved arbejds ashed
er sikret gkonomisk pa et relativt hgjt niveau og i en lang periode med dagpen-
ge. Dertil kommer en aktiv arbejdsmarkedspolitik, der hurtigt dbner nye jobmu-
ligheder. Det er indlysende, at baggrunden for den danske flexicurity-model er,
at der gennem artier er opbygget et tillidsforhold mellem parterne i overens-
komstsystemet. Uden det selvregulerende aftal esystem ville |lgnmodtagerne ikke
acceptere den usikkerhed i ansadtel sen, der sammenlignet med de fleste andre
lande, er meget stor. SAville der komme et pres for et hgjere sikkerhedsniveau
gennem lovgivning, og dermed ville mobiliteten pa arbejdsmarkedet og virk-
somhedernes fleksibilitetsmulighed ga flgjten.

Den international e flexicurity-debat har bidraget til at skabe en forstaelse
for, a vi i Danmark har nogle unikke ingtitutioner, som nagope kan eksporteres
til shmange andre lande, fordi de bygger pa 100 ars traditioner pa det danske
arbejdsmarked, men som er saadeles effektive, nar det gadder om at sikre Dan-
marks og danske virksomheders konkurrencedygtighed under globaliseringens
vilkar.

Som den adm. direkter i DI, Hans Skov Christensen udtrykte det i sin
kommentar til industriforliget:

"Defrivillige og kollektive aftaler, der praager det danske ar-
bgdsmarked, er en uovertruffen succes, som vakker internatio-
na anerkendelse, og som bliver baret frem af de gode resultater,
bade danske virksomheder og medarbejdere har formaet at skabe
i fedlesskab i de seneste mange &.” (DI Business, nr. 9, 5. marts
2007).

Derfor er det blevet et fadles mal for parterne og det politiske system at fasthol-
de hovedprincipperne i aftalemodellen. Det betyder ikke, at det politiske system
skal holde sig va fra overenskomstforhandlingerne. Med det stigende antal
velfaadsgoder som en del af overenskomsterne er der opstaet den naevnte form
for dobbeltregulering, og derfor er det legitimt, at regering og folketing forsager
at pavirke parterne. Organisationerne pa arbgjdsmarkedet mai den sammen-
haang acceptere det demokratiske grundprincip, at der er intet over og intet ved
siden af Folketinget.

Men skal aftalesystemet bevares kraavestil gengadd ogsd, at akterernei det
politiske system respekterer overenskomstparterne og inddrager dem i forbere-
delsen af velfaardsreformer, som ogsa involverer overenskomsterne, og sikrer
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organisationerne den nadvendige arbejdsro til at forhandle spergsmaene under
overenskomstfornyelser, sd de kan indga i deres samlede prioritering bade hver
for sig og sammen.

Det er netop et sadant systematisk og langsigtet forberedel sesarbejde, der er
blevet gennemfart i spergsmalet om den nye kompetenceudviklingsfond og det
dermed falgende left i efteruddannel sesindsatsen. Spargsmalet blev behandlet i
trepartsregi afduttende med en aftale, hvor regeringen og parterne udtrykker en
fedles forstael se for nadvendigheden af at styrke efter- og videreuddannel se.
Aftaen indeholdt en erklaging fra regeringen om, at hvis parterne gjorde deres
del af arbejdet ved overenskomstindgaelsen i 2007, ville regeringen efterfal-
gende frigive den ene milliard kroner, som politisk er blevet reserveret til for-
mélet.

Med Industriens Kompetenceudviklingsfond og de tilsvarende ordninger,
der er blevet enighed om pa de evrige omréder, har parterne under OK 2007
leveret varen, og deres forventning er derfor, at regeringen nu falger op. Derfor
er der lagt op til en yderligere trepartsproces om det videre forlab pa efterud-
dannel sesomradet.

Det politiske systems respekt for overenskomstparterne fremstod ogsa tyde-
ligt i spergsmalet om Familiekommissionens betaankning, der efter planen skul-
le offentliggeres i januar. Parterne frygtede, at det kunne give anledning til en
offentlig diskussion om velfaadsforbedringer med fordag, som de ikke havde
haft mulighed for at forberede sig pa, og som derfor kunne vanskeliggere mu-
lighederne for at nd et forlig. Men efter fadles henvendelse fra DA’s adm. direk-
tar Jorn Neergaard Larsen og LO’s formand Hans Jensen blev det beduttet at
udskyde offentliggerelsen til senere pa foraret.

Farvel til eksklusive rettigheder - sejr eller prestige-
tab

| virkeligheden er de nye kompetenceudviklingsfonde i overenskomsterne farst
og fremmest en sgjr for LO — med formanden Hans Jensen i spidsen. Det var
LO, der udviklede velfaardsstrategien med efteruddannel se som hovedtema,
mens de fleste af forbundenei LO laange var temmelig skeptiske. Den dags
métte finansieres alene gennem lovgivning og af arbejdsgiverne. Men med glo-
baliseringen og den tiltagende konkurrence, der oplevesi virksomhederne som
en levende redlitet, er behovet for en styrket kompetenceudvikling blevet for-
stagket, og forbundenes opbakning bag et sadant krav er blevet mere positiv.
Derfor var det op til OK 2007 blevet et hovedkrav i CO-industri.

At resultatet i hgj grad er en LO-sgr, er blevet daret af, at LO sledelse i
starten af forhandlingsforlabet under OK 2007 supplerede velfaadsstrategien
med et forsgg pa at fa gennemfert uddannel sesforbedringerne som eksklusive
rettigheder for LO-organi sationernes medlemmer. Denne dobbeltstrategi skulle
paen gang sikre en vasentlig velfaardsforbedring og styrke LO-
organisationerne i kampen om medlemmerne med de ”gule” organisationer (Se
artikel i Mandag Morgen den 26. februar). Og da de eksklusive rettigheder mat-
te droppes for at fa et forlig med uddannel sesforbedringer igennem, sAvar LO’s
senest formulerede og mest omtalte element i dobbeltstrategien, dermed fal det
til jorden. Det fremstod derfor som et prestigetab for ikke mindst LO’s formand,
Hans Jensen, og LO’s nasstformand, Tine Aurvig-Huggenberger.

Det, der i st indhold indebazrer en redlisering af LO’s ambitiase velfaads-
strategi, som Hans Jensen mere end nogen har vaaet bannerferer for, er blevet
gennemfart pd en made, sa det paradoksalt fremstér som et stort nederlag og
prestigetab for LO. Men ndr regen har lagt sig, vil det formentlig igen blive
tydeligere, at det set pa den lange bane var en realisering af et af LO's strategi-
ske mdl.
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| CO-industri forsggte de to hovedforhandlere, Thorkild E. Jensen og Barge
Frederiksen loyalt at fa realiseret LO-strategien med eksklusive rettigheder.
Men da DI satte hardt mod hérdt, bgjede CO-industri &f for til gengadd at opna
pa den ene side et uddannel sesgennembrud og pa den anden side en markant
forbedring af tillidsreprassentanternes vilkar. Det blev vurderet, at der hermed
ville ske en styrkelse af det okale aftalesystem, som ville give organisationerne
langt bedre muligheder i konkurrencen med de "gule”’ fagforeninger end indf a-
relsen af eksklusive rettigheder. Med styrkelsen af det Iokale forhandlingssy-
stem og en rakke andre forbedringer fik CO-industris forhandlere vendt det
nederlag, der métte ligge i at opgive kravet om eksklusive rettigheder, til en

sgr.

Efteruddannelsesreform for alle

Der var i nogle kommentarer til resultatet et forsag pa at begramse indtrykket
af, at kravet om eksklusive rettigheder méatte droppes. Da det nye system udvik-
les gennem fonde, der administreres af parterne, er der samtidig indbygget en
mulighed for i administrationen af ordningerne at tilgodese L O-medlemmerne
og sadte medlemmer af "gul€’ organisationer bag i keen. Men det er evident, at
uddannel sesrettighederne i de nye overenskomster falger omradeprincippet,
dvs. a de er gaddende for alle ansatte og ikke kun medlemmer af de overens-
komstbaaende organisationer. Det kan derfor angribes som forskel sbehandling,
hvis der fifles med regel sadtet rent administrativt. Det siger i gvrigt Sig selv, at
der er en verden til forskel p3, at fa gennemfart en klar overenskomstbestem-
melse, der fastdar, at et bestemt gode aene er forbeholdt L O-organisationernes
medlemmer, og at indga en aftale, hvor alle ansatte som udgangspunkt er omfat-
tet, men hvor der muligvis kan fifles lidt med administrationen &f rettighederne.

Hvis efteruddannel sesreformen pa sigt ska na et omfang, der svarer til am-
bitionerne i fagbevasgelsen, skal den bredes ud, s stort set ale kontinuerligt
deltager i uddannel sesaktiviteter, og sa ender det i praksis som en rettighed for
ale. Det er ogsa det, der har gjort det attraktivt for regeringen at indga en tre-
partsaftale med parterne om kompetenceudvikling. Som udgangspunkt forseger
lovgivere at gemnemfare velfaardsforbedringer i form af goder, der gadder for
ale. Det er derfor et problem, nér overenskomstsystemet stér for en del af s&-
danne forbedringer, at det dene er de overenskomstdackkede omrader, der er
omfattet. Det farer til overvejelser om, hvorvidt man ved lovgivning ska udvide
de overenskomstmaessige rettigheder til ale, som det fx skete med barsel sudlig-
ningen, eller om man skal holde sig til overenskomsterne, som det fx skete med
arbegjdsmarkedspensi onen.

Indferelsen af eksklusive goder til LO-forbundenes medlemmer ville forage
det problem, som mange politikere ser i regulering viakollektive aftaler: at
starre eller mindre grupper af |anmodtagere ikke omfattes. Set i det lys, er det
formentlig en fordel for den fortsatte udvikling af efteruddannelsesreformen i et
samspil mellem det politiske system og parterne pa arbejdsmarkedet, at de eks-
klusive rettigheder blev opgivet.

Det er karakteristisk bade for forhandlerne i CO-industri og for LO-
formanden, a de ikke har prevet at besmykke tilbagetraskningen i spgrgsmalet
om eksklusive rettigheder. Eksempelvis har Hans Jensen i sine kommentarer til
forliget uden forbehold sagt, at det krav métte opgives. Han tror dog stadig, at
man i naste hug om tre ar vil kunne fa eksklusive rettigheder igennem. Om det
bliver tilfaddet er tvivisomt — med mindre de faglige organisationer vil medvir-
keftil at aandre grundprincippet i overenskomstsystemet, s man gar fra omrade-
overenskomster til medlemsoverenskomster. Sadan har i hvert fald arbejdsg-
verne stillet mulighederne op, og det er svaat at forestille sig, at de faglige or-
ganisationer ter bevase sig ind pa det spor. De gnsker farst af alt at fastholde
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deres de facto monopol pa overenskomstindgael se og vil undga enhver risiko
for lentrykkere.

Nar der skal forhandles nasste gang er Hans Jensen ikke laangere LO-
formand, og det gar det endnu mere usikkert, om kravet om eksklusive rettighe-
der fortsat er aktuelt. Men det er til gengedd sikkert, at Hans Jensens eftermade
vil blive positivt praeget af, at det store uddannel sesprojekt, som han har keam-
pet for sd lange, under den afsluttende fase af hans formandsperiode endelig
blev en redlitet.

Det nyskabende industriforlig

Det retningsgivende industriforlig, som blev indgaet sendag den 25. februar,
kan karakteriseres som en udpragget reformoverenskomst, fordi den udover gen-
nemfarelsen af Industriens Kompetenceudviklingsfond, indeholder flere andre
fornyelser. Som kort naavnt gedder det ikke mindst en vaesentlig forbedring af
tillidsreprassentanternes vilkar og dermed en styrkelse af det |okale aftalesystem
Med overenskomstsystemets staarke decentralisering af forhandlingskompetence
til virksomhedsniveauet er det i tiltagende grad afgarende for den danske mo-
dels udviklingsmuligheder, at forhandlingsrelationerne lokalt styrkes. Det er
vitalt for |gnmodtagersiden, men ogsa ledelserne i virksomhederne opfatter det i
stigende omfang som en strategisk fordel at have en kompetent og effektiv for-
handlingspart.

Tillidsrepraesentanterne vil fremover fa et vederlag, der afhaangig af det
antal medarbejdere, de repraesenterer, varierer fra 8.000 til 30.000 kr. Der indf o-
res derudover mulighed for at vadge tal sreprassentanter, som skal vaae med-
lemmer af et CO-forbund, hvis der anskes indgaet lokalaftaler i virksomheder
uden tillidsreprassentant. Tillidsreprassentanterne far bedre uddannelse og ad-
gang til PC og internet. Derudover far de lokale afdelinger muligheder for at
forhandle individuelle problemer i virksomheder, hvor der ikke er tillidsreprae
sentanter, og endelig gennemferer CO-industri og DI i den kommende periode
en kampagne for at sikre flere tillidsreprassentanter.

Denne udvikling af det lokae aftalesystem skal 0gsa sesi sammenhaang
med det enkeltelement, der var DI’ shovedresultati forliget. Den geddende
forsegsordning, der ger det muligt for parterne i de enkelte virksomheder at
fravige overenskomstens bestemmelser bl.a. om arbgjdstid, bliver gjort perma-
nent. Det forudsadter imidlertid fortsat lokal enighed, hvis denne vidtstrakte
mulighed for fleksibilitet skal bringesi anvendelse, og dermed er det ngdven-
digt, at der i de enkelte virksomheder er stagke forhandlingsrelationer.

En tredje fornyelse i overenskomsten — udover efteruddannelsesreform og
styrkelse af det lokale forhandlingssystem — er indferelsen af en fritvalgskonto,
der giver lgnmodtagerne mulighed for at vadge mellem frihed, pension, efter-
uddannelse eller udbetaling af de midler, der er samlet op til sagnehelligdage og
feriefridage tillagt yderligere 1 pct. i |@bet af den tredrige overenskomstperiode.
Det giver en starre grad af individuelle valgmuligheder, men stadig inden for
kollektive rammer og dermed med et solidt fadles fundament.

Endelig er en fjerde fornyelse, at der sker en udvidelse af foraddreorloven
med lgn fra 6 til 9 uger, samtidig med at disse 3 uger er forbeholdt faadrene Det
indebager, at de ekstralgnmidler oveni dagpengene bortfalder i disse uger, hvis
feedrene ikke tager denne orlov. Samtidig er der indfert pensionsindbetaling
under barselsorlov. Alt i alt er det sdledes veesentlige lighedsfremmende krav,
der hermed er gennemfart.

Derudover skal det ogsa naevnes, at parterne i perioden vil drefte bade seni-
orpolitik og vilkarerne for skifteholdsarbejde, samt at arbejdsmarkedspensionen
i |gbet af perioden haeves fra 10,8 til 12,0 pct. — med to tredjedele betalt af ar-
bejdsgiverne. Det er formentlig aflutningen af det store pensionsprojekt, der
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blev sasat tilbage i 1991 — netop pa industriens omrade. For en stor gruppe af
industriens |anmodtagere vil de 12 pct. ifelge nogle pensionseksperter give en
dakkende pensionsopsparing — om end vi stadig taler om et 30-arigt perspektiv.
Blandt de hgjtlgnnede pa omradet vil det nok vaae en fordel med yderligere
opspering, men det kan enten klares privat eller via den nye fritvalgsordning,
der kan forventes at blive udviklet i de kommende overenskomstrunder. Det
samme gadder kompetenceudviklingsfonden, og pa den made rummer OK 2007
elementer, som fremtidssikrer overenskomsterne. (Vi har naamere gennemgaet
hovedindholdet i industriens reformforlig i en artikel i FAOS Information nr.
32, www.faos.dk).

Samlet resultat med pil op

Hvis man ser pa de samlede omkostningsstigninger af industriens forlig, er der
ifel ge gkonomiske vurderinger tale om pil opad sammenlignet med OK 2004.
Hvor mindstel gnnen dengang blev haavet med 3 x 2,25kr., er satsstigningerne i
OK 2007 pa 3,00 kr. det farste & og 2,50 kr. i hvert of de felgende &r. Det sva
rer til en gennemsnitlig &rlig stigning pa 2,8 pct., og hvis det forudsadtes, at
denne stigning i store traek dar igennem i de lokae Ignforhandlinger i virksom-
hederne, sa bliver der tale om en samlet ramme pa omkring de 4 pct. om aret.
De generelle forbedringer i forliget er pAgodt 1 pct., og det var det, vi kom
efter, sagde Thorkild E. Jensen ved praesentationen af resultatet.

Det er naturligvis umuligt at forudsige praecist, hvordan det vil udvikle sig i
praksis netop fordi, der er tale om virksomhedsbaserede |anforhandlinger. Der
er — bortset fra voksenlaglinge — stort set ingen, der gér til mindstelgnnen, men
aligevel fremstdr de aftalte satsstigninger som et symbol. De skaber en forvernt-
ning om, hvor bundniveauet pa de lokale lenforhandlinger skal ligge. For DI er
det et resultat, der ligger lige i overkanten, og derfor er arbejdsgiverne nok til-
fredse med, at andet og tredje & i den henseende lasgger op til en mindre stig-
ning end det farste &. Det kan medvirke til, at gare det |ettere at tilpasse de
samlede omkostningsstigninger, hvis der kommer et starre eller mindre kon-
junkturnedgang i Igbet af den tredrige overenskomstperiode.

| evrigt tegner der Sig et resultat, der ligger helt i tr&d med den udmelding,
LO's formand Hans Jensen kom med, da han i Magasinet Penge pa DR1 onsdag
den 10. januar sagte at deampe de opskruede forventninger ved pa en gang at
fremhaave, at de faglige organisationer gik efter et solidt resultat i overkanten af
resultatet i 2004, og fastholdt et niveau, som ikke virkede gdelaaggende pa virk-
somhedernes konkurrenceevne.

Sektorforhandlingernes fleksibilitet

Forliget i industrien er relativt hurtigt blevet fulgt op med forlig pa butiksomr&-
det og i bygge- og anlaggssektoren. Hovedresultaterne i industrien indgar ogsa i
disse nye overenskomster, men gennemfert pa en made, sa det tilpasses bran-
chernes saglige forhold. Fx har man pa butiksomradet en mindre ambitias start
pa efteruddannel sesomradet for at skabe Iuft til et ekstraleft pa minimallgnnen.

| industrien blev mindstel ennen — som naa/nt — haevet med 3,00 kr. ferste ar
og 2,50 kr. hver af de nasste to ar eller i alt 8,00 kr. i perioden. Butiksomradet
far normalt uaandret den samme stigning, fordi der ogsa her er tale om et mini-
mall gnsomrade med mulighed for lokale Ignstigninger. Men da store grupper af
butiksassistenter i modsagning til de ansatte i industrien faktisk aflannes med
denne sats, var det vigtigt for HK/Handel at skaffe et ekstraleft. Det blev til
2,00 kr. i et anciennitetstillaag, som udlases efter et ars ansadtel se.

Pa tilsvarende méade er industriens resultater blevet tilpasset i byggesekto-
ren. Her har man et andet TR-system, og derfor afstod man fra at give tillidsre-
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prassentanterne vederlag. | stedet er afsat midler til styrkelse af arbejdsmiljgom-
radet, samtidig med at parterne vil arbejde aktivt i overenskomstperioden for at
forbedre TR-systemet og samarbejdsrelationerne i virksomhederne.

Det viser de sektorbaserede overenskomstforhandlingers store styrke, at det
dermed bliver muligt at sikre fleksible lasninger, der tilpasses de enkelte sekto-
rers ssalige vilkér. Det er med industrien det mest konkurrenceudsatte omrade,
der laggger rammerne, herunder det samlede niveau og hovedelementerne, men
parterne pa de avrige omréder har mulighed for at foretage justeringer, safor-
nyelsen af overenskomsten i hgjere grad skreeddersys il deres vilkar.

En sadan fleksibilitet var kun i meget begraaset omfang mulig, da overens-
komstsystemet tidligere var mere centraliseret med DA og LO i de afgerende
roller vedrarende forhandlinger af de generelle krav. Og hvis den danske &fta-
lemodel blev aflast af en lovgivningsbaseret model, ville der i endnu hgjere
grad blive tale om de samme ensrettede | gsninger for ale uden den indbyggede
fleksibilitet, som den nuvaaende aftalemodel giver mulighed for.

Modtagelsen af forliget

Generelt er bade industriforliget og de efterfalgende forlig blevet modtaget po-
gtivt i de kompetente organer. Den mest bemaarkel sesvaardige negative melding
kom fra HK/Privat, der i CO-industris centralledelse stemte imod forliget il
trods for de lighedsfremmende elementer omkring barsel. Samlet vurderet var
HK/Privats formand, Karin Retvig, derfor ogsa positiv. Den negative konklusi-
on var et resultat of, at det stadig ikke var lykkedes at fa DI til at acceptere bort-
fald af den sdkaldte 50 pct. regel, som i nassten hele HK's historie har vagret
gaddende for funktionaargrupperne. Den indebaarer, at der pa funktionagromr a-
det skal vaae mindst 50 pct. organiserede i en CO-organisation, far overens-
komsten bliver gaddende. Dertil kom et par andre elementer i forligene, hvor
der stadig er forskel pa de timel ennede og funktionaaerne.

| skrivende stund er naesten to tredjedele af det samlede L O/DA-omréde pa
plads. Endnu mangler der det afgerende gennembrud pa normallensomr adet
Her er transportsektoren med forhandlingerne mellem HTS og 3F s Transport-
gruppe spydspidsen, der skal overfere industriens hovedresultater til det mere
stive lansystem. Selv om det i stigende omfang er et system under andring, sa
der i voksende omfang faktisk ydestillagy vialokae forhandlinger, er det sta-
digvak parternes selvforstaelse, at der her er en direkte ssmmenhaang mellem
lannen aftalt i de centrae forhandlinger og forholdene pa arbejdspladserne.
Derfor er lgnmodtagersiden i transporten fortsat meget betemkelig ved en over-
enskomstperiode, der rakker ud over den tidligere traditionelle todrige varig-
hed. Og derfor er der her krav om, at satsstigningerne skal vaae hgjere end pa
minimallgnsomradet. Det er aimindeligt, at der derfor kraaves en meget lang og
besvaalig forhandlingsproces med forligsmandens direkte medvirken, fer det
nadvendige kompromis findes. Og sadan er det ogsa blevet denne gang.

Det er ikke blevet lettere at nd et forlig, efter at 3F den 21. februar indgik en
ny etarig aftale med DLG for chaufferer, lagerarbejdere m.fl. Overenskomsten
er etdrig, fordi DLG vil bringe sig i takt med det avrige SALA-omréde, der
forhandler igen i 2008. | denne aftale forhgjes timelgnnen per 1. marts 2007
med 4,00 kr. og yderligere per 1. september med 1,15 kr. dler tilsammen 5,15
kr. i |gbet af 2007. Dertil kommer andre justeringer, der bringer den samlede
stigning op pa 5,80 kr. Hermed er naet et niveau, som ma formodes at ligge
langt over smertegramsen hos HTS og DA.

Efter omkring 90 timers forhandlinger i weekenden den 2.-4. marts og vide-
refremi uge 11 blev forhandlerne fraHTS og 3F s Transportgruppe natten til
fredag den 16. marts sendt hjem pa ubestemt tid. Det var ngdvendigt med et lille
break, far der kunne gares endnu et forsag. Forligsmanden udseatte derefter de
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vardede konflikter og rédferte sig senere fredag med LO og DA, om hvilke
muligheder der i avrigt métte vaare for at skabe muligheder for resutater pa
normal | gnsomradet.

Trods de naa/nte besvealigheder er det almindelige udfald, at normall ans-
omradet kommer pa plads til sidst, og hvis det ogsa bliver tilfaddet denne gang,
er der —uanset skismaet omkring HK/Privat — udsigt til, a LO og DA derefter
sammen med forligsmanden kan strikke et samlet magglingsfordag sammen, og
at dette fordag vil kunne opna det ngdvendige flertal ved den efterfglgende
urafstemning.

Der er dog traditionen tro lanceret en ng-kampagne. Det skete allerede
onsdag den 28. februar — pa tredjedagen efter forliget. Ud fra den aktuelle situa-
tion i forhandlingsforlabet er det dog nagpe sandsynligt, at denne kampagne
har starre mulighed end i 2004. Nér det gadder overenskomstforhandlinger, skal
man dog aldrig sige adrig.

Nej-kampagnens hovedproblem er, at der ikke findes noget samlende tema
at protestere imod. | industrien er det specielt skiftehold, der blandt nogle afde-
lingsformaand og tillidsrepraesentanter er lidt knurren over. Ganske vist indehol-
der forliget en forbedret betaling, og parterne skal se pa de harde arbejdsvilkar i
overenskomstperioden. Det er ikke penge nok, mener nefsigerne, der desuden
finder, at det ligner for meget en syltekrukke, at der skal sadtes et udvalgsar-
bejde i gang mellem parterne. Pa byggeomradet er der specielt udtrykt util-
fredshed over, a de gennemfarte forbedringer i forhold til kontrol af overens-
komsternes overholdelse for astarbejdere mv. ikke er vidtgéende nok. Og pa
transportomrédet vil der formentlig vaare nogle, der finder, at de opnaede nor-
mallegnsstigninger ikke er hgje nok. Dertil kommer sa HK/Privat, der er utilfreds
over den fortsatte 50 pct. regel i et elles meget positivt forlig.

| et vist omfang er det de professionelle ng-sigere, dvs. afdelinger og til-
lidsreprassentanter, der altid — maske bortset fra OK2000 — har vendt tommel-
fingeren nedad. Det kan de gere, fordi det stort set aldrig har nogle konsekven-
ser, ndr der ssemmes om et samlet magglingsforslag. Sa bliver ng-stemmerne
opvejet af andre.

Det kan vagre sundt nok med en kritisk flgj, sA meningerne kan brydes, nar
forliget praesenteres og medlemmerne skal stemme. Men man ska altid tage det
med et gran salt. Har ne-sigerne blot sat automatpiloten til, eller udtrykker de
denne gang en mere bred utilfredshed i medlemsskaren? Det er ikke nemt
umiddelbart at svare pa, men det synes dog at vaare svaat at se, hvad der af de
ovennaevnte kritikpunkter ska veare det samlende temafor et ngj. Det var sa
nemt i 1998, hvor det handlede om forventninger i retning af den 6. ferieuge, og
sa havde man faet fri juleaften. Denne gang er der ikke sdmeget at komme ef-
ter. Skifteholdsspargsmélet er nagope bredt nok til at fare til et samlet ngj — spe-
cielt fordi der faktisk er opnaet forbedringer.

Det kan dog vise sig at vaae en farlig cocktail med utilfredse 3F ere og
Metal-folk i industrien og utilfredse 3F ere, TIB’ere m.fl. i bygge- og anlasgs-
sektoren kombineret med en stor gruppe funktionaerer, hvis det da ender med at
HK/Privat trods opfyldelsen af de store ligestillingskrav gér ud i en massiv nef
kampagne. Det er nemlig ofte det markante ja-flertal, der har vagret normen
blandt funktionaagrupperne, der opvejer de mange nefstemmer bl.a. i 3F (tid-
ligere SiD) og sikrer magglingsfordagets vedtagel se.

Vi tar derfor ikke skrasikkert forudse, at afstemningen bliver en formssag
for forhandlerne — selv om et ja-flertal fortsat er mest sandsynligt. Det er fortsat
en risiko for, at forliget ikke kan stemmes hjem. Meget afhaanger her —som
neavnt — af forhandlingerne pa normallensomradet.
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Der er ikke nogen ommer

Det er dog tydeligt, at ogsa nogle af initiativtagerne til ne-kampagnen er op-
maerksomme p4, at der mangler et samlende tema. Derfor feres kampagnen —
som det i gvrigt ogsa skete for tre & siden — med det hovedbudskab, at formélet
ikke er en storkonflikt, men en genforhandling, sa der opnas et bedre resultat
vedrarende nogle af de elementer, der er mest kritiseret. Det er — med Tuborg-
reklamefilmens udtryk — en ommer. Capish!

Problemet med dette budskab er blot, at der er tale om falsk varebetegnel se.
Der findes ikke nogen anden chance i overenskomstforhandlinger. Et negj er ikke
kun et ngj. Det er ogsa et jatil storkonflikt. Det ansvar kan nej-kampagnen ikke
|gbe fra. Erfaringen viser derudover, at genforhandling under en konflikt som
hovedregel kun ferer til meget begraansede aandringer af de oprindelige forlig.
Hvis man var i stand til med blot en rimelig sikkerhed at opna vaesentlige for-
bedringer gennem en konflikt, ville det vaare uhyre vanskeligt for parterne at
tage ansvaret for indgaelse af forlig.

Den eneste undtagelser er forhandlingerne mellem NNF og Slagteriernes
Arbegjdsgiverforening for dagteriernei 2001. Her skulle der tre hug til, fer en
aftale kom i hus, og den blev bedre for dagteriarbgderne fra gang til gang. Der
var dog her tale om ganske saalige omstendigheder, hvor der var gang i om-
satningen, og hvor SA stod isoleret uden konfliktfond. Det var vel ogsa arsagen
til, at SA siden gik ind i DI for at fa et sterre og steakere fadlesskab i ryggen.
En tilsvarende situation er utaakelig, nar det handler om det samlede LO/DA-
omréde, hvor der er et stagrkt arbejdsgiverfadlesskab, der om nedvendigt vil
reagere effektivt.

Der er derudover eksempler pd, at konflikter standset ved politisk indgreb
har fart til forbedringer. Bl.a. lagde regeringen i 1998 et par ekstra omsorgsdage
oveni for at faindgrebet til at glide ned uden den store utilfredshed af hensyn til
den dengang forestdende afstemning om Amsterdamtraktaten. Det var en be-
dutning, der blev kritiseret af parterne— ikke mindst af arbgjdsgiverne, men
ogsa af forhandlere i fagbevaagelsen. Hvis det er sandsynligt, at en konflikt farer
til et indgreb, som forbedrer resultater, bliver det meget vanskeligt at fa nogen
til at stemme jatil et magglingsfordag. Og sa er der ingen forhandlere, der ter
give de ngdvendige indregmmel ser.

Det er nagope sandsynligt, at man vil se en gentagelsei 2007. |1 1998 var det
relativt smpelt at begramse den aftalte pensionsstigning suppleret med midlerne
fra den sdkaldte sygeskat, der blev fjernet for at lette virksomhedernes gkonomi,
og sa lamge frihed oveni. Det var krystalklart mere frihed, der var temaet den-
gang. | dag er der ikke noget tilsvarende tema, og sa bliver det svaat at give lidt
ekstra. Desuden er det ogsa den udbredte opfattelse bade i forhandlingssystemet
og i det politiske system, at man i tilfadde af et politisk indgreb skal afholde sig
fraat lave om pa de resultater, som parterne selv er ndet frem til.

Et indgreb — enten med det samme eller efter at konflikten har faet lov til at
lgbe i korteretid — er derimod sandsynligt, hvis et ng-flertal manifesterer sig,
og storkonflikten bliver en redlitet. Sadanne politiske indgreb kan neamest ka-
rakteriseres som en del a den danske aftalemodel. Konfliktretten er et vigtigt
midddl i overenskomstforhandlingerne til at fremtvinge indremmel ser, og derfor
skal konflikter ogsa vaare en red risiko. Men der er ingen grund til at lade kon-
flikter |@be sA laange, at de vil fa negative samfundsagkonomiske og politiske
konsekvenser.

Jesper Due og Jergen Steen Madsen er begge professorer ved FAOS, Socio-
logisk Institut, Kgbenhavns Universitet



