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OK 2008:
Kombinationslgsning som nggle

til at begraense konflikt

En turbulent optakt — med tarnhgije forventningelgtistig-
ninger fremmet af hidtil uhgrt politisk indblanding med in-
tern magtkamp i lsnmodtagerfeellesskabet som effeéit faet
storkonflikt og dermed fglgende politisk indgrélatifremsta
som det naesten uundgaelige scenarie for forlgb®Ka2008 i
den offentlige sektor. Men parterne har fgr visteewg vilje til
at lgse vanskelige situationer, og maske kan detsggen
med udgangspunkt i den statslige sektor, hvor fannegerne
synes at vaere mere afgreensede end i den kommuniagio
onale sektor. Selv om et eventuelt statsligt farlégske ikke vil
kunne overfgres til kommuner og regioner, kan settespej-
lemeerker, som kan danne grundlaget for en komloinsliss-
ning af forlig og indgreb og maske danne grundldgetn
langsigtet lgsning af de problemer, som har skaiot tdirbu-
lente optakt

Indledning: Et nyt 2002?

Overenskomstforhandlingerne pa det offentlige aidraprked i begyndelsen af
2002 fandt sted i skyggen af VK-regeringens tileeésel i december 2001. Med
regeringens frihedspakke for arbejdsmarkedet bbevi dagbevaegelsen opfattet
som en trussel dels mod de faglige organisatiateds, mod den danske model.
Pa grund af valget var finansloven ikke pa pladsogf VK-regeringens farste
handlinger var at meddele, at den ville leegge wiitigere regerings forslag helt
til side og fremsaette sit eget i lgbet af januagtBrne svirrede om store bespa-
relser, der ville fare til massive afskedigelseofféntligt ansatte. Der var dyb
bekymring i de offentligt ansattes organisationgnmange forudsa, at det ville
vise sig umuligt at indga et forlig med den nye daarbejdsgiver i de statslige
forhandlinger, finansminister Thor Pedersen. Samtidr der udskiftning pa
lgnmodtagersiden, hvor den nye CFU-formand, Petdyff skulle optreede
som hovedforhandler for farste gang. Og selv omduen formand for HK/Stat
havde de ngdvendige erfaringer og kendte spilie¢r gadanne udskiftninger
altid en ekstra bekymring.

Thor Pedersen benyttede starten pa forhandlingede farste mgde med
CFU's forhandlingsudvalg den 7. januar 2002 —eildigende gvelser. Han
dementerede rygterne om masseafskedigelser, dmydskab blev gentaget
flere gange i lgbet af januar. Uroen i lsnmodtageimagland var dog fortsat
stor, og alle forventede, at der ville blive tata ngvarige og seerdeles be-
sveerlige forhandlinger.

Men da de statslige parter afsluttede deres dodeindlingsmgde den 27.
januar var alle forudsigelser om problematiske dodiinger og sandsynlighe-
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den for sammenbrud gjort til skamme. Thor PedeogeReter Waldorff kunne
smilende meddele den forsamlede presse, at dandgdet et forlig. Med en
samlet ramme pa 7,55 pct., en fortsat regulerimtysing pa 80 pct., sikringen af
den "sjette ferieuge” og en reekke forbedringer @dldde omrader, var det et
resultat, som var pA samme niveau — ja, vel naeingstkanten af, hvad der
var opnaet i de forudgdende runder med den tidligecialdemokratiske fi-
nansminister Mogens Lykketoft. Der var udsigtéiatlensstigning i den treari-
ge aftaleperiode.

Der var stor tilfredshed med resultatet blandtigdtagersammenslutnin-
gerne for LO-, AC- og FTF-organisationer i CFU: @alorganisationernes
Feellesudvalg, der samlet varetager de generetarfotinger for alle grupper
fra top til bund i det statslige lgnsystem. Peteldtrff havde bestaet den afge-
rende eksamen, men han blev hjulpet pa vej aframgiminister, som var ivrig
efter at sikre regeringen mod i laengere tid atleKaire en tofrontskrig, dels
mod de offentligt ansatte om deres lgn- og arbéjdsy dels mod oppositionen
om den nye finanslov. Regeringen fik lukket ovekemsstflanken, og det var et
tegn pa, at frihedspakken slet ikke var et genaraiteb pa aftalemodellen.
Tveertimod har regeringen i tiltagende grad fratetaaf 2002 og frem til 2007
inddraget arbejdsmarkedets parter i trepartsdeedtel. lign.

Med rammen fastlagt gennem det statslige forliglsknan forvente, at det
derefter i slutningen af januar 2002 ville bliveretativ let opgave at overfgre
resultatet til den kommunale og amtslige verdeny BT O: Kommunale tjene-
stemaend og Overenskomstansatte, pA samme madestaaniforhandlede de
generelle krav pa alle lsnmodtagergruppernes vegteKL og Amtsradsfor-
eningen. Alligevel gik forhandlingerne i sta feost fremmest pa grund af den
interne uenighed om udviklingen af Ny Lgn blandjasrisationerne i koalitio-
nen. Det samlede amtslige og kommunale omrade Hawerfor i Forligsinsti-
tutionen og blev omfattet af et samlet meegling$dorsder med ngd og naeppe
blev stemt hjem. Grupperne, som var imod Ny Land] sy@eplejerskerne og
folkeskolelaererne i spidsen, stemte massivt nej, Inhev alligevel underlagt
resultatet. Det skabte dgnninger i KTO, som stadigger sammenslutningen.

Optakten tilOK 2008har med de galopperende Ignforventninger og de pol
tiske partiers lgfter om forbedringer til udvalgteipper skabt voldsom turbu-
lens og herunder en aben politisk magtkamp med et faigende formands-
skifte i KTO. Det ligner den direkte vej mod enr&mnflikt og efterfglgende
politisk indgreb. Men spgrgsmalet er, om vejen rkoflikten kan vendes i
retning af et forligsscenarie ved en form for ggetae af forlgbet i 2002. Kun-
ne det teenkes, at parterne pa det statslige origédeil agere som en slags
fadselshjeelper for en samlet lgsning af OK 2008?

Som vi skal se det i det fglgende, er muligheaeref forligsscenarie med
udgangspunkt i den statslige sektor i hgj grastéitle — om end det er kompli-
ceret spil, som kan treekke forlgbet laengere ud 2062. Det har samtidig
gjort en sadan gvelse vanskeligere, at hovedfotbetpa lgnmodtagersiden,
Peter Waldorff, den 27. september er blevet vaigt generalsekretaer for de
offentligt ansattes verdensorganisation, ISKA. Eseatningen for de statslige
forligsmuligheder er derfor et formandsskifte, thstholder den hidtidige
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pragmatiske kurs i CFU. Usikkerheden er dermedgerandtil, der i neermeste
fremtid er valgt ny formand for CFU.

Men selv om det trods usikkerheden ender med,ratiideunne indgas et
statsligt forlig, er spillet ikke dermed brag tl &edelig afslutning. Det er
tvaertimod den mest naerliggende mulighed, at uchgkin pa det kommunale
og regionale omrade vil fglge i samme spor sond2dvs. et sammenbrud
trods forlig i staten pa grund af de aktuelle peohér for grupperne pa social-
og sundhedsomradet.

Derfor kan en mulig afslutning p4 OK 2008 i defenflige sektor, hvor den
samlede storkonflikt undgds, maske mere sandsydigirives som éombi-
nationsscenarighvor forlig pa enkeltomrader kan udggre afgaredordeer til
en samlet lgsning, der i givet fald maske sa wilebén realitet gennem et af-
sluttende politisk indgreb. Et samlet forlig pdhetvedomrade som det statslige
vil kunne udggare en meget vaesentlig brik, der lidgklt pres pa de kommuna-
le parter, men delforlig pd mindre omrader om spgeripgrgsmal som fx lokal
lendannelse vil ogsa kunne udggre veesentlige btdraig sddan kombinations-
lgsning.

OK 2008 pé det danske arbejdsmarked haridderkun om den offentlige
sektor. Ogsa pa landbrugsomradet og i finanssekerder overenskomstfor-
handlinger. P& disse omrader er der dog ikke utlsign tilsvarende grad af
dramatik som pa det offentlige arbejdsmarked — nchferventningerne til
l@nstigningernes omfang ogsa her er betydelige.

Vi har i et notat udarbejdet for FTF, FAOS Forskysinotat nr. 82Kurs mod
storkonflikt kan vendes til forljgoretaget en vurdering af forhandlingerne i
finanssektoren, som tegner nogle interessante gidérgégr vedrgrende graden af
decentralisering pa dette seerlige overenskomst@nfette notat giver desu-
den en grundig gennemgang af de veesentlige protillemysr som tegner sig i
forbindelse med OK 2008 i den offentlige sektort Ken downloades bade pa
www.ftf.dk og www.faos.dk.

Notatet til Mandag Morgen seetter fokus pad muligheedor at lase de pro-
blemer, som ellers vil fare OK 2008 i den offergligektor direkte i retning mod
storkonflikt. Det kan saledes ses som et suppletiidiandag Morgens analy-
se af optakten til OK 2008, 10. september 200Z0<l4.

Eftertanken er ved at melde sig

Kulminationen pa den turbulente optaktsperiodewdskiftningen pa for-
mandsposten i KTO, hvor Anders Bondo Christensaménden for Danmarks
Leererforening, blev den farste FTF-repreesentansstdei spidsen for de mere
end 500.000 medlemmer pa det kommunale og regiomatéde. Samtidig blev
AC’s formand Sine Sunesen naestformand i KTO.

Den hidtidige formand for KTO, Dennis Kristensertta erkende, at han
ikke kunne fortsaette som ansvarlig for at sikrsaghlet resultat, nar han sa
steerkt gik efter at udnytte den aktuelle politiskeation og indkassere de love-
de ekstra lgnstigninger til farst og fremmest decig sundhedspersonalet, dvs.
medlemsgrupper i hans egen organisation, FOA. Daldanisationerne daek-
ker omkring to tredjedele af det samlede medlem&a&lO var det naturligt
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med en efterfglger fra en LO-organisation, mena@agte kandidat, forman-
den for HK/Kommunal, Kim Simonsen, der har mangeeifaringer som med-
lem af KTO'’s forhandlingsudvalg, blev blokeret aérihis Kristensen — angive-
ligt pa grund af politisk uenighed, men sandsyntiderst og fremmest pa
grund af personlige animositet mellem de to. LOtsdéen gik sa langt, at der i
LO-valggruppen ikke engang kunne opnas enighedtonuszette en naestfor-
mand i KTO’s formandskab, der dermed for fgrstegdaliver helt uden LO-
repraesentation.

Denne politiske magtkamp har tydeliggjort, at KT@nsforhandlingsfeelles-
skab er ved at beveege sig i retning af et sammdnteun kan true muligheder-
ne for at lgse problemerne under OK 2008.

Det synes at have skabt en hvis eftertanke i osgéinnerne for de offentligt
ansatte, hvor forhandlerne med frygt ser fremeil #ommende dyst. Hvordan
skal de handtere medlemmernes stigende forvenmisgele kan undga stor-
konflikten? | anden halvdel af september, hvoraffitielle startskud pa det
kommunale og regionale omrade den 10. oktober nesigneer udmeldingerne
i hvert fald betydeligt mere afdeempede. Selv DeKnistensen synes at veere
ved at anleegge en mere forsigtig kurs.

Den interne konflikt mellem organisationerne ower der farst og frem-
mest kan gare krav pa ekstraordinzere lgnstignisgags ogsa at have under-
streget over for de politiske partier, der har gaeerlige lgfter til SOSU-
grupperne, at de har beveeget sig ud pa en fanligy Rer synes at vaere en sti-
gende politisk forstaelse for, at det ikke er pae Folketinget, men parterne i
de offentlige forhandlinger, der selv skal fordéén samlede ramme.

Bekymringen over konfliktkursen i optaktsperiod=rsaledes stor savel
blandt de faglige organisationer og arbejdsgiveaepae i det offentlige aftale-
system som blandt de partier, der har bidragdetil turbulente optakt med
deres populistiske |gfter om starre lgnstignindesagrlige grupper. Og det kan
vel siges at veere et farste ngdvendig skridt teaide udviklingen.

Kravene
Det er allerede inden alle organisationer er bléastiige med kravformulerin-
gen evident, at hovedkravet bliver lgn, lgn ogrdée.

Men dertil kommer overhaeng i forhold til OK 2007 lg@/DA-omradet i
den private sektor samt trepartsaftalen fra juer. & her samtidig i stor ud-
streekning tale om at bygge videre pa tidligere enskomstresultater i den
offentlige sektor, som er blevet yderligere akseiet af OK 2007 og treparts-
aftalen.

1) Markante lgnstigninger,

2) Efter- og videreuddannelse,

3) Len under barsel reserveret til maend,

4) Forbedrede seniorordninger,

5) Forbedrede vilkar for tillidsrepreesentanter ogalale forhandlings-
vilkar,

6) Pensionsforbedringer,

7) Fritvalgsmodeller.
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Dertil kommer seerlige problemstillinger pa enkeltéder, hvor det specielt er
arbejdstidsreglern@a de forskellige undervisningsomrader, der kaenfénere
generel betydning.

Laner det alvorlige problem, fordi der med den pdigisndblanding er
skabt et forventningsniveau, som det bliver naesteuligt at opfylde i en afta-
le, som ogsa arbejdsgiverne skal kunne leve medtidig giver krav om for-
bedringer til szerlige grupper uundgaeligt anledmiingpldsomme interne kon-
flikter i lanmodtagernes forhandlingskoalitioneg, det er det, der allerede har
vist sig voldsomt i KTO.

Dermed er situationen fastlast pa forhand med rajrder bliver tale om
stigninger af et omfang, sa det betyder et brudegpdidtil geeldende dogme: at
det offentlige arbejdsmarked af hensyn til den samlsamfundsgkonomi aldrig
ma blive lgnfgrende. Samtidig er lgnrelationerndenede forskellige grupper
af offentligt ansatte en sa kompleks problemstlliat den er vanskelig at lgse
direkte i en overenskomstsituation uden neermeteefedelse. Derfor er der fra
flere sider ogsa stillet forslag om nedsaettelssnédnningskommissiosom en
vej ud af miseren. Men det er klart, at det forrignil blive set som en utidig
syltekrukke af de organisationer, som via de siéilafter har faet stillet store
forbedringer i udsigt her og nu.

Da spgrgsmalet om lgnstigninger i hgj grattler om sammenligning med
den private sektor, er det sandsynligtiegfuleringsordningepa de 80 pct. af
forskellen i lgnstigning ogsa kommer i spil. Fx\btket i diskussionerne mellem
finansministeren og KTO fra Dennis Kristensens fidmhaevet, at det efter-
sleeb, der kunne konstateres i det kommunale omggatele det naturligt at
aendre pa reguleringsordningen, sa den blev pa &00 p

Det vil formentlig veere et vanskeligt kravogifylde, og der er naeppe op-
bakning til at prioritere det sa hgit, at det kubliee konfliktudlgsende. Der
har blandt en del forhandlere tidligere veeret @pdudig skepsis over for regu-
leringsordningen, fordi den nedtoner egne resultbbes reguleringsordningen
helt blev afskaffet, kunne det set i denne optikkeligheden veere en fordel for
organisationerne pa det offentlige omrade. De¢ Viligjere grad synliggare
deres resultater og vise deres betydning. Det s bgggrunden for, at den
samlede ramme i det seneste tidr har veeret stigegdeis den tendens fort-
seetter bliver reguleringsordningen til sidst ovaatfy — med mindre den sa be-
tragtes som et instrument til at forhindre de daffga ansatte i at Igbe foran.

Hvis denne aendring foregik i sammenhaeng med engmniltyy af den lokale
londannelse mv. med stgrre muligheder for markesdsbde reststigninger ud
over det direkte overenskomstaftalte, ville derevator sandsynlighed for, at de
offentlige ansatte kunne fglge med i lgnkaplgbeto@stod der problemer,
kunne de danne udgangspunkt for den naeste forngadiinde. Man kunne sa
indvende, at det maske ville vaere et mere "trygstem med en kortere over-
enskomstperiode end de nuveerende tre ar. (De ligfeamisattes krav er nzer-
mere gennemgaet i vores tidligere forskningsnatathejdet for FTFKurs
mod storkonflikt kan vendes til for)ig

Arbejdsgivernes kravar igen fokus pa spgrgsmalet om gget fleksibilite
Det geelder pa den ene side — og ikke mindst —sthdllelse afokal lendan-
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nelse Og det geelder pa den side eendringebejdstidsreglerndor diverse
laerergrupper med folkeskolen i spidsen. Malet & fiere undervisningstimer
ud af den enkelte leerer. Hvis ikke — eksempelMisefkoleleerernes arbejdstid
— igen sparkes til hjgrne, kan det fgre til, aelase ikke kan na et forlig. Det er
naturligvis seerlig betaenkeligt i en situation, heet netop er leerernes formand,
der er blevet hovedforhandler pa det kommunaleegpnale omrade.

Det er kravet om markante lgnforbedringespgrgsmalet om arbejdstids-
reglerne, der har tilstreekkeligt veegt til, at degiselv vil kunne udlgse en kon-
flikt. Maske kan det endda vise sig muligt at firetekompromis om leerernes
arbejdstid med udgangspunkt i de lokale aftalaratlerede er indgaet i en lang
reekke kommuner, og hvor indholdet i mange af dddt fud lever op til Laerer-
foreningens krav. Det geelder fx en aftale i HeResnmune, der interessant
nok er blevet indgaet med borgmester Kjeld Hanslenlev, i forleengelse af, at
han som Ignudvalgsformand under forhandlingerr®b2/ar med til at sende
spgrgsmalet til hjgrnespark. Problemet er, om ndadgh omrade vil kunne lade
sig ngje med en rammeaftale, som KL maske vil fiatiktiv, og ikke insiste-
rer pa en aftale med bindende principper, som Kgetngzeld kan forventes at
vende sig imod.

Desuden er det en mulighed, at staten vil blokeref Igsning, som KL og
leererne kan samles om. Regeringen har investegatmkritikken af de seerli-
ge arbejdstidsregler i folkeskolen, fordi de sas gm indskraenkning i ledelses-
retten Finansministeren og Personalestyrelsen gpdskfor, at leererne far
samme arbejdstidsregler som generelt er geeldendéfémtligt ansatte.

En samlet vurdering viser, at der derudover ikkeesyat veere de store pro-
blemer i kravene. Tidligere har spgrgsmal om Ny Eber lokal landannelse
veeret meget omstridt isaer pd det kommunale omnaeie her tog man hul pa
et branche- og organisationsspecifikt system medeafe i 2005. Det betad, at
organisationer, som er tilhaengere af det mere rdabdaserede system, kan
udvikle det videre sammen med arbejdsgiverne, ragganisationer, der er
skeptiske eller direkte imod kan fa deres egneisjfeordninger. Hermed er
kompromiser mulige, hvor leeren fra OK 2002 vatphkal landannelse virkede
blokerende som en generel ordning.

Der er noget uenighed mellem parterne omidarosystemet har fungeret
siden 2005, og der er bl.a. fra de positivt intisfié organisationers side krav
om forbedringer, der sikrer, at midlerne ogsa adesnMen det er et spgrgsmal
om at justere pa systemet og ikke om at afskaffe de

Under "normale” omsteendigheder ville det kmmmme meget sandsynligt,
at parterne uden det helt store besvaer kunnetaf€dit 2008 med at na til et
forlig, men den seerlige situation, hvor politikefhra pustet til forventningsni-
veauet, har gjort en ellers overkommelig opgavelskes vanskelig — for ikke
at sige naesten umulig at lgse.

Vejen mod konflikt eller forlig

Der synes at blive tale om en kroget vej gennememakomstspillet, far man
eventuelt kan naerme sig et forlig eller ma opgiveeak Pa det statslige omrade
holder parterne fast i det traditionelle forlgsbphder sker en koordinering af
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kravene i lgbet af efteraret, men hvor det farsfjamuar, at der tages fat pa de
egentlige politiske aftaleforhandlinger mellem fisainisteren og CFU.

Pa det kommunale omrade holder parterne fast fategelse, der blev
skabt med OK 2005. Det indebaerer, at der startéseamdéormel udveksling af
krav allerede den 10. oktober. Herunder fastleedoelke krav der skal for-
handles samlet som tveergaende spgrgsmal mellemagT@nholdsvis KL og
Danske Regioner, og hvilke krav der skal forhandieskte af de enkelte med-
lemsorganisationer eller grupper af organisatioberefter gar forhandlingerne
mellem organisationerne og deres respektive argiggisnodparter i gang og
lzber frem til december, hvor den farste genefelieandling foregar mellem
KTO og KL — neermere bestemt den 12. december.

Herefter fortsaettes bade de samlede KTO-forhageiling de enkelte orga-
nisationers forhandlinger frem til anden halvdeledfruar, hvor der er lagt op
til, at der skal findes en afslutning.

De kommunale problemer
Den nye forhandlingsmetode pa det regionale og konate omrade blev un-

der OK 2005 lanceret som den sakaltevendte forhandlingsforrbvs. en
forhandlingsform, hvor der tages udgangspunkthdadlingerne mellem hen-
holdsvis KL og Danske Regioner og de enkelte fagtigganisationer — eller i
visse tilfaelde som fx spgrgsmalet om ny lgndanngisgper af organisationer.

| realiteten blev der dog under OK 2005 ikke sa enégle om en omvendt pro-
ces af den tidligere praksis, hvor de generelledodlinger mellem KTO og
arbejdsgiverne var udgangspunktet. OK 2005 foregiikdet som en zig-zag
beveegelse mellem organisationsforhandlinger og Kar@andlinger, hvor
delforlig snart pa det ene og snart pa det andedderefterhanden banede vejen
for en samlet lgsning.

Der er den forskel fra 2005, at der denngygartio selvsteendige forhand-
lingsomrader. KTO’s forhandlingsudvalg udger delidsdedelse, men der er
to forhandlingsdelegationer for henholdsvis det kamale og det regionale
omrade. Startskuddet til de politiske forhandlingeonsdag den 10. oktober,
hvor der udveksles krav ved mader badde med KL atsRmRegioner. Arsagen
er farst og fremmest, at der med kommunalrefornéedgt nye regionale omra-
de blev etablerdDet Regionale Lgnnings- og TakstnseMRLTN, som fastlaeg-
ger mandater og godkender aftaler. Den statsligegeentant i RTLN har i
modsaetning til det kommunale omrade en formel e¢tdiinansministeren og
Personalestyrelsen har forsikret, at den kun wklbrugt i ganske ekstraordi-
neere situationer, men det er alligevel et tegrapggegionerne har mindre selv-
steendighed end amterne, og derfor har KL gnsKetlzndle alene.

Det er formentlig ikke nogen tilfeeldighed fathandlingerne med KL ligger
farst. Som det stgrrelsesmaessigt dominerende ommadean formode, at det
er her de overordnede linier vil blive lagt, nat geelder kommuner og regio-
ner.

Den turbulente optaktsperiode har utvivisgjott det vanskeligt at gentage
succesen med de skiftende resultater ved KTO-bogletganisationsbordene.
Der var i forberedelserne af forlgbet lagt opdilder skulle lsegges yderligere
veegt pa organisationernes forhandlinger. Tendeinaeneeret i de sidste run-
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der, at en stigende del fordeles ved organisatiohahdlingerne, dvs. teettere pa
medlemmerne, og det er formentlig en udvikling, dbe fortszette. Maske kan
organisationsforhandlingerne trods den vanskelige: sgsa fa en vaesentlig
betydning under OK 2008. Mens KTO-bordet sandsyrditgenge vil veere
blokeret af nogle organisationers betydelige lewkkan der maske opnas re-
sultater pa delomrader — fx om lokal lgandannelsg det kan evt. bidrage til en
samlet lgsning, hvad enten den sa bliver forhand&0O, fremmes gennem
Forligsinstitutionen eller gennemfgres ved et @Kitndgreb.

Forligsinstitutionens rolle
Det synes indlysende, at det kan vise sig, at meféehandlingsmader frem til

anden halvdel af februar 2008 langt fra vil visp &t veere nok. Et meget sand-
synligt scenarie er, at der selv, nar udlgbet aja&lende aftaler naermer sig,
ikke kan nas et forlig. Og sa kan man ikke undggestagelse af forlgbet i
2002, hvor hele det amtslige og kommunale omradesdrForligsinstitutionen.

Dengang ndede man et maeglingsforslag, somadator uenighed om pa
grund af den lokale Igndannelse eller Ny Lgn, sam aiengang kaldet det. Og
det betgd massive nej-flertal i organisationer it og DSR. Men medlem-
merne matte alligevel leve med resultatet, da aelet var et knebent flertal.
For mange af KTO’s medlemsorganisationer fremsigreces, hvor forhand-
lingerne ender i Forligsinstitutionen som et skreekarie. Dengang var den nye
KTO-formand, Anders Bondo Christensen, leder afosgijpnen i DLF og
blandt de argeste modstandere af maeglingsforsladgd. er han hovedforhand-
ler og kan derfor meget vel selv risikere at endel it skulle forsgge at redde
tradene ud i Forligsinstitutionen.

Det er interessant, at holdningen til Foitigitutionen er sa negativ i den
offentlige sektor, mens denne institution i dervgie sektor ses som et positivt
og ngdvendigt redskab til at sikre samlede fotligder Forligsinstitutionens
pres er der ogsa fx i 2007 pa LO/DA-omradet opnémkante resultater, der
indeholder gennemfgarelsen af reformkrav. Men dal f&kmentlig en laengere
proces til, far noget tilsvarende vil kunne bliverealitet i den offentlige sek-
tor.

Indtil 2002 blev Forligsinstitutionen kun lgtipa det kommunale omrade
som en slags "fejebakke ” for organisationer, darde stemt nej til et forlig,
der samlet var vedtaget. Sddanne organisatioratictblevet relativt hardhaen-
det behandlet og har i realiteten i anden omgarttersige ja til det samme —
med enkelte kosmetiske aendringer. Det haenger sammeerK TO’s helt speci-
elle konstruktion som forhandlingskartel. Der fartkes ganske vist samlet pa
tveers af hovedorganisationsgrupperne, men dentertk@ledorganisations-
gruppe har vetoret i forbindelse med beslutningeKiEO. Et flertal blandt
FTF-, AC- eller LO-organisationerne kan saledesriseet samlet forlig. Det er
seerligt aktuelt under OK 2008, hvor FOA, som er kaehpa kant med de @vri-
ge organisationer omkring lgnkravene, udger etaléiO-valggruppen og
dermed kan blokere forligsmulighederne p4 sammeeprsiain de kunne bloke-
re valget af en ny KTO-formand fra LO-gruppen.

Hvis et forlig accepteres af det samlede KTO uaksttizeggelse af veto, bli-
ver det sendt til afstemning, og her geelder vetengtd samme made, saledes at
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der skal veere flertal i hver af hovedorganisatiomgperne for at sikre et samlet
forlig. Hertil ligner KTO-konstruktionen afstemnisfiprmen i den statslige koa-
lition, CFU. Men den afgarende forskel er, at deedte organisationer pa det
kommunale omrade ikke er forpligtet af det samliggleal. Hvis der i en enkelt
FTF- eller LO-organisation er flertal imod et fgrlisa kan denne organisation
beslutte selv at etablere konflikt. Det er skat del tilfeelde i 1980’erne og
1990’erne. Som regel har sadanne organisationevifdget armen rundt i For-
ligsinstitutionen som beskrevet ovenfor. Men i dtekélfaelde har det fart til
konflikt. Det skete i 1981 for Dansk Socialradgfeeening, der i realiteten af
arbejdsgiverne blev lockoutet til overgivelse. &g skete i 1995 og 1999 for
Dansk Sygeplejerad (og andre organisationer i Sentekartellet). Her blev
konflikterne afsluttet efter et kort forlgb medpetitisk indgreb — uden at sund-
hedsorganisationerne fik opfyldt deres krav om vetige Ignforbedringer.

For KL er det steerkt utilfredsstillende, dbgjdsgiverne risikerer at komme i
konflikt pa veesentlige enkeltomrader, selv om dengégaet et samlet forlig
med KTO. Derfor har KL gnsket, at der blev genneirda samlet afgarelse,
og det var netop det, der via forhandlingernesutiisig i Forligsinstitutionen
blev en realitet i 2002. Med fremseettelsen af elsamaeglingsforslag foregik
afstemningen under Forligsinstitutionens seerliggere sdledes at der blev
etableret en sammenkaedning. Derved blev alle ssgaoner omfattet af forli-
get — uanset om der i den enkelte organisatiortviiertal for eller imod.

Med Forligsinstitutionen tildeles KTO som samlethied derved en styrke,
som hverken de store enkeltorganisationer elleetiorganisationsgrupperne
gnsker. Et samlet flertal vil betyde, at alle ort&st og derved fijernes de enkelte
hovedorganisationsgruppers vetoret og de enkefidéderganisationers ret til at
ga i konflikt, hvis deres medlemmer stemmer nej. éet system efter ar-
bejdsgivernes, men ikke efter lsnmodtagerorgawisatnes hoved. Det ma dog
vurderes, at hovedorganisationerne bevarer detesetehvad angar indgaelsen
af forlig — eller, hvis det foregar i Forligsinstiionen — fremsaettelsen af maeg-
lingsforslag. Det er den almindelige praksis, aligemanden ikke fremsaetter
maeglingsforslag, hvis en af parterne direkte momsasiy dette, og parterne i
Forligsinstitutionens sammenhaeng vil netop ikkeeveEFrO som samle koaliti-
on, men hovedorganisationerne.

Blokeringen i KTO
Der er med den turbulente opakt til OK 2008 skabtmest kaotiske tilstande i

LO-gruppen under KTO. Det er en hidtil uset sitoatider kan true det samlede
lenmodtagerfeellesskab pa det kommunale og regi@matéder. Frustrationer-
ne i LO-gruppen er store, men forstaelsen for FGAisspunkter kan ogsa ligge
pa et meget lille sted i de andre grupper. Ganitaases Dennis Kristensen
for sin samlende indsats som formand under OK 20@%, sa meget desto me-
re uforstaelige er hans handlinger i denne ruride. iindst blandt AC-
organisationerne er der opsamlet en vrede. Akad=gripperne har et lgnef-
tersleeb og er fortgrnede over, at Dennis Kristefzewger at fiske i rart vande
og skaffe sig seerlige midler gremeerket til sinecegedlemmer gennem et
politisk lobby-arbejde.
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Men nar krisen kradser bliver viljen til at visg¢ opgaven kan lgftes maske
ogsa starst. Anders Bondo Christensen har vedtstaden som den farste
formand uden for LO-kredsen lagt meget veegt péeattizeve sin vilje til at ga
efter det feelles bedste og en Igsning, som allansgtioner kan leve med. Det
var i en mindre malestok det samme, der sketeaksgn til OK 2005 pa bag-
grund af det problematiske forlgb i 2002 og Sundkadellets farvel til KTO.
Det fik bare resten til at std mere sammen og ilggeadbejde for en lgsning.

Denne gang synes vanskelighederne dog at veendigeére. Selv om der for
sa vidt blandt de gvrige forhandlere er stor tittté\nders Bondo Christensens
evner til at lafte opgaven og hans vilje til atén lgst, sa er der ogsa en vis
nervgsitet. Leererne har et saerligt vanskeligt etihferhandling i form af ar-
bejdstidsaftalen, som KL lsegger meget veegt pa arfdret og som DLF ogsa
har som prioriteret krav sammen med lgnstigninger.

Spargsmalet er dog, om parterne i sidste instihnsere parate til i denne
runde at tage en konflikt p& arbejdstidsaftalewis tet ikke som omtalt oven-
for side 7-8 lykkedes at finde et kompromis. Etdar man igen af hensyn til
helheden vil sende arbejdstiden til hjgrnespark.99aes dog under OK 2008
fra begge parter at veere lagt mere veegt pa arluisdftalen end i de forudga-
ende runder var sagen blev udskudt.

Frygten hos nogle af de gvrige forhandlere eéiodeat Anders Bondo Chri-
stensen skal blive s& haengt op i leerernes speeifidhandlinger om arbejdsti-
den, at det vil overskygge opgaven med at sikrgeeerelle KTO-forlig.

Det kan veere vanskeligt at vurdere, far forhimggirne kommer i gang. Men
man ma formode, at Anders Bondo Christensen eftetagelsen af KTO-
formandsposten i hvert fald vil fgle en starre figtelse i forhold til helheden
end i forhold til DLF's specifikke problemer, endrhgjorde far eendringen i
KTO-ledelsen. For KL vil det ogsa have stor betygrat fremme muligheder-
ne for et samlet resultat — i det omfang det owegtlet er muligt.

Det er vel netop det, der er forskellen til OB02. Dengang var der ingen —
bortset fra Sundhedskartellet — der havde formtutareegen specifik dagsorden
af en sadan karakter, at det matte vanskeliggggenerelle feelles forhandlin-
ger.

Og det er preecis det modsatte, der er sketktgn til OK 2008. Formands-
skiftet og den voldsomme personstrid er jo netagstltat af, at der synes at
veere fuldstaendigt uforenelige interesser mellenenafjorganisationerne — og
herunder ikke mindst en afggrende principiel uesigbm, i hvilket omfang
man skal acceptere, at politiske aktgrer direldadiér sig i organisationernes
interne fordelingsslagsmal.

Sundhedskartellet
OK 2005 og OK 2008 viser, at der synes at veerekgaseerlige problemer med

social- og sundhedssektoren, idet det nu er stbdle organisationer med
medlemsgrupper her, som formelt eller reelt hadattirdet kommunale for-
handlingsfeellesskab. Det er nok mere rigtigt at sy der er tale om proble-
mer, som fgrst har manifesteret sig i social- aglhedssektoren. Som reaktio-
nerne pa SOSU-grupprnes lgnkrav har vist, sa eoglk i de andre sektorer af
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det offentlige omrade utilfredshed med lgnforhokleat i en sammenligning
med det private arbejdsmarked.

| optakten til OK 2005 forlod Sundhedskartelletsmiddlemsorganisationer
af mellemuddannede grupper i social- og sundhettsggkmed DSR i spidsen
KTO med det mal gennem egne selvsteendige forhayealiat sikre et gennem-
brud i forsgget pa at reducere lgnefterslaebehofdrtil tilsvarende grupper pa
det private arbejdsmarked.

Sundhedskartellet ndede i forlaengelse af KTOréigfmed KL og Amts-
radsforeningen, og det blev lanceret som de faistdt i den rigtige retning. |
realiteten matte Sundhedskartellet acceptere rigijalgtt samme forlig, som
alle andre i KTO i forvejen havde tilsluttet signen selvfalgelig med de muli-
ge tilpasninger til de enkelte omraders szerligedvjlsom den nye forhand-
lingsmodel gav mulighed for.

| forberedelserne til OK 2008 er der lagt opatl Sundhedskartellet igen
kommer til at forhandle i slipstrammen af KTO. @etlder i hvert fald det
kommunale omrade. Maske ville Regionerne veere tilbmgelige til en form
for seerbehandling, men her ma man formode, atnstagpreesentanter i RTLN
vil bremse sadanne tilbgjeligheder.

FOA'’s situation op til OK 2008 ligner SundheddkHets situation far OK
2005. Det ville derfor formentlig lette hele proses, hvis FOA tilsvarende
Sundhedskartellet helt forlod KTO og forhandled=al men det skal FOA
naeppe nyde noget af, fordi man i sa fald ikke \llene fa direkte indflydelse
pa forhandlingerne om de generelle krav. Det kaA F@tsat sikre med Dennis
Kristensen som medlem af KTO'’s forhandlingsudvaglermed som placeret
teet pa forhandlingerne i hele forlgbet. Placerenudr ville man — bortset fra
eventuelle politisk gremaerkede ekstramidler — ilatte acceptere det forhand-
lingsresultat, som KTO og KL matte na frem til ss8undhedskartellet — mere
eller mindre — matte sidst.

Med FOA’s medlemsmaessige styrke kan organisafgara den samlede
LO-valggruppes beslutninger i processen, og detkaed=OA alene blokere
spillet, hvis ikke der tages det gnskede hensyQil\'s seerlige krav. | skri-
vende stund er det — trods de begyndende mere giedenndmeldinger fra alle
aktgrer — vanskeligt at forestille sig et forlglgphdenne blokerende stilling kan
omgas. Og det er derfor vanskeligt at se, hvor@akaimmunale og regionale
omrade generelt skal kunne bidrage til en lgsrifighederne i den henseen-
de synes stgrre pa den statslige side af det bffertftalesystem.

Staten i front?
Det er tydeligt, nar kravene og forhandlernes komtarer til disse krav vurde-

res, at parterne pa det statslige omrade har Vaagitmere afdeempede end
deres kolleger pa det kommunale omrade. Det liggkren del i traditionen i
det statslige aftalesystem, og det er klart, abdea her er betydelige forvent-
ninger til lgnstigningernes omfang. Men ikke dasiaodre kan det konstateres,
at der synes at herske en hgijere grad af realidndetstatslige end pa det
kommunale omrade.

Fx kan naevneldK/Stat hvis formand, Peter Waldorff, samtidig er formand
for bade den statslige del af det nye LO-kartel O&@entligt Ansattes og
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Organisationer, og de statsansattes feelles forimgsé@hrtel CFU. Udmeldingen
var i al sin enkelthedMindre end fire procent kan ikke ggre ddDer menes
naturligvis i arlig ramme, og dermed er der enkd&ehenvisning til overens-
komstforhandlingerne pa LO/DA-omradet i den priveet&tor tidligere i ar. En
lokalformand tilfgjede®Hvis vi ikke far noget, ud over hvad vi plejer@tna,
tror jeg vi far problemer.”(www.hk.dk).

Det er i sig selv krav, det bliver vanskeligt foransministeren at honorere,
men det er utvivisomt det niveau, som en muligdstbsning vil beveege sig
omkring. | den givne situation kan det derfor venes som realistisk. En tilsva-
rende realisme kan utvivisomt findes i sgsterogmiuinen pa det andet offent-
lige hovedomrade, dvs. HK/Kommunal. Der ma dernoechbdes her at vaere
en staerk tveergdende alliance i bestraebelsernefqginane et forlig. Det skal
dog tilfgjes, at HK/Kommunals udmelding af krav d&h september under-
streger, at ogsa kontorpersonalet i kommuner cgmeghar hgj forventninger
og er parate til storkonflikt, hvis de ikke indfsieAlligevel er der naeppe tvivl
om, at realismen pa det administrative omradeggrestend nar det geelder per-
sonalet pa social- og sundhedsomradet.

| slipstrammen pa FOA’s krav om szerlige forbedegintj SOSU-personalet
m.fl. og de mellemuddannede gruppers krav om titswde forbedringer, har
ogsa AC-organisationer vaeret fremme med krav. ldkuchenteres meget store
lenforskelle mellem offentligt og privatansatte démikere. Og det kan maske
lafte forventningsniveauet sd meget blandt akademikipperne, at deres orga-
nisationer vil f& sveert ved at g i spidsen i lzebtlserne for at skabe forud-
saetningerne for et forlig. Men AC fungerer som tege konstruktiv forligs-
fremmende rolle, og derfor er det muligt, at des@gnder OK 2008 her kan
findes et samspil mellem HK-omradet og akademikeden statslige sektors
forhandlinger.

Det er interessant i denne sammenhaeng, at dedenseheste aendringer i
forhandlingsdelegationerne i lsnmodtagerkartellenmnepstaet den situation, at
der er flere centrale spillere, der sidder bad&®kog CFU. Det geelder AC'’s
formand, Sine Sunesen, og det geelder formanddregoernes Centralorganisa-
tion og Danmarks Leererforening, Anders Bondo Cénisén. Hvis der pa tveers
af hovedomraderne i AC og/eller i LC/DLF er gnstmsr at fremme et samlet
forlig, sa er der altsa en meget direkte adgarag tidrage til, at det statslige
forhandlingsbord bliver murbraekker for en sadanlsalmsning.

Om DLF/LC skulle gnske en sadan udvikling kanetetnu ikke konklude-
res noget om. Men det kan i hvert fald konstateaedet kan vise sig vanske-
ligt, fordi der kan veere andre i FTF-gruppen pastatslige omrade, som vil
gnske at fare er mindre pragmatisk kurs. Det gaeideke CO Il med politiet i
front. Det var saledes ikke mindst Dansk Politifortd som deltog meget hgjra-
stet i debatten om de offentligt ansattes IgndésdysOg politiforbundets for-
mand, Peter Ibsen, er tillige formand for CO llrngdlem af CFU's forhand-
lingsudvalg.

Sa der er ogsa mulige blokeringer ved det statffigendlingsbord. Det har
ikke hjulpet, at finansministeren kom i klammeridraée offentlige ansatte med
politifolkene i spidsen om gennemsnitslgnningeruBadvendig polemik, som
kunne have veeret undgéet, hvis man havde haftremféw trepartsstatistik
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udvalg som i den private sektor. Finansministernolgsa skyndt sig at seette
sit eget udvalg i gang til at knuse Igntallene mdesskiftet. Habet er, at man
derigennem kan na til enighed om grundlaget fdndadlingerne og dermed
fremme forligsmulighederne.

Mulighederne for at det statslige omrade kan bdpiédbner under OK 2008
fremmes af de gode personlige relationer badernint€FU og pa tveers af bor-
det til finansministeren og Personalestyrelsenssespntanter. Her har Peter
Waldorff og Thor Pedersen siden deres overraskimtig i januar 2002 udvik-
let en god gensidig kemi, som under de forestaértiandlinger kunne frem-
me processen. Derfor kan det opfattes som et prplalePeter Waldorff den
27. september blev valgt som generalsekreteer foffdatligt ansatte verdens-
organisation, ISKA, og dermed med forlader singgrasdet offentlige aftale-
system.

Det offentlige aftalesystem har ganske vist stdergnkrede organisationer
og institutioner, og derfor er det relativt robaser for personudskiftninger. De
nye, der kommer til, er som regel gennem en arraeldkest indviet til de skrev-
ne og uskrevne regler og veerdier, som praeger fdlingerne. Men det er ogsa
et system, hvor personerne har en stor betydnimdi, det er et komplekst koa-
litionssystem med mange forskellige og ofte modstrde interesser ikke alene
pa tveers af bordet, men ogsa — og mest afgarendslem de deltagende orga-
nisationer i de to koalitioner pa lgnmodtagersiden.

Det betyder, at en vidtstrakt anvendelse af ufenk@ntakter er en forud-
seetning for nd de ngdvendige kompromiser, og sédemmtakter forudsaetter
rimelige personlige relationer mellem forhandlemerfor kan det fa veesentlig
indflydelse pa forlgbet, at Peter Waldorff nu ekv&e opbyggede effektive
forhandlingsrelationer mellem ham og Thor Pedeldimar ikke med automatik
opretholdt, nar en ny formand treeder til. Derfodet uhyre vigtigt, at for-
mandsskiftet i CFU sker uden den voldsomme turlslsom preegede Dennis
Kristensens fratreeden i KTO.

Der er ikke nogen oplagt efterfglger med tilsvaseadaringer, hvis det igen
skal veere en LO-repreaesentant. Det har fart til sladiboner om, at man — som
en overgangsordning — kunne veelge AC’s formands Stmesen. Men den
mulighed er blevet mindre sandsynlig efter udviggén i KTO. Det er vanske-
ligt at forestille sig en offentlig overenskomstiandling helt uden hovedfor-
handlere fra LO-organisationerne.

Det er dog sandsynligt, at man i CFU vil veelgeeabart fra aendringerne i
det kommunale omrade og vurdere situationen aldrfeauforholdene i det
statslige aftalesystem. Her vil det ganske vistevetibrud med traditionen for,
at det er en person fra en LO-organisation, deri sgidsen for CFU, men da
Sine Sunesen er i gang med sin sidste todrigedeeabde i alt seks ar, man
kan veelges som AC-formand, vil hun kunne ses sopvergangslgsning. Hun
er veek naeste gang, og sa kan organisationerne ta&felendelig stilling til,
om man skal vende tilbage til traditionen ellerog@r til en ny praksis.

Det ville for ti ar siden have vaeret en umuligh@en med aendringerne i
sammensaetningen af de statsansatte er det ikkerieelo@-gruppen, der er
klart den stgrste. De tre hovedorganisationsomyéd®rFTF og AC, er efter-
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handen naesten lige store, fordi LO-omradet fakmmntidig med at AC-
gruppen er i veekst.

En alternativ ny kandidat kunne veere formanderbimsk Politiforbund og
CO ll, Peter Ibsen, men da han er fra FTF-omradlahan nok i det tilfeelde
skeeve til det kommunale aftalesystem, hvor det Areters Bondo som ny
formand nu ogséa er en FTF’er, som star i spidsertillxommer, at valget af
Peter Ibsen vil veere mere definitivt, fordi hamegn CFU’s forhandlingsud-
valg. Hans erfaringsgrundlag er derfor svagereQind Sunesens, og da hun
som naevnt kan praesenteres som en midlertidig lgisairdet formentlig en
mere oplagt mulighed. Fra LO-gruppen sidder i gigbt formanden for 3F's
offentlige gruppe, Ellen Lykkegaard, som medlenCkf)'s forhandlingsud-
valg, og det ma formodes, at hun er en af de misigelidater, hvis LO-
gruppen vil insistere pa at fastholde positionessformanden i HK/Stat, Tho-
ra Petersen, der formentlig umiddelbart vil aflBster Waldorff som forman-
den for de statsansatte HK’ere, har naeppe de fomedaringer til at kunne
blive bragt i stilling.

Faelles forhandlinger om rammen?
Diskussionen vedrgrende kravet om ekstra midl€HKil2008 har tydeligt de-

monstreret, at der, nar det geelder det overordsiedegysmal som ikke mindst
den samlede rammes starrelse, kun er én offembgjdsgiverpart. Og det er
finansministeren. Det er en kendsgerning, songedé har medfart overvejel-
ser vedrgrende en samling af forhandlingerne péstaéhovedomraderne i det
offentlige aftalesystem — i hvert fald nar det geelafgerelsen af den samlede
ramme.

Med de saerlige omstaendigheder under OK 2808et maske en oplagt
idé denne gang at skabe en sadan samling. Déwertifald kun finansministe-
ren, der har magten til at lukke s& meget op feeppat der er tilstraekkeligt til,
at mulighederne for en fredelig lgsning trods dehulente optakt alligevel
viser sig.

Hvis vi ser pa forhandlingsudvalgene i KTQ@FU, kan det i gvrigt —
som naevnt ovenfor — konstateres, at der pt. ex §engangere. Bade Anders
Bondo og Sine Sunesen sidder nu begge steder,agnsan godt pa ve;j til at
samle sig pa tvaers. Den samme samling kan sesvpédrganisationsgrupper-
ne. AC har altid udgjort en enhed pa tveers af sekte, og FTF er godt pa vej.
Senest er dannelsen af OAO ogsa et vaesentligt skiggine retning for LO-
gruppernes vedkommende. Det hidtidige kommunaleéaf@el, DKK: Det
Kommunale Kartel, er derigennem blevet sammenlagt 8tK: Statsansattes
Kartel. Det giver en administrativ styrkelse og ighéder for rationaliseringer
pa samme made som samarbejdet mellem FTF-omraidgtaten med etable-
ringen af SKAF: Stats- og Kommunale Ansattes Faligs i 2002.

Pa sigt giver det ogsa muligheder for et steerkelitigk samarbejde, men
her er den interne splittelse pa& den kommunalersiike for steerk til, at man
kan agere effektivt. Derfor er det nok ogsa mirsiredsynligt, at der under OK
2008 kan gennemfares en sadan feelles forhandlingesnsamlede ramme.
Dertil er risikoen for blokeringer fra den kommumalide for store.
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Det politiske spil

Det er et szerligt problem under OK 2008, at pae@adgrund af den udtalte
politiske indblanding ikke selv alene synes at laigse deres interne konflik-
ter. Der er under optakten skabt en situation, lebwidere forlgb af overens-
komstforhandlingerne er fuldsteendigt afheengig afldiigen i den politiske
arena — netop fordi der har veeret et sa taet samsfigm parterne og de politi-
ske aktgrer.

Det ma fx vurderes som afgarende for, om OK 20@&emed konflikt eller
forlig, om der bliver udskrevet folketingsvalg fde afsluttende forhandlinger i
de fgrste maneder af 2008, eller om regeringenearaalgvente med valget.

Endnu vigtigere er det, hvad der sker i fodelse med vedtagelsen af Fi-
nansloven for 2008. Det er i den sammenhaeng, atkeaom en ekstra pulje til
de offentligt ansatte under OK 2008 kan blive afigjo

Hvis der bliver afholdt valg, og VK-regeringéortseetter, ma parterne ind-
stille sig pa at sta overfor en regering i en sta@rlosition. Og en sadan rege-
ring vil med en lang tidshorisont foran sig indeaste valg have gode mulighe-
der for at gennemfare et politisk indgreb — uansetet matte veere upopuleert
blandt de offentligt ansatte og maske i befolknmgem helhed. Oppositionen
vil ogsé veere tilbgijelig til at optreede mere anlayttidligt i valgperioden. Hvis
vi ser pa de politiske indgrebs historie, har hoggtkn vaeret, at sddanne ind-
greb i overenskomsterne som hovedregel er blevetayafart af et flertal
"henover midten” i Folketinget. Det betyder sorm@himum, at Socialdemo-
kraterne samt Venstre og/eller De Konservativelsagr Den markante undta-
gelse fra reglen var lovindgrebet i 1985.

Hvis et valg farer til en ny socialdemokritisdet regering, er det langt fra
sikkert, at det afgerende vil aendre billedet. Péigdemokraternes kongres i
weekenden den 8.-9. september blev den gkonomisk@dighed fremhaevet,
som det afggrende. Forbedringer i velfeerden méitbeiteres og gennemfares i
den takt, der blev rad til det. Man ma formodedettsamme ma gaelde ekstra-
ordinzere forbedringer i de offentligt ansattestaranset de lgfter, som er givet
under sommerens oppiskede debat.

Det forventede scenarie er dog en fortsatrgfering. Der bliver simpelt-
hen kun udskrevet valg, hvis det fremstar som alwejende sandsynligt, at det
vil blive resultatet. Problemet set fra statsmaniehs side er formentlig, at der
er en abenbar risiko for, at det stabile flertaransk Folkeparti vil forsvin-
de, sdledes at regeringen bliver afhaengig bade #flince og Dansk Folke-
parti. Et sddant mudret flertal er ikke nogen gdsém for Venstre, og risikoen
for, at den vil blive en realitet, kan blive en \egetig begrundelse for, at der
maske alligevel ikke bliver valg inden OK 2008 gitt i den afgarende fase.

Hvis valget endnu ikke har fundet sted, erkim omkring trekvart ar til, at
det skal afholdes, og det kan vise sig sveert faegaring sa sent i valgperio-
den at samle flertal til et upopuleert politisk inelg. Situationen vil veere sa
tilspidset, at den saedvanlige partipolitiske angyaed i den slags situationer
bliver sat ud af kraft, og sa bliver det en genismaf 1985, hvor et borgerligt
flertal alene ma gennemfare et politisk indgreb.Mdet i givet fald overho-
vedet vaere muligt at manstre et saddant flertalxdtroskal eksempelvis Dansk
Folkeparti bakke ud af de afgivne lgfter til deenitligt ansatte? Det kan ende
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med et valg og dermed faglgende politisk tomrum sitmmation, hvor de offent-
lige forhandlinger er brudt sammen og en konfliktder ud.

Det kunne tale for, at der faktisk kommemtike noget i forbindelse med
vedtagelsen af Finansloven — selv om regeringetil hat afvist at afssette en
seerlig pulje til forhandlingerne. Det er vansketigse, hvordan Dansk Folke-
parti skal kunne acceptere en ny finanslov udersgogliver valget en realitet,
da Socialdemokraterne og venstreflgjen ogsa hat kv seerlig lanpulje.

Skulle det mod forventning lykkes for VK-remgen at gennemfgre en
Finanslov, der ikke lukker yderligere op for posender til gengeeld meget
darlige udsigter til, at der kan opnas et forliglenOK 2008. Der er — som
naevnt ovenfor — i det eksisterende raderum, sagivet til kommuner og regi-
oner, naeppe plads til forbedringer pa et niveam lsan fa et flertal af med-
lemmerne til at sige ja til et forlig. KTO vil ikkeraeve forbedringer af lgn og
arbejdsvilkar pa bekostning af de i forvejen knapypeler, der er til radig til
velfeerdsydelserne. Derfor er der brug for fleregaen

Kan den fastlaste situation abnes?

Konklusionen pa dette notat kan kun veere, at OK82@yzeger sig direkte i
retning af sammenbrud og storkonflikt — fulgt aBahdsynligt politisk indgreb.
Dette indgreb vil formentlig blive gennemfart, emiaden en storkonflikt bry-
der ud eller ogsa ganske kort tid efter. Muligheeefor et forlig synes vanske-
lige at fa gje pa, men som skitseret ovenfor, kudereeventuelt blive tale om et
forligsscenarie med udgangspunkt i den statsliggoeeGanske vist er der ge-
nerelt hgje forventninger pa Ianomradet til de $thende forhandlinger, men
nar det geelder kravene om ekstraordinaere stigntilggecifikke grupper, sa
synes de at veere koncentreret om social- og susdheddet inden for kom-
muner og regioner.

Tilsvarende vanskeligheder er ikke pd samme méelebébent udtalt og
markant sat pa dagsordenen af organisationernetsatslige omrade. Der-
med er der ikke skabt direkte blokeringer fgr fortiangsstarten pa samme
made som pa det kommunale omrade. Og derfor éanigt fra udelukket, at
parterne i den statslige sektor kunne enes onseltat, hvorimod det er saerde-
les tvivisomt, om det vil kunne overfgres til denkmunale og regionale omra-
de.

De tre forudszetninger
Samlet kunne man sige, at der — i hvert fald vieted fra de faglige organisa-

tioners synsvinkel — ma veere tre forudseetningsteile, hvis der skal findes en
lgsning — enten i form af et forlig, i form af edigreb eller som en kombination
— som ikke bare lukker konflikten ned her og nunraem bidrager til at fijerne
de underliggende problemer, som praeger den offfensiektor og det offentlige
aftalesystem.

1) Forhandlingssystemet ma selv levere noget af véres. at der i par-
ternes egne forhandlinger og/eller i Forligsinsiitnen ma& opnas delre-
sultater, der kan indga som veesentlige brikkefarig — eller et poli-
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tisk indgreb, som parterne stiltiende accepteter etlet mindst ikke
direkte modseetter sig.

2) Det politiske system ma forbedre mulighederne \eivajebringe en
seerlig pulje. Derved kan man maske sikre et geneiradau, som vil
veere acceptabelt for de offentligt ansatte, mewvitlegere vanskeligt at
foretage en fordeling, der specielt tilgodeser #gkepper, fordi alle
vogter over deres placering i lgnhierarkiet.

3) Derfor ma der som en del af en samlet lgsning € levden det bliver
som et forlig mellem parterne eller et politisk gnelb — etableres en
lgnningskommissigrsom tager fat pa en kortlaegning af lgnrelatioaern
i hele den offentlige sektor sammenholdt med dedilende forhold pa
det private arbejdsmarked.

Detfarste punker ngdvendigt fordi det kun er parterne selv,kder formulere
svarene pa deres interne stridigheder. Skal résuitlene gennemfares via
Forligsinstitutionen eller ved et politisk indgrekl, det typisk skajte henover de
spgrgsmal, hvor parterne ikke selv i forvejen ettiienighed. At der er vae-
sentlige elementer aftalt direkte mellem partemaeefor forudsaetningen for,
at en kombinationslgsning vil f4 den ngdvendigéiteget.

Detandet punker en fglge af det opskruede forventningsniveale lyene-
relt og pa enkeltomrader. Som det er blevet fornetilef KTO, sa vil organisa-
tionerne ikke acceptere forbedringer i Ign- og mibdlkar som gennemfgres pa
bekostning af de offentlige serviceydelse. Og deatetop blive tilfeeldet, hvis
et resultat, som i tilstreekkelig indfrier forvermgerne, skal kunne nas — med
mindre regeringen bidrager ved at udvide den gkasli@ramme (KTO'’s pres-
semeddelelse, 28.06.07).

Problemet med détedje punkier, at mange vil se med dyb skepsis p& mu-
lighederne ved en sadan kortlaegning. | virkeligindager alt allerede fremme
til fri beskuelse, nar det geelder grupperne afrafiigt ansatte. Sammenlignin-
gen med det private omrade er nok mere komplekalegfor en neermere ana-
lyse, som ikke kan gennemfgres med et snuptag. Headar mest brug var vel
i virkeligheden etablering af et trepartsstatistikalg, som det kendes fra den
private sektor, sa man forud for overenskomstrumel&an preecisere det lgn-
maessige udgangspunkt i nogenlunde enighed — elegrmindste vaere klar
over, hvad man er uenige om.

En lgnningskommission kan kun deempe forveggiine, hvis der bredt er
en tiltro til, at den vil fgre til reelle resultateg ikke bliver en ren syltekrukke.
Og det er netop det sidste, som mange formentlimene kan ske. Men om-
vendt kan det fremfares, at s& markante forandrisge FOA og Sundheds-
kartellet stiller krav om har vidtgaende konsekeen®g store reformer forud-
seetter en tilstraekkelig langvarig og tilbundsgaenftlentlig diskussion pa et
solidt grundlag.

Hvis man motivfortolker nogle af de udtalelser, stenfremtraedende aktg-
rer er kommet med, s& kan det i det mindste ikladukttes, at Sundhedskartel-
let godt kunne tilslutte sig en sddan model — ochder nok vil vaere beteenke-
lighed over, at det vil g& for langsomt. Derimodiey FOA at ga benhardt efter
de forbedringer, som kan opnds her og nu gennepoléisk dikteret Igsning.
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Projektet kan maske ud fra forlgbet i sommeren 2@0fornuftigt ud, men hvis
man vurderer den politiske udvikling pa Christiamgpunder VK-regeringens
tid siden slutningen af 2001, sa er der maske raigdund til optimisme. | hvert
fald plejer Dansk Folkeparti at ende med at titeluégeringens politik. Det sker
ikke uden indrammelser — og det er vel sa det, R@der sig fast i.
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