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OK 2008:
Laerernes arbejdstidsregler som
joker i overenskomstspillet

Forskningsnotat udarbejdet for Manedsmagasinet Undervisere

Bade de offentlige arbejdsgivere og Danmarks Lasrerfing
har i forberedelserne til OK 2008 bragt spgrgsmaiet en
reform af leerernes arbejdstidsregler i stilling setrafggren-
de forhandlingstema, men dette tema er blevet aletrhf det
ensidige fokus pa lgnstigninger, som har praegetkten til
forhandlingerne pa grund af gkonomisk hgjkonjunktuangel
pa arbejdskraft og hidtil uset politisk indblandirgor parti-
erne narmest kappes om at love eksorbitante |ansgigr til
seerlige grupper.

Det har skabt indbyrdes konflikter mellem organmagrne
for offentligt ansatte og har fort til et formandégte | KTO,
hvor DLF’s formand, Anders Bondo Christensen, seprae-
sentant for FTF-organisationerne er blevet ny fonthaFor
farste gang er det ikke formanden for en LO-orgatios, der
star i spidsen for forhandlingerne. Det giver Argl&ondo et
ekstraordinaert ansvar for at sikre de feelles indsez, og det
vil derfor blive opfattet som et problem, hvis slagilet om
laerernes arbejdstid far alt for stor veegt.

Med den turbulente optakt er der umiddelbart udsigt
konflikt scenario i forhandlingerne pa det regiomalg kom-
munale omrade, mens der er stgrre mulighed fooréigésce-
nario i den statslige sektor. | den sammenhaengsgangsma-
let om arbejdstidsreglerne meget vel vise sig aewen afga-
rende joker, hvis anvendelse enten kan blive endrareller
en forudsaetning for et forlig.

Indledning: ABC med to kasketter
Den turbulente optaktsperiode til OK 2008 har veaglbg ned pa givne forud-
seetninger i det offentlige organisations- og asydéem. Med den hidtil usete
politiske indblanding i form af gyldne lgfter ormigtigninger til seerlige grup-
per med sosu-erne i spidsen er der ikke alene $kaetntninger hos medlem-
merne, som vanskeligt vil kunne indfries af arbgjdsrne. Der er samtidig pa
det kommunale og regionale omrade opstaet voldsoimieene stridigheder.
Situationen kulminerede med Dennis Kristensensfarom KTO-formand
den 5. september, da det fremstod klart, at formardr det kommunale for-
handlingsfeellesskab ikke i tilstreekkelig grad kumaestage helhedens interes-
ser, nar han samtidig som formand for Fa og Arb@f@@A) forsggte at realise-
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re de lgfter om seerlige forbedringer til netop @étrbunds medlemmer, som
en reekke partier pa Christiansborg neermest kapmedes give. Dennis Kri-
stensen kunne derfor ikke skrive under pa forsltiben udtalelse, der fastslog,
at organisationerne i KTO meget gerne s4, at aéartiltlelt en ekstra pulje til
de offentlige overenskomstforhandlinger, men uriigen omsteendigheder
kunne acceptere, at fordelingen af denne pulje flolmtaget politisk. Den op-
gave matte af hensyn til den danske model, derédaygd princippet om parter-
nes selvregulering, overlades til organisatione¥€O i forhandlingerne med
de kommunale arbejdsgivere.

Dennis Kristensen fastholdt af hensyn til sineeegredlemmers interesser,
at der denne gang er tale om en ganske seerligisituavor det derfor ma ac-
cepteres, at en seerlig pulje bliver politisk grekegeiOg da han stod alene med
dette synspunkt, var der ikke andet at ggre egd af som de kommunalt og
regionalt ansattes feelles hovedforhandler.

Med FOA-formandens farvel blev situationen for Beanks Leererforening
og LC vaesentligt forandrétOveni den interne kappestrid mellem organisatio-
nerne om fordelingen af overenskomstresultatetlelspede samtidig en bade
politisk og personligt baseret modsaetning mellerB@ormand og forman-
den for HK/Kommunal, Kim Simonsen, der med sine geaars erfaring fra
KTO’s forhandlingsudvalg mv., ellers var den opéagtterfglger for Dennis
Kristensen. Men FOA blokerede for Kim Simonseng)\a underkendte indi-
rekte gennem udtalelser til medierne den alteradtandidat Kirsten Nissen fra
Socialpaedagogernes Landsforbund (SL), der dedrsit kandidatur. Mens
Kim Simonsen uden videre ville veere blevet acceptai FTF- og AC-
organisationerne var der ogsa her en vis skefsibold til Kirsten Nissen,
fordi hun mangler erfaring pa det hgjeste forhamyiihiveau.

I hele den periode fra midten af 1970’erne og frewor de faglige organisa-
tioner pa det kommunale omrade har forhandlet darndeet feelles forhand-
lingskartel — farst KTU og fra anden halvdel af @®8ne KTO — har forman-
den og dermed hovedforhandleren veeret fra en L@rnisgtion. Det kan be-
grundes umiddelbart i fordelingen af medlemmerdet LO-organisationerne
repraesenterer omkring to tredjedele af de ansktimimuner og regioner. Men
da det viste sig umuligt at fa indstillet en LO+r&gsentant, var det i stedet FTF-
organisationerne, der stod for tur. De daekker gadferdedel af de ansatte, og
det var repreesentanten for den stgrste FTF-ordemisay samtidig den hidti-
dige naestformand, Anders Bondo Christensen, denaligt som ny formand.

Dermed kunne Dennis Kristensen lsegge den ene kinak®ty og meget me-
re entydigt — med FOA-kasketten pa — tage fat [sékes sine egne medlems-
gruppers seerlige interesser. Til gengeeld var détnuers Bondo Christensen —
eller ABC, som han ofte kaldes — der blev sat i eiemskelige position at skulle

! Som det vil vaere de fleste af lzeserne bekendttages Danmarks Laererforenings
overenskomstmeaessige interesser i et samarbejdamdee organisationer for undervi-
sere gennem LC: Laerernes Centralorganisationnidbforstand er det meste, der
omtales i denne artikel dermed spgrgsmal, der faflea via LC. Indimellem skriver vi
alligevel — nar der er tale om spgrgsmal, som sftdrandler om folkeskoleleererne —
DLF eller Danmarks Laererforening. Det tillader gi@gsd, fordi DLF — bade hvad
angar stgrrelse og indflydelse — er den afgarengngsation i LC.
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administrere to kasketter — dels som hovedansvianige samlede forhandlin-
ger i KTO, dels som varetager af de seaerlige inserelslandt medlemmerne i
DLF og LC.

Der er ingen tvivl om, at det under de turbulewiddld, der hidtil har prae-
get optakten til OK 2008, kan blive en vanskeligaype pa engang at sikre
denne dobbelte interessevaretagelse. | veerstediddrer Anders Bondo til
sidst at komme til at sta i det samme umulige saly Dennis Kristensen har
gjort i optakten. Selv om der er stor opbakninggtiternes formand i de gvrige
organisationer i KTO og en tro pa, at han vil galtdor at skabe resultater, alle
kan leve med, s& er der alligevel ogsa en betydeligasitet.

Lon overskygger arbejdstid
Det geelder for leerernes vedkommende ikke sa megeindbyrdes konkurren-

ce om lgnnen. Selv om ogsa folkeskoleleererne manderes lgnforhold er for
ringe, nar der sammenlignes med det private arbmgjdeed, sa har der ikke
veeret det samme opbrud som det, der har kendetgigpgterne i social- og
sundhedssektoren. Det var sosu-assistenterne ogrs@slperne — og netop
ikke folkeskolelzererne eller andre tilsvarende gesp- der strejkede og holdt
protestmader i kglvandet pa trepartsaftalen i fatbise med regeringens kvali-
tetsreform for at gare opmeerksom pa deres elehaigeg arbejdsforhold. Det
var maske for laererne vedkommende, fordi skolefes@mtidig gik i gang, men
der var generelt set slet ikke det samme fokugpdér som pa social- og
sundhedsomradet.

DLF-kongressens udtagelse af krav til OK 2008 te@per har vist, at det
er lgnstigninger, der sammen med en reform af dstidsreglerne er de to prio-
riterede kraV. Resultaterne p& det private arbejdsmarked une2@?7 tidli-
gere pa aret havde netop "pil opad”, nar det gjaidstigninger, og derfor blev
forventningsniveauet samtidig skruet op blandt ffientligt ansatte. Det blev
allerede i foraret klart, at et forlig i den offégé sektor under OK 2008 ikke
kunne vedtages, hvis ikke der blev gennemfgrt deorstigninger, dvs. forbed-
ringer mindst i samme stgrrelsesorden som pa LOsBwadet.

Men det var med udgangspunkt i diskussionen om-gagapernes lgnfor-
hold og de hurtigt fglgende politiske markeringelréter om ekstra midler til
netop disse grupper, at forventningerne blev pigltetligere op, sa lgn er ble-
vet det altdominerende hovedtema for OK 2008. Qgdédda pa en made, sa
der allerede inden forhandlingsstarten udbrgd &bnéikter internt i KTO.

Alle og enhver i KTO kunne jo se, at man dermed kqmpa et kravniveau med
forbedringer langt over resultaterne pa det prigabejdsmarked — med mindre
der gennemfgres en skaevdeling mellem organisatieradret hidtil uset om-
fang. Og dermed en skeaevdeling, som de gruppekatemer til at bidrage til

de seerligt udvalgtes lgnfest, naeppe vil acceptere.

For leererne har denne udvikling i virkelighedemetset problem, fordi det
har medfart, at det andet hovedprioriterede krenejdstidsreglerne, har faet
mindre plads. Det er blevet overskygget af diskarssn om lgn. Samtidig er det
dog tydeligt, at arbejdsgiverne — bade pa den konateuog statslige side —

2 Danmarks Leererforenings krav og debatten om kewpdérkongressen er naermere
beskrevet pa DLF’s hjemmeside, www.dIf.org.
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fortsat prioriterer forandringer af leerernes arbifimeget hgijt. Der synes at
veere tale om en vaesentlig principiel konflikt mellkererne og arbejdsgiverne,
og hvis arbejdsgiverparterne insisterer pa at apthdmmelser, der er uaccep-
table for DLF, s& kan det ende med, at arbejdstmgsmalet kommer til at
blokere det samlede forhandlingsforlgb.

Skreekscenariet for de gvrige organisationer eitaation, hvor Anders
Bondo Christensen som formand for DLF/LC bliver meest opslugt i striden
med arbejdsgiverne om arbejdstidsreglerne, saletesom formand for KTO
dermed far vanskeligt ved leegge de ngdvendige uessoind i forsgget pa at
opna de forbedringer — farst og fremmest vedrgrémaeen — som de andre
laegger mest veegt pa.

Det er et problem for en hovedforhandler i en kioal, hvis han som leder
for sin egen organisation har for mange specifigdablemer. | en koalition af
selvsteendige organisationer er det naermest penititafide enkelte organisati-
oners interesser, som ma veje tungest for forhamell@g derfor kan man blive
fanget i et dilemma mellem at sikre sine egne eltesikre helheden.

Men arbejdstid kan vaelte spillet
Det kan veere vanskeligt at vurdere, hvad der é| & forhandlingerne kom-

mer i gang. Men man ma formode, at Anders Bondas@msen efter overta-
gelsen af KTO formandsposten i hvert fald vil fetestarre forpligtelse i for-
hold til helheden end i forhold til DLF’s specifigkproblemer, end han gjorde
for sendringen i KTO-ledelsen.

Umiddelbart kunne der dermed veere lagt op til arntagelse af forlgbet un-
der OK 2005, hvor arbejdstiden blev sparket tirh@ggpark. | hvert fald hvis det
kan antages, at ogsa KL i afgegrelsens stund \dtipgre mulighederne for et
samlet resultat — i det omfang det overhovedet&a® sig gagre — hgjest.

Spillet er dog kompliceret af, at ogsa den statstichejdsgiverpart i hgj grad
har interesser i arbejdstidsspgrgsmalet, og delevibr veere svaert for KL at
mangvrere uden finansministerens accept. Ifglgéeraddarer er det staten, der
er hggen her. Og det kan maske blive blokerenderfdssning direkte mellem
DLF og KL, hvad enten den fik form af et nyt hjaspark eller en mindre vidt-
gaende revision, som begge parter kunne leve med.

Hvis det ender med, at arbejdsgiverne seetter toskmelrne pa, nar det
geelder arbejdstidsreglerne, sa ma Anders Bondst€hsen ngdvendigvis
flytte sin hovedprioritet til dette spgrgsmal. Goldiver arbejdstiden i sig selv
blokerende for vejen til et samlet forlig.

Selv om spgrgsmalet om lgnstigninger har vaekud i optakten til OK
2008 kan det dermed meget vel ende med, at spdegsonaleerernes arbejds-
tidsregler ender med at blive det afggrende foaldét af OK 2008. Om det
skal ende med konflikt eller forlig bestemmes afridan parterne far lgst
spargsmalet om leerernes arbejdstid! Arbejdstideesynder OK 2008 at veere
en joker i forhandlingsspillet.

Dette forskningsnotat analyserer optakten til Qi den offentlige sektor
med saerligt fokus pa problemstillinger, der haektie relevans for Danmarks
Leererforenings overenskomstforhold. Da arbejdstglerne sammen med Ign
synes at blive de afggrende temaer i forlgbetytagedlet falgende fat i histori-
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en om folkeskolelaerernes seerlige arbejdstidsreQkmefter vurderes mulighe-
derne — eller de manglende muligheder — for traafstdrbulente optakt at na til
forlig i henholdsvis den kommunale og regionaleg@etg den statslige sektor.
Vi analyserer endvidere problemerne i en imgdekolsena de tarnhgje lan-
forventninger og slutter af med at vurdere de \edeuligheder. Da OK 2008
allerede er blevet viklet ind i et politisk spinill @ysa det afsluttende forlgb
formentlig veere afheengig af den politiske udviklirdgn kommende tid.

Den traumatiske historie om laerernes arbejdstid
Spgrgsmalet om leerernes arbejdstidsregler — @aestetid som det hed tidli-
gere — synes at veere et evigt tilbagevaerende téomaaindlingerne pa det of-
fentlige arbejdsmarked. Det far tilsyneladendeigldn ende, dvs. en langtids-
holdbar Igsning, som alle parter kan leve med degpr kan man vel neermest
tale om en traumatisk historie. Ogsa fordi spardsniderioder har fart til
voldsomme interne konflikter i Danmarks Laererfongni

Stillet p& spidsen handler konflikten, som denuuspillet sig de seneste
artier, om en professionsgruppe, der forsggerstidéde kontrollen over egen
arbejdstid, som star over for en arbejdsgivermagpam vil udvide ledelses-
rummet og samtidig forgge den direkte undervisridgs

Men for leerernes vedkommende har synspunkternerbejdatiden dybe
ragdder i folkeskolens og leererforeningens hist@e refererer tilbage til steer-
ke og til tider modseetningsfyldte traditioner, sban preeget folkeskoleleererne
i mere end et arhundrede.

Bag den faglige organisering af laererne |a trekgltige ideologier. For det
farsteenprofessionsideologiaseret pa nadvendigheden af en videnskabeligt
funderet uddannelse som forudsaetning for udfylaeddeen betydningsfuld,
ofte altruistisk preeget samfundsfunktion. Til getdyBer den engagerede ind-
sats forventedes hgj social status og rimelige dgrarbejdsforhold. Midlerne
til at opna dette var kontrol med uddannelsen bgjdet samt ledelsen af folke-
skolen.

For detandetvar leererne preeget af ganestemandsideolobaseret pa et
gensidigt loyalitetsforhold, sikkerhed i anseetteleg rimelige lgn- og arbejds-
vilkar, selv om man som tjenestemaend havde fraekisy retten til at anvende
konfliktmidler. Placeringen som tjenestemaend inderdet statslige aftalesy-
stem trods anseettelsen i kommunale skoler vawvhgjeret, fordi det var en
barriere mod vilkarlige afskedigelser mv. fra dedle skolemyndigheder. Sam-
tidig var der til de ordnede og ensartede forholddererne over hele landet
knyttet en opfattelse af folkeskolen som en fadlese for hele landet, dvs.
med samme vilk&r og muligheder uanset geografs&eping’

% Vi har i to andre notater — skrevet for henhold$vTF og Ugebrevet Mandag Morgen
— analyseret optakten til OK 2008 mere generelt.ddéorskningsnotat nr. 8Kurs

mod storkonflikt kan vendes til forligg forskningsnotat nr. 84&ombinationslgsning
som nggle til at begraense konfliRisse forskningsnotater kan downloades fra vores
hjemmeside, www.faos.d.

* Det tog faktisk et halvt &rhundrede, far DLF sidpned den seerligedmmunale af-
skedigelsesbestemmelssbm blev fastholdt, da leererne i 1919 blev drafldet stats-
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For dettredje udvikledes endvidere dagforeningsideologbaseret pa en
feelles forstaelse af, at leererne som lgnmodtagerdédn varetage deres lgn- og
arbejdsmeaessige interesser i det modsaetningsprdegkdie til arbejdsgiverne
gennem en fast organisering og om ngdvendigt amlemaf faglige kampmid-
ler.

Igennem historien har Danmarks Laererforening vagseget af en kombina-
tion af disse ideologier med skiftende veegt. Denigesuddannelsesmaessige
baggrund og leererarbejdets seerlige karakter hgddtetat professionsideologi-
en har vaeret det gennemgéaende traek. Tidligeréoirigis var laererne og deres
organisation typisk preeget af en position, der édlem professionsideologi og
tienestemandstradition, mens der i nyere tid sea¥etale om en position mel-
lem professionsideologi og fagforeningsideologi.

Efter turbulente ar i ungdomsoprgrets kalvand, liaglig kamp var mantra-
et, meldte eftertanken sig. Var barnet ved at tdikydlet ud med badevandet?
Det blev i organisationen efterhanden det domirdgesynspunkt, at laerernes
steerke professionelle forankring gjorde det tibetingelse, at professionen
ogsa var det afggrende omdrejningspunkt i foremiagebejde, men at det sam-
tidig var en forudsaetning for at opna den ngdvendtgrke, at fagforenings-
ideologien med dens vilje til at agere i feellesskbdy koblet til.

Der blev talt om, at Danmarks Leererforening skgiepa to ben for at opti-
mere interessevaretagelsen. Og denne dobbelt$toddggp igennem
1980’erne baerende for foreningens arbéjde.

Det var til tider vanskeligt at sikre en effekkiwmbination af de to ideologi-
er. | en professionstankegang er leerernes unikkieddoover deres eget arbejde
et afggrende punkt, men set fra fagforeningsidéetokan det veere et problem,
at der med selvkontrollen fglger en alt for stdregasindsats — det bliver for
meget kald og for lidt kamp for rimelige arbejdksit. Og netop denne indbyg-
gede konfliktrisiko mellem de to baerende elemenidtF's strategi blev aktua-
liseret med diskussionen om leerernes tjenestéitbindelse med en mulig
overgang fra det statslige til det kommunale aftaleide.

UFO@ - da laererne flyttede fra stat til kommune
| forleengelse af kommunalreformen fra 1970 fuldteréanden indfgrelsen af

nye styreformer i den offentlige sektor. Reglevdéigst af rammer, sa mere

lige tienestemandssystem. Denne berygtede pardgaf i realiteten kommunerne
mulighed for at slippe af med en leerer uden begrlsed dog mod pension. Det gav
anledning til en del vilkarlige afskedigelser, @gehingen keempede ihaerdigt for ogsa
pa dette punkt at fa ligestillet leererne med deasthtstjenestemaend. 1 1933 lykkedes
det at opna en forbedring, men egentlig afskaffst bestemmelsen fgrst med tjene-
stemandsreformen af 1969.

Paragraf 8 har staet som et vaesentligt symbolgtigimeden af den centraliserede
fagpolitiske strategi. Hvis kommunerne fik indflysgle, ville den lige behandling af
leererne og folkeskolens enhedskarakter komme i (Bree og Madsen: "Opggr med
centralismen”, artikel Folkeskolen29. april 1999, i anledning af DLF’s 125 ars jubi
leeum).

® Det var ikke for ingenting, at vi gav vores dokftrandling fra 1990 om DLF’s med-
lemmer og tillidsrepraesentanter titlstan kan kun ga pa to ben. Laererne mellem pro-
fession og fagforening
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beslutningskompetence blev flyttet fra stat til knomer og derfra videre til de
enkelte institutioner. Men dermed fremstod folkdskerernes placering i det
statslige system efterhdnden mere og mere somaknaanisme, og derfor blev
der i begyndelsen af 1990’erne indledt forhandlirge et skifte, som blev en
realitet med OK 1993.

DLF opnéede en vis lanmaessig forbedring ved oveeyafra det statslige
til det kommunale omrade og samtidig for nyansiattéjenestemands- til over-
enskomstanseettelse. Desuden blev en del af fontigém DLF og KL indfa-
relsen af nye arbejdstidsregler, der som et afgiarefement havde en ngjagtig
dokumentation af arbejdstiden.

Det star vel stadig abent for diskussion, hvemedentlig gik mest efter det
nye UF@-systemhvor arbejdstiden blev gjort op i undervisningreredelse
og @vrig tid. Nogle i DLF vil mene, at det var Kéom insisterede pa en gget
kontrol gennem den praecise registrering, mens ndglefastholder, at det
samaend ogsa i hgj grad var DLF’s forhandlere, soskeale et sddant registre-
ringssystemet. Deres mal var at fa dokumenteret;, bmfattende leererarbejdet
var, og dermed skabe grundlag for forbedringegaf bg arbejdsvilkar.

Man kan sige, at logikken i aftalen om overgangleset kommunale omra-
de var at laegge veegten pa det fagpolitiske benk@retiskuteres, om det var
et bevidst valg, men det var i indfgrelsen af etentetailstyret system, at for-
ligsmulighederne 13, og det var sa samtidig fodehaf lzerernes forhandlere
naturligt at leegge veegt pa fagpolitikken. Det kunaere et udmaerket middel til
at f& gjort op med et alt for omfattende "gratisade”°

Set fra den fagpolitiske synsvinkel var det godt,rad alt leerernes "diskrete
arbejde” kom for en dag. Men set fra professionsgyrklen blev det for meget
en begraensning af den enkelte leerers kontrol @y arbejdstid. Mantraet om
at ga pa to ben var skubbet til side til fordeldormere klar fagpolitisk profil.

Formanden der tog konsekvensen
Realiseringen af det nye system gav anledningatilgilfredshed rundt om-

kring i kommunerne. P& arbejdsgiversiden var deg ikdelt tilfredshed med de
administrative besveerligheder, der fulgte med, &gvdr mange leerere, som
havde mere end vanskeligt ved at fa det nye, stistem til at passe ind i deres
professionsforstaelse. Det vanskeliggjorde muligheel for et gedigent profes-
sionelt stykke arbejde. Denne utilfredshed marefeste sig da ogséa ved den
neeste overenskomstrunte.

Under OK 1995 stemte — udover sygeplejerskerne pafsundhedsomradet
— ogsa folkeskolelaererne nej til KTO-forliget. Faarernes vedkommende var
det netop pa grund af utilfredshed med de nye dshidsregler. | forliget under
OK 1995 indgik en justering af aftalen i form afwda forenkling, samtidig
med, at der blev holdt fast i, at leererne ikke lgkutifgre et stort "gratisarbej-
de”. Men det var ikke nok for medlemmerne, der $¢enej med overveeldende
majoritet.

® Historien om laerernes overgang fra stat til komemer analyseret i vores bog om de
offentlige overenskomstforhandlinger fra 1989 b5, Forligsmagerne (Jurist- og
@konomforbundets Forlag, 1996).

" Udviklingen under OK 1995 bygger ligeledesRziligsmagerne
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Det lykkedes i Forligsinstitutionen at na til eneghom et nyt kompromis,
som blev sendt til afstemning efter Forligsmandsim/regler. Det gav bedre
mulighed for at aftalékale akkordei stedet for den minutigse opggarelse af
gvrig tid. Denne forenklingsmulighed var arbejdsgne glade for, fordi man
kunne aftale akkorderne pa den enkelte skole.€Fibgeld var der i DLF en del
kritik af netop denne udlaegning af kompetence fnatune/kredsniveaus til
skoleniveau, fordi der var frygt for, at fagforegén ville miste kontrollen. Ar-
bejdsgivernes starste anke var fortsat, at manfiklgort noget ved den gene-
relle forberedelsestid pa en times F-tid til eneint-tid, som var en afggrende
barriere mod at fa flere undervisningstimer.

Samlet set kunne arbejdsgiverne og DLF's ledelsegere den justerede
aftale, men medlemmerne i DLF havde fortsat en mogéattelse. Ganske vist
var det ikke leengere et massivt nej-flertal. Detktan en snaever majoritet, som
vendte tommelfingeren ned, men pa grund af afstegsnéglernes krav til kva-
lificeret majoritet blev maeglingsforslaget alligégedkendt.

Forlgbet farte til formandsskifte i DLF. Jgrn @gimard, der havde aflgst
den mangearige formand Martin Rgmer efter beslgarirom leerernes over-
gang til det kommunale aftalesystem, tog konselewas, at medlemmerne
ikke fulgte hans fagpolitiske linie, og blev afl@tAnni Herfort Andersen.

Det var indlysende, at medlemmerne i DLF var frergide over UFQ-
systemet. Balancen mellem fagpolitik og professianset nedefra tippet for
meget over i den fagpolitiske retning.

Det blev tydeliggjort, at det farte til interne oadtninger, at man med den
nye arbejdstidsaftale sa bort ttabbeltstrategierller den tobenede strategi.
Balancen mellem profession og fagforening var ikie veesentlig i forhold til
at opna resultater udadtil, men ogsa ngdvendigtfeikre det indre sammen-
hold i organisationen. Og netop pa det omrade ettydeligt, at Leererforenin-
gen i perioden frem til OK 1995 havde et alvorpgbblem?

Abning for lokale Igsninger
Der var ikke reelle forsgg pa at fa arbejdstid$aft@d bordet undgdK 1997

Denne overenskomstfornyelse stod i stedet i desiddndannelses tegn. Der
kom et aftalemaessigt gennembrud for det nye systengengang populaert
blev betegnet soy Lgn DLF var blandt de skeptiske organisationer. Legrer
holdt sig derfor udenfor i farste omgang, men fgtegkke at blokere for den
lgsning, som stort set alle andre nu gik ind for.

Frem modOK 1999kom arbejdstidsreglerne igen i fokus. Der var bai
mellem forhandlerne pa begge sider — dvs. KL og-L&®n at noget matte go-
res. Det lykkedes ogsa efter vanskelige forhandlinmder OK 1999 at na frem
til et forlig, der vaesentligt eendrede UFJ-systeret.KL var det afggrende, at
den direkte sammenhaeng mellem undervisningstidumgfedelsestid i forhol-
det 1:1 blev fiernet. | stedet blev indfgrt en gaeaet forberedelsestid pa 400
timer. Resten skulle forhandles lokalt. Dertil kempulje til udvikling og lee-
rersamarbejde pa 125 timer i gennemsnit, der skadtendles pa den enkelte

8 Vi refererer her til vores konklusion om OK 199% folkeskolens omradeForligs-
magerne
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skole. Dermed var gennemfart en decentraliseriaggdyv skolelederne stagrre
fleksibilitet og samtidig lagde vaegt p& udvikling leerersamarbejde.

DLF's forhandlere kunne acceptere denne modelj tted individuelle for-
beredelsestid i forvejen var udhulet gennem ded@égelles forberedelse i de
leererteams, der i stigende grad preegede skolenddgvesamtidig kom leererne
med pa Ny Lgn og fik derigennem et lgnlgft pd sammdde, som det var sket
for de grupper, der allerede i 1997 var gaet ogedgt mere lokalt baserede
lonsystem.

Danmarks Leererforenings medlemmer var steerkt egéitt deres syn pa den
nye aftale og med et meget snaevert flertal pa &Inpad 49 pct. blev forliget
stemt ned. Det lykkedes dog derefter i Forligsingtinen at na til enighed om
enkelte justeringer, som kunne samle den forndthhating ved en ny uraf-
stemning.

Den garanterede individuelle forberedelsestid béehuceret fra 400 til 375
timer. Resten blev lagt i puljen til udvikling ogetersamarbejde sammen med
yderligere 5 timer, der blev betalt ved en redukid et mindre Igntillaeg. Der-
med var der 155 timer i gennemsnit pr. laerer i égoulje, som i modsaetning
til det farste forslag ogsa kunne anvendes tihiiadiel forberedelse.

En afggrende sendring var i den sammenheeng, atedeindfart enaftaleret
vedrgrende fordelingen af de 155 timer. Det forttdsanighed mellem leder og
tillidsrepreesentant pa den enkelte skole. Hvis,ikle lokalt kunne opnas enig-
hed var der en central tilbagefaldsklausul, hverdédelsen suversent fordelte
de 125 timer, mens de resterende blev givet téleemed mange undervis-
ningstimer — proportionalt i forhold til deres dnfaermed var der en garanti
for, at netop denne gruppe blev tilgodeset.

Hensigten var dog, at det var de lokale forhandlinder skulle veere nor-
men. Dermed var der med forliget blevet gennengadecentralisering, som
kunne give fagorganisationen direkte indflydeldeeiklene pa fordelingen af
arbejdstiden, men ogsa fordelingen af timer tilikiiivg og samarbejde. Et
vaesentligt mal for en professionsbaseret organisattm DLF. Det var dog
ikke uden beteenkelighed, idet frygten for deceisieahg ogsa pa dette omrade
har veeret steerk blandt laererne. Det har derfortvdereherskende holdning i
foreningen, at skulle beslutninger overhovedet gdkes til det lokale niveau,
matte det veere de lokale lzererforeningskredsekagtikidsrepraesentanterne,
der fik kompetencen.

Det var en holdning, som var under forandring, umatryk af den generel-
le decentralisering af aftalesystemet i den offgatsektor. Afstemningen om
det nye forlig var sdledes en vaesentlig prave palpererne — som naermest den
eneste tilbagevaerende gruppe — ville holde fast gdmle tjenestemandssy-
stems centralisme principper. Kunne man i stedestdle sig en vending, hvor
DLF som de fleste andre organisationer for offghtinsatte ville preve at fa
det bedst mulige ud af den decentralisering, sdmejdsgiverne havde initieret.

Nogle leerere mente endda, at det nye arbejdstidssystarre fleksibilitet
og lokale aftaleret kunne blive en klar fordel kmrernes mulighed for at sikre

°® Gennemgangen af perioden fra OK 1997 og frem hyp@eores artikler og forsk-
ningsnotater fra de skiftende overenskomstsituatioden offentlige sektor. En over-
sigt kan findes pa hjemmesiden, www.faos.dk.
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sig den professionelle kontrol over arbejdet iidntivor arbejdet ikke laengere
er individuelt, men i hgjere grad preeget af et shajde mellem laererne.

| anden runde blev det nye forlig ogsa en egetilligsafstemning for den
daveerende ledelse med Anni Herfort i spidsen, odideog til, at det blev et
ja, sa konflikten kunne undgas.

Formandsskifte igen
Arbejdstidsaftalen af 1999 blev aldrig det gennardbsom parterne havde

habet pa. Ganske vist gav det kommunerne vissghader for at gge under-
visningstimerne, men det var stadig et alt for bexdigt og bureaukratisk sy-
stem set fra arbejdsgivernes synsvinkel, og sdédrarnes side var det ogsa for
besveerligt, og samtidig blev det oplevet som ethirgdi den professionsbasere-
de egenkontrol med arbejdstiden.

| en del kommuner viste det sig muligt at indgagpnatiske lokale aftaler,
som gjorde systemet mere taleligt for begge pamten generelt set var der
stadig tale om en aftale, som alle parter kunns eneat hade.

Utilfredsheden var allerede stor ved den naesteeogkomstrunde i 2002.
Men det var for kort tid efter aftalens indgaei§eat en gennemgribende forny-
else kunne finde sted. | stedet b{@k 2002pa anden made en turbulent histo-
rie. Det handlede om utilfredsheden med Ny Lgn, admejdsgiverne ville
styrke. Det farte til forhandlingssammenbrud oduaiféng i Forligsinstitutio-
nen, hvor et maeglingsforslag blev sendt til afstegefter Forligsmandslovens
regler. Trods et overveeldende antal nej-stemmewvp&a90 pct. matte leererne
alligevel acceptere resultatet, fordi de var oretadf den sammenkaedede af-
stemning, der sluttede med et knebent ja-flertatléa samlede kommunale
omrade.

Forlgbet gav anledning til alvorlige frustration&LF og resultatet blev
endnu et formandsskifte, hvor Anni Herfort blewsstl af Anders Bondo Chri-
stensen, som havde veeret en af bannerfgrerne iekampd Ny Lan.

Aftalen der blev sendt til hjgrnespark
Da arbejdstidsreglerne fortsat var en torn i afetebpd kommunerne og leerer-

ne, var der lagt op til, at parterne m@K 2005skulle forsgge at na frem til den
store revision, som endelig kunne sikre en langtttbar lgsning pa leerernes
arbejdstidsproblemer. Det viste sig vanskeligegkfenst antaget, fordi hele det
kommunale aftalesystem efter OK 2002 befandt sigkriselignende tilstand.
Den blev forsteerket af, at Sundhedskartellet nghgien af 2004 forlod for-
handlingsfeellesskabet for at forsgge at Igse pnudaliee selv.

Spgrgsmalet var derfor forud for OK 2005, om KTabnsdet samlede for-
handlingsfeellesskab overhovedet kunne overleveyeande. Bade internt i
KTO og i relationerne mellem KTO og KL var der émg om, at man skulle
gare alt for at fastholde systemet med de feelidgfallinger. Det var den abso-
lutte farsteprioritet, som det lykkedes at fa fakihfra start til slut. KTO sikre-
de sammen med KL en fredelig lgsning gennem anVsgraf en ny forhand-
lingsform, hvor de enkelte organisationers forhany#lr med de respektive
modparter var udgangspunktet, og hvor der derefteskiftende draftelser
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centralt mellem KTO og KL og decentralt pa orgatiisesniveauet. Derved
blev skabt en reekke delforlig, der samlet banegenver en faelles lgsning.

Selv om bade KL og DLF prioriterede arbejdstideit,rendte parterne der-
for med af hensyn til at fremme den samlede |gsatraende arbejdstidsregler-
nes fornyelse til hjgrnespark. Som ny formand faFg LC og dermed en
vaesentlig spiller i KTO-forhandlingerne lagde ArglBondo Christensen vaegt
pa at bidrage til KTO's overlevelse. Det sketeteet samspil med den ny KTO-
formand, Dennis Kristensen, FOA. Det var interesatidisse to forhandlere,
der begge havde et udgangspunkt i oppositioneresdsgne forbund, i hgj grad
i et samspil med arbejdsgiverne bidrog til den pratiske lIgsning under OK
2005. De tog ansvaret pa sig.

Et vaesentligt bidrag til lasningen var, at denerggcentrale forhandlings-
form abnede op for, at de organisationer, som waitigt interesserede i lokal
lgndannelse, kunne gennemfare deres egen modedmedrre lokal udmant-
ning, end de organisationer, som var mere skeptiskeDLF var det ikke til-
straekkeligt. Her var kravet, at hele rammen tibldkendannelse blev udmgntet
i et centralt forhandlet tilleeg. Sa selv om leeredeemed formelt stadig havde
et lgnsystem med lokal lgndannelse, skulle dedkgis elimineres.

For arbejdsgiverne var det en stor kamel at slonggy med opbakning fra
Dennis Kristensen og KTO lykkedes det at kommerngem med dette krav og
dermed var vejen banet for en samlet lgsning, da@¢{LC samtidig blev enige
om at sende arbejdstiden til hjgrnespark.

Dette resultat viser den indbyggede gensidigeliteyader preeger KTO som
forhandlingsfeellesskab. Heri ligger, at afggreratédld for en enkelt organisa-
tion — selv om de er specielle — ogsa bliver fodhiagsfeellesskabets problem.
Men der er greenser for, hvor mange seerlige probleme kan mgde op med,
og hvilken karakter sddanne problemer kan haveebegsa en vis forskel pa
store og sma organisationer, hvor der er mest lyditover for de store. Men
samlet set er der for alle organisationer en stad gf beskyttelse i feellesska-
bet.

Under OK 2005 var der opbakning til laerernes sgetthkallgnskrav, men sa
var der ikke plads til at give arbejdstidsreglesaenme status. Hvis arbejdsgi-
verne havde insisteret pa, at der skulle gennemfenaftale, som leererne fandt
uacceptabel, ville feellesskabet have bakket op. M2kunne ikke selv ga i
offensiven pa dette spargsmal. Her matte der Visasyn til den faelles lgsning,
nar man sa i gvrigt fik lgst lokallgnsproblemet.

Forudsaetningen for opbakningen fra KTO er saledé®n organisation
med seerlige problemer optreeder med den ngdvendigengtisme og villighed
til at finde en lgsning, s& man ikke gdelaeggeriderg forhandlinger for de
andre. Under OK 2005 var det ikke vanskeligt gapsiud af klemmen, fordi de
kommunale arbejdsgivere ogsa prioriterede et faidig over arbejdstiden, og
sa kunne man laegge arbejdstiden til side.

Kan lokale aftaler bane vejen
Séadan blev forlgbet under OK 2005 praesentereentifjheden, men bag ku-

lisserne foregik et mere speget spil. Forhandlingem arbejdstid mellem KL
og LC var ifalge flere aktgrer sa langt fremmegratevision var teet pa at kun-
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ne blive en realitet. | hvert fald var de to howwtiindlere, den daveerende for-
mand og nuveerende naestformand for KL's Lgn- ogdPateudvalg, borgme-
ster Kjeld Hansen, Herlev, og Anders Bondo Christertilsyneladende teet pa
at finde hinanden.

Men tiden var presset, og Kjeld Hansen kunne éalgnne udlaegning ikke
opna den nadvendige opbakning i sit eget baglakkle-mindst fordi der fra
den statslige arbejdsgiver parts side blev lagt péei retning af en mere vidt-
gaende lgsning, der ligestilledes leerernes arliéisgler med arbejdstiden for
andre grupper af offentligt ansatte.

Det var klart, at leererne ikke i et sadant omfeifig slippe deres professio-
nelle kontrol over egen arbejdstid, og sa var klez mulighed for forlig. Noget
kunne tyde pa, at Kjeld Hansen var frustreret caeder pa den made blev
blokeret for en mere pragmatisk Igsning. | hveld f&an det konstateres, at der i
umiddelbar forlaengelse af OK 2005 lokalt i Herlésvbindgaet en arbejdsafta-
le, som bade kommunen som arbejdsgiver og Danmaekerforening var
meget tilfreds med. Den gav stgrre lokal fleksibilisamtidig med at lsererne
fik udvidet deres selvsteendige dispositionsmuliginesom set fra et professi-
onssynspunkt er et afggrende omdrejningspunkt. dpgasystemet blev i
hovedsagen fijernet gennem leerernes ret til selisppbnere inden for en samlet
ramme. Hermed var skabt et afsaet for den neestarfdlihgsrunde i 2008.

Aftalen i Herlev blev i overenskomstperioden (02 og frem efterfulgt af
en reekke lokalt indgdede kommunale aftaler, som’KBQ KL's rammeaftale
om arbejdstid fra OK 1999 dbnede mulighed fort eaindgaet 17 aftaler, der
ifglge DLF’s opfattelse pa en gang tilgodeser dele ledelsers gnske om star-
re fleksibilitet, samtidig med at de lever op tiLP’s overordnede principper
om 1) sikkerhed for tid til at lgse arbejdsopgaee2) et maksimalt undervis-
ningstimetal, som geelder for alle, 3) sammenhaerigmeindervisning og tid
til avrige opgaver, herunder ikke mindst tid titlieredelser, og 4) frihed til og
ansvar for at disponere.

En undersggelse gennemfgrt i 2006 af Mercury UoraDLF viser, at bade
ledere og leerere er meget tilfredse med de nydda@italer, og det er tydelig-
vis laerernes strategi under OK 2008 at tage afdesse aftaler under forhand-
lingerne om nye arbejdstidsregler.

Umiddelbart skulle det give gode muligheder fofoelig med KL, hvis man
pa grundlag af de indhgstede lokale erfaringer kugennemfgre en overordnet
rammeaftale om arbejdstid, dvs. en aftale med nfégegntralt fastsatte bin-
dinger. Men her kan det blive et problem, at DLFrfentlig vil ga efter en mo-
del, der ganske vist bygger pa de lokale aftalen samtidig pa dette grundlag
fastseetter centrale bindinger — som fx et maksigradervisningstimetal. Og en
aftale med for mange centrale regler vil formenfitigKL veere uacceptabel.

Det er karakteristisk for DLF, at organisationemi@nskomstmaessigt fast-
holder en betydelig grad af centralisme. Formetkidig det ledes tilbage til
leerernes udgangspunkt i tienestemandsideologierregedstyring og dermed
folgende ensartede forhold for alle som veeserdleghent.

| forhold til Leererforeningens potentiale med a&tlokale kredse og et vidt-
forgrenet TR-netveerk kan det veere sveert at forstdstanden mod mere lokalt
baserede Igsninger. Om nogen har DLF ressourdéataltive et mere decen-
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tralt forhandlingssystem. Man kan bare teenke pdr, stzerkt DLF er repraesen-
teret i de lokale MED- og SU-systemer i kommuneotehvor stor en rolle
folkeskolelaererne spiller i lokalpolitikken. Hvorfikke med en klassisk |afte-
stangsstrategi lade de lokale lgsninger i noglerkarer danne afsaet for tilsva-
rende forbedringer andre steder? Er det ikke &dadelse af kommunalrefor-
men med reduktionen af antallet af kommuner tieB8remkommelig strategi?

Udviklingen siden OK 2005 har for DLF vist, at ssama veere nej. Det er
kun blevet til 17 aftaler pa tre ar — og flere afider under steerk lokalt pres for
at ggre dem mere fleksible set fra en arbejdsgmersnkel. | en kommune
brugte man eksempelvis kommunesammenlaegningetroiiisige aftalen for at
fa den forringet. Og hvad veerre er. | de gvrig&k@hmuner har politikerne
ikke villet indga en lokal helhedsaftale. Det gsalikke et argument at tale om
'klassisk lgftestangsstrategi', nar praksis viseden ikke kan lade sig gare.

Der skal to til tango, og et mere lokalt basertlasystem forudsaetter ogsa
starre smidighed pa arbejdsgiversiden. Mulighedénat fa udbredt de for
leererne acceptable aftaler er efter DLF's opfadtéds ringe, og derfor fasthol-
des kravet om en centralt deekkende aftale foked,sat alle opnar rimelige
arbejdsbetingelser.

Generelt er den danske model praeget af den hgjesteaf decentralisering
pa omrader, hvor de faglige organisationer hatamkslokal organisering. Det
geelder typisk for industrien og for finanssektor@a.disse omrader er der op-
naet gode resultater for medlemmerne, og der ebkgreenset frygt for, at
organisationerne skal miste kontrollen ved at ugkedigr meget forhandlings-
kompetence til de lokale repraesentanter.

Det er karakteristisk for denne udvikling, at déds er nogen fuldsteendig
decentralisering, hvor man lader fanden tage daesiet er stadig i hovedsa-
gen en udlaegning af kompetence til det lokale niveden for centralt aftalte
overenskomster. Derved skabes et samspil melletokide og det centrale
niveau. Vi har derfor talt oroentraliseret decentraliseringom et veesentligt
karakteristikon ved den danske model.

Staten i front for fornyelse
Det har i forberedelsen af OK 2008 veeret tydetigtiet ogsa for arbejdsgiver-

ne har veeret afggrende at bringe spgrgsmalet cemlesrarbejdstidsregler i
front. KL har gennemfgrt egne analyser og harogigeg til forhandlingerne —
Attraktive kommunale arbejdspladsefremhaevet, at leerernes arbejdstid er et
afggrende forhandlingstema for kommunethe.

KL’s undersggelse blandt skolelederne har visieataltovervejende del af
disse finder, at den eksisterende arbejdstidsaftade barriere for at kunne
udave skoleledelse, fordi den i hgj grad eller moggad binder lsererressour-
cerne uhensigtsmaessig. Samtidig har de flestelskel® oplevet at matte op-
give nye initiativer pa grund af begraensningebegdstidsaftalen. For KL er
det eksisterende system, hvor aendringer i marfgelde kreever en forhandling
og aftale med tillidsrepreesentanten og den lokaddd alt for tungt. Det bar
veere tilstraekkeligt — som det er geeldende for deeskommunalt ansatte
grupper — at fastleeggelse af arbejdsopgaverne skedialog mellem ledelse

19 De kommunale arbejdsgiveres udspil kan downlo&desiemmesiden, www.kl.dk.
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og medarbejdere pa den enkelte skole, fremheevedafoen for KL's Lan-

og Personaleudvalg, borgmester Mads Lebech, Fkstherig i en pressemedde-
lelse fra 12. september. | en udtalels®ahske Kommunéiifgjede Mads Le-
bech, at der ligger en stor og vanskelig opgaveder

Pa DLF’s kongres sagde hovedstyrelsesmedlem ogpfut for foreningens
faglige udvalg, Lotte Lange, ved fremlaeggelsen I2F'® kravforslag, at det har
lenudvalgsformanden ganske ret i. Et sddant opggrlearernes lokale aftaleret
pa arbejdstidsomradet er helt uacceptabelt ogkkandanne baggrund for en
ny arbejdstidsaftale mellem parterne. Samtidig bi&vden dog rakt frem ved at
pege pa de 17 lokalaftaler som udgangspunkt fforkg. Dvs. ordninger som
en raekke borgmestre faktisk har sagt god for, @y lederne — modsat KL's
generelle undersggelse — er tilfredse.

Vurderet ud fra forlgbet under OK 2005 forekommer ganske vist at veere
en meget hard ngd at knaekke. | optaktsfasen Idixespunkterne gerne trukket
op, men nar forhandlingerne strammer til er pagtéypisk mere pragmatiske.
Det er derfor langt fra usandsynligt, at LC og KiLkunne na til en form for
mellemproportional, som begge parter kan leve med.

Samtidig er det med stor tydelighed fremgaetoatikunerne og laererne
ikke er de eneste parter i spgrgsmalet om arbegstilerne pa folkeskolens
omrade. Ogsa den statslige arbejdsgiverpart —rateske mere preecist formu-
leret regeringen — er interesseret i en fornydisaigernes arbejdstid.

Det var allerede en kendsgerning under OK 200%ieddplev endnu engang
manifesteret fredag den 28. september 2007, ddvelginedsat pa regeringens
initiativ med repraesentanter fra Finansministetigtdlervisningsministeriet og
KL fremlagde et omfattende rapportmateriale, sotaitleret gennemgar det
eksisterede arbejdstidssystems fejl og manglefsigteende konkluderer, at
der er brug for en reform, sa leerernes arbejdssiois-for andre grupper — bli-
ver administreret af de lokale ledelser. Kun derkeal det sikres, at leerernes
arbejdsopgaver kan tilpasses de skiftende behoat dgr samtidig abnes plads
for mere undervisning

Forlgbet synes at vise, at det ikke mindst erriegen, som presser pa i
dette spgrgsmal. | diskussionerne i de senereradsdnarnes arbejdstid veeret
fremhaevet som et vaesentligt element i hele protilkkesn omkring regerin-
gens kvalitetsreform for den offentlige sektor. djdstidsreglerne i folkeskolen
ses som en af de alvorlige barrierer for gennerideneaf den ngdvendige for-
nyelse, fordi de lokale ledelsers dispositionsnhéder indskraenkes.

Folkeskolen og dens leerere synes at fremsta dwarbid guys” i regerin-
gens forteelling om velfeerdssamfundet og mulighesléwnat Igfte kvaliteten i
de offentlige serviceydelser. Det var saledes karatisk nok undervisnings-
minister Bertel Haarder, der udtalte sig i forbilsdemed offentliggarelsen af
rapportmaterialet fra det nedsatte udvalg. Detltaé ikke en direkte arbejds-
giverrepraesentant, men en fagminister. Regeringaessat have investeret
betydelig prestige i, at der nas et for arbejdsgieafgarende gennembrud pa

1 Som naermere omtalt p& www.dlf.org.
12 Rapporterne kan findes bade pa KL’s hjemmesidedogndervisningsministeriets og
Personalestyrelsens hjemmesider, www.kl.dk, wwwdkmaww.perst.dk.
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arbejdstidsomradet under OK 2008. Og det kan $sig udggre en barriere for
et forlig.

Netop denne sammenhaeng blev fremheaevet af AndetoBohristensen, da
han den 1. oktober kommenterede rapporterne. Hdtekdet en utidig politisk
indblanding i aftaleforhandlingerne, nar to minigtepa den made sammen
med KL udarbejder rapporter om spgrgsmal, der rewrerenskomstforhand-
lingerne til*®

Nar det geelder lzerernes arbejdstid er det dogfikiste gang, at en sadan
politisk indblanding finder sted. Forud for OK 199&or den seneste aftale
blev indgaet, blev der i forbindelse med finansfoxget indfgjet en hensigts-
erkleering om, at der bade pa sygehus- og skole@nskdlle sikres starre ar-
bejdstidsmeessig fleksibilitet ved de kommende owkemstforhandlinger. Det
ma betragtes som et udtryk for, at der er tale bpoktisk hgjt profileret omra-
de, som man naeppe vil kunne fa politiske aktaréett at afsta fra at blande
sig i.

Aftale eller ledelsesret
Det er maske her, at humlen ligger begravet. Detebprincipielt set vurderet

fra en arbejdsgiversynsvinkel slet ikke veere etledpargsmal. Laererne har
som professionsgruppe péa grund af arbejdets sakdigdter opnaet en form
for aftaleret vedragrende disponeringen af deresjdshd, hvor sddanne
spargsmal for de fleste andre grupper tilhgrerléegeettens domaene.

Dybest set er der vel fra de offentlige arbejdsgeg og regeringens side en
irritation over, at de pa den made har faet begetdedelsesretten pa et vaesent-
ligt velfeerdsomrade. Men i et aftalesystem pa adyeprkedet er der ingen
given greense mellem, hvad der kan indgas aftalegrhvad ledelsen kan
afgare selv. Denne greense er i sig selv et aftatgsmal, og det er netop her,
at det med udgangspunkt i professionen er lykkéatdsererne at sikre sig seer-
lige vilkar.

Nar der er indgaet en aftale, kan man kun slifpeeal den igen ved at for-
handle og aftale en ny — evt. ved anvendelse #&ltole kampmidler. Med den
metode er det muligt at aftale, at leererne skaélsamme vilkar som alle an-
dre. Men at realisere det i praksis i et system faglbs forhandlinger er nok
mere en teoretisk end en reel gennemfgrlig mulighledisynet til det samlede
overenskomstsystem vil ofte veje for tungt tilan kaster sig ud i et altomfat-
tende opger for at Igse et specielt problem — kigiigt det sa end i situationen
matte forekomme.

Slut med statusfald?
Denne nyere historie om laerernes arbejdstidsréglefundet sted i en periode,

hvor folkeskolens leerere har veeret under konstagreb. Leererarbejdet har
veeret en profession, der statusmeessigt har véeitdald. Pisa-undersggelser
og andre forskningsrapporter har sat spgrgsmalsegjaen danske folkeskoles
kvalitet, og samtidig er de fysiske rammer pa grahden pressede kommunale
gkonomi blevet slidt ned og har medvirket til ik af en naermest stigmatise-

13 Artikel p& www.folkeskolen.dk
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ret gruppe. Det er en gammel historie, at leeresebopfattelse langt fra har
haft genklang i befolkningen. Lange ferieperiodgretten til at disponere sin
egen tid er ofte blevet udlagt som privilegier,deae ikke lever op til. Men
tidligere var der i det mindste en respekt om leeresom i det senest arti er
skrumpet ind.

Det har veeret vanskeligt for leererne og deres @sgtion at stoppe disse
angreb og saette en modoffensiv i veerk, men pethesste er historierne om
kvaliteterne ved undervisningen i den danske félikesdog blevet flere. Det er
nu tydeligt, at Pisa-undersggelserne blev meggtigitnegativt tolket. Sa galt
star det heller ikke til med fagligheden, og maafjde sociale faerdigheder,
som er vigtige for konkurrenceevnen i en globakwigizkonomi, bidrager folke-
skolen i hgj grad til.

I den politiske diskussion er vinden ogsa vedeside, hvilket bl.a. SV-
regeringens trepartsaftaler omkring kvalitetsrefemrer et udtryk for. De politi-
ske aktgrers vurderinger af offentligt ansatteriiatlelighed og folkeskolelae-
rerne i seerdeleshed er i dag langt mere positiddarblot et ar siden. | efter-
aret 2006 blev der talt om politiske ballademagey@ret efter var de en forud-
saetning for udviklingen af kvaliteten i den offégdl sektor.

Det er ved at blive det nye mantra, at kvalitétéan offentlige sektor forud-
seetter rimelige vilkar for de offentligt ansattéieEs bliver det i tiltagende grad
vanskeligt at fastholde og rekruttere ansatte needativendige kvalifikationer.
Det er ikke kun de offentligt ansattes problem, mlegj grad ogsa et problem
for de politiske aktarer, hvis ingen leengere eksdvip gider blive leerere, fordi
jobbet har mistet status. Det er det modsatte raabrug for i en fremtid, hvor
en solid uddannelsesmaessig baggrund til alle smepel forudseetning for
opretholdelsen af det danske samfunds konkurrenediean globaliseret vide-
ngkonomi.

En stor offentlig sektor ses ikke laengere somyedebpa det private er-
hvervsliv, som skal skaffe pengene hjem, men twsedisom en forudseetning
for fastholdelsen af virksomhedernes konkurrendekrael at meerke hvis det
er en offentlig sektor med kvalitet i velfeerdsydets.

Der synes at veere tale om et vaesentligt skiftédrtingen til den offentlige
sektor — ogsa blandt de borgerlige partier. Selebopger med arbejdstidsreg-
lerne pa skoleomradet fortsat er vigtigt for deenffige arbejdsgivere, er det
derfor et spgrgsmal, om det stadig ses som etaigemal. Er det veerd i den
nuveerende situation at tage et stort opger medfeltligt ansatte pa dette felt,
hvis mere pragmatiske Igsninger kan findes?

Konfliktscenariet i kommuner og amter

Optakten tilOK 2008kunne med en vis ret kaldes vejen til en storkkindig
dermed fglgende politiske indgreb. Med de galopmgdanforventninger og
de politiske partiers Igfter om forbedringer tiMaéhte grupper er der blevet
skabt voldsom turbulens blandt offentligt ansaitedet har udviklet sig til en
aben politisk magtkamp med dermed fglgende fornmskifts i KTO. Det ligner
en forhandlingssituation preeget af sa stor forpkeihnedlemmernes forventnin-



side 19

ger og arbejdsgivernes yderste graenser for indrdsemet det bliver mere end
vanskeligt at finde et kompromisernes balancepunkt.

| sin fagrste beretning som formand for KTO gjoAteders Bondo meget ud
af at fremhaeve, at der stadig er forligsmuligheld en ramme af samme
starrelse som ved OK 2007 i den private sektomeih vaere godt pa vej. Hertil
kommer, at KTO kreever at fa radighed over det sifigl pa 1 — 2 pct. som har
kunnet konstateres mellem det kommunale omradesbgrivate arbejdsmar-
ked. Det skal vel at maerke veere som en saerligdarizeuden for aftaleresul-
tatet. Derved forhindres det, at stigningen blineldraget i reguleringsordnin-
gen og dermed i realiteten vil forsvinde igen, faten ellers vil blive modreg-
net i fremtidige stigninger pa det private omrade.

Fra KTO's side argumenteres med, at sddanne kitisiner har vaeret an-
vendt fgr — det gjaldt sdledes de afsatte midistytiket efteruddannelse og
seniorordninger i trepartsaftalerne fra juni 200én det er alligevel et abent
spgrgsmal, om det vil kunne accepteres af arbejelsgg i kommuner og regio-
ner — eller om finansministeren, som i sidste mstfastseetter den offentlige
lsnramme — vil sige ja.

| sin beretning p& KTO's repreesentantskabsmgde dektober matte An-
ders Bondo da ogsa erkende, at lanmodtagersidermiigigt har noget at
komme efter, fordi de konstaterede Ignforhold eestiltat af de feelles aftaler.

"Arbejdsgiverne kan selvfglgelig haevde, at detviaelv vaeret med til at
aftale ved de sidste mange forlig, og dermed maingroblematikken er ud-
debatteret. Men er det klogt af arbejdsgiverne™ages med at sparge.

Samtidig er udgangspunktet for Ignstigningernenniveauet — lavt for
mange offentligt ansatte. Og det pa et tidspunldr ket er vanskeligere at
rekruttere arbejdskraft til den offentlige sektadenogensinde. Det skal
andres.™

Men selv med en mere eller mindre udvidet rammeetilveere vanskeligt at
opfylde medlemmernes forventninger til resultatadi 2008. Alene at opfyl-
de de forventninger, som er blevet skabt hos sogppgrne, vil formentlig
forudseette sa stor en skeevdeling til fordel folagignnede, at flere af de @vri-
ge personalegrupper vil finde det uacceptabelt.

Selv om problemerne i forhold til arbejdsgiverma kases, tilbagestar den
afggrende hurdle — at finde en balance mellem ddige interesser blandt
de organisationer, som indgar i forhandlingskaztiéin KTO. Og det kan meget
vel vise sig at vaere den vanskeligste opgave.

De faktiske forhold i jernindustrien
Problemet med de steerkt opskruede forventninget @n lgsning, som kan

accepteres af medlemmerne, formentlig vil betydgstger i den offentlige

sektor, som ligger ud over Ignudviklingen pa deétaie arbejdsmarked. Det vil
veere et brud med et baerende dogme i det offertitgkesystem: at det offent-
lige omrade ikke ma vaere lgnfarende, men at detidigrskal vaere en parallel

14 Bade beretningen og fremleeggelsen af KTO'’s geleckedv kan findes pd KTO'’s
hjemmeside, www.kto.dk.
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Ignudvikling for at sikre, at den offentlige sekikke bliver et sekunda ar-
bejdsmarked.

Med et udtryk, som griber magtforholdene i aftastsgnet pa det private ar-
bejdsmarked, kan der ogsa her tales om de faMiiskeld i jernindustrien, idet
man kan ga ud fra, at de offentlige arbejdsgivensed finansministeren i spid-
sen — vil holde fast i dette dogme. Det er sa deealkitet, som nogle grupper
stiller sig op imod med diskussionen om et efteosiderhold til den private
sektor. Det er specielt FOA og Sundhedskartellthar kart en linje, som
forudsaetter en starre lgnstigning i det offentliga periode, hvis strategien
skal realiseres.

Kan man ggre det — pa baggrund af en pludseligiepsituation som de
omstaendigheder, der har praeget optakten til OK 2&0i8r stiller det ikke
krav om en grundigere forberedelser — som den ihgskommission FTF har
foreslaet?

Den eneste anden mulighed er som naevnt, at deeskearkant skaevdeling
mellem de offentligt ansattes organisationer. Kauis@&lan skaevdeling realise-
res? DLF synes ikke at veere fuldstaendigt afvisenee for dette, nar blot poli-
tikerne holder sig uden for. Som det blev formularfe_otte Lange p& DLF'’s
kongres i september:

"Det er tidligere set, at KTO har aftalt skeevdglaf midlerne til fordel for
seerlige grupper, og det kan da godt veere, at hjdjaehgere og tilsvarende
lavtlgnnede grupper skal forfordeles ved denneemsitomst. Men det skal i
givet fald ske ved de frie forhandlinger mellemamigationerne og arbejds-
giverne, og ikke ved politisk indblanding’”

Det er ganske rigtigt, at der ved mange overensfomgelser er foretaget
skaevdelinger til fordel for seerlige grupper. Indtiden halvdel af 1980’erne
var der en form fosolidarisk Ignpolitiki form af en opdeling af de generelle
lgnstigninger i et belgb i kroner og grer og rest@mcentvis stigning. Den
model blev afviklet isaer pa krav fra FTF-organisagirne, fordi skaevdelingen
ofte byggede pa en alliance mellem LO- og AC-orgatidnerne. Det var let at
finde kompromiser, der gav lidt ekstra til de stb@-grupper, og hvor der sam-
tidig var plads til kompensation til de denganatiet fatallige akademikere.

Siden er der i forbindelse med seerlige krav odeséeb skeevdelt. Det smuk-
keste og steerkeste eksempel er fra OK 1989, hvdslee indfart arbejdsmar-
kedspension til det mindretal af de offentligt @tesssom endnu ikke havde
sadanne ordninger, og hvor der samtidig blev gefmerfuld Ign under bar-
selsorlov. Hermed satte den offentlige sektor netckdmmunale omrade i
spidsen dagsordenen for hele arbejdsmarkedet i eré@amnigem.

Det skal tilfgjes, at sddanne forbedringer foredtgkupper ofte er blevet
kompenseret i forbindelse med afseettelse af pusiggedes at de grupper, som
ikke fik noget i farste omgang, fik ekstra puljegeroveni. Der har med andre
ord i hgj grad veeret made med skaevdelingen.

15 FTF’s initiativ er naermere omtalt p& organisatimnbjemmeside, www.ftf.dk.
16 Jf. DLF’s hjemmeside, www.dlf.org.
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Balance i lonrelationerne?
Derfor er det ogsa i forbindelse med OK 2008 twiwis, om feellesskabet kan

holde til en skaevdeling, som vil a&endre vaesentbgli@ eksisterende lgnforskel-
le mellem de forskellige personalegrupper. Detsalafalgelig diskuteres, om
de eksisterende lgnforskelle er rimelige. Maskeegrrigtigt, at det er omrader
med mange kvinder, der traditionelt er blevet iadptet lavest?

Det kan eksempelvis veere forklaringen p4, at fdakedeererne lgnmaessigt
ligger hgjere end sygeplejerskerne. Da lgnforhadsdst blev fastsat med
Tjenestemandsreformen af 1969 var sygeplejersletrdecideret kvindefag,
mens fordelingen mellem k@nnene for folkeskolertkeenmende dengang var
mere ligelig end i dag.

Lanrelationerne er dog ikke vilkarlige og fuldstaghdubjektive starrelser.
De bygger ogsa pa objektive mal, hvor det helt denginde kriterium er
spagrgsmalet om uddannelsesniveau.

Derfor er det ogsa et spgrgsmal, hvor langt FOfsarlet formulerede paro-
le: Mandelgn til kvindefagan bruges, nar organisationerne i KTO skal fordele
midlerne. Den kan maske veaere effektiv i en sammeimg mellem det offent-
lige og private — selv om det er sveert at findersanlignelige grupper.

Men hvad sa, nar man sammenligner kvindefag indedén offentlige sek-
tor? Her er det oplagt, at bade sygeplejerskersedagoger udger to grupper,
som har veeret udsat for samme diskriminerende dims&itelse som sosu-
grupperne, men man kan vel ikke sige, at forskeltag mellem sosu’er og
sygeplejersker eller mellem paedagogmedhjeelperesatpgoger er udtryk for
diskrimination. Man kan vel med god ret fastholaieforskellen er et resultat af
det forskellige uddannelsesniveau, og sa i @viligie, at den set fra de mel-
lemuddannede gruppers side naermest er for lilldabdelse honoreres ikke
nok — som tal offentliggjort af BUPL har vist dét.

Man kan ikke give FOA’s psedagogmedhjeelpere eplthp imod 5.000 kr.
om maneden i lgbet af den tredrige overenskomstieriden samtidig at give
de uddannede psedagoger en tilsvarende stigning.

Man kan ikke give FOA’s sosu’ere et |gft pa op in%@00 kr. om maneden
i labet af den trearige overenskomstperiode udanidig at give sygeplejer-
skerne og de tilsvarende mellemuddannede gruppssgial- og sundhedsom-
radet det samme.

Derfor vil en stigning til de 140.000 sosu’er ogdzegogmedhjeelpere, som
kreeves af FOA, blive mgdt med ufravigelige krav&amme stigninger til de
mellemuddannede grupper pa samme omrader. Ogded el snarere noget,
der ligner et minimum pa omkring 300.000 offentkgisatte, som skal have et
ekstraordineert 1gft.

Men selv med s& mange grupper omfattet vil det eskpfesten til at stop-
pe. Hvordan ligger det med de gvrige personalegnupsom fXfolkeskolelae-
rerne? Vil de kunne leve med en markant indsneevringafidrskellene i den
offentlige sektor? Markante stigninger ogsa tildeae vil veere ngdvendige,

”Se BUPL’s dokumentation af sammenhaengen mellerndarddannelsesleengde for
en raekke personalegrupper i den offentlige seldasrganisationens hjemmeside,
www.bupl.dk.
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hvis de ikke pludselig skal opleve, at det er dden,kommer bag ud i lankap-
Ilgbet mellem de offentlige grupper.

Det peger hen imod et andet objektivt kriteriunagalringen i hierarkiet.
Ledelsesfunktioner udlgser en hgjere lgnindplagerin

Det kan maske give en del af forklaringen pa Izskellene mellem sygeple-
jersker og folkeskolelaerere. Uddannelsesleengdewvasghedsgraden eller kva-
liteten i uddannelsen (hvis den ellers kan ggréeppogenlunde den samme,
men lgnnen for den almindelige folkeskoleleereragete end for den alminde-
lige sygeplejerske. Til gengeeld er der relatiieffelsesposter at stile efter i
folkeskolen, hvor sygeplejerskerne specielt i sygskbktoren er placeret i et
hierarki med flere ledelsesniveauer og dermed famlgenulighed for avance-
ment og hgjere lgn.

Dertil kommer — som ovenfor neevnt — det formerdlfigerende: at leererfa-
get tilbage ved Tjenestemandsreformen i 1969 ikkeet s& udpraeget kvinde-
fag, som det siden har udviklet sig til.

Tilsvarende vilakademikernd&unne pege pa, at de som offentligt ansatte vel
nok har de starste lgnforskelle sammenlignet meesdenlleger pa det private
arbejdsmarked. Og vil de s& kunne acceptere, arahs lavtlgannede — og ma-
ske delvist de mellemlgnnede grupper — som Igbdrbmaderparten af stignin-
gerne under OK 2008?

Forligsscenariet i staten

Selv om det umiddelbart ser vanskeligt ud for fodimgerne pa det kommuna-
le og regionale omrade, er det ikke givet, at OR&6nder i konflikt. Spargs-
malet er, om det, der ligner en sikker vej mod kkffkan vendes i retning af
et forligsscenario gennem et mere fredeligt forimlem parterne pa det stats-
lige omrade, dvs. en form for gentagelse af fol@2602.

I hvert fald virker det ud fra det hidtidige forlpafaldende, at det farst og
fremmest er grupper pa det kommunale og regiombkgjdgsmarked, der har
udviklet de helt ekstraordinaere lgnforventningareior dette billede tegner
forventningerne sig for de ansatte i staten — maskéet undtaget — langt mere
afdeempet.

Under OK 2002 var det netop parterne i den statsiektor, som gik i spid-
sen med et hurtigt forlig, som efter et vanskdiglob derefter med ngd og
naeppe blev fulgt af en lgsning for amter og kommuikenne det teenkes, at
parterne pa det statslige omrade igen vil agereesosiags fadselshjaelper for
en samlet Igsning af OK 20087

I 2002 var situationen ogsa hgjspaendt. Den nyeagering var lige tiltradt,
og det blev forudset, at det ikke mindst kunneebiranskeligt for CFU at na til
et forlig med en finansminister, der samtidig fragde et finanslovsforslag, der
ville betyde afskedigelser af offentligt ansatsdrre eller mindre grad. Allige-
vel lykkedes det hurtigt at na til et statsligtlimellem de to helt nye hoved-
forhandlere — pa den ene side finansminister TledeRsen og pa den anden
side den nye formand for CFU, Peter Waldorff.
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Det var tydeligt, at regeringen efter en hard agminskede at markere, at
den var parat til at samarbejde med organisatienganarbejdsmarkedet, og at
den derfor gik efter et forlig. P4 den made blesdogndgaet en tofrontskrig.

Selv om der synes at veere mulighed for en gena@él®K 2002, har det
derfor samtidig gjort en sadan gvelse vanskeligarepvedforhandleren pa
lgnmodtagersiden, Peter Waldorff, den 27. septembklevet valgt som gene-
ralsekreteer for de offentligt ansattes verdensasgéion, ISKA. Forudsaetnin-
gen for de statslige forligsmuligheder var derfiofoemandsskifte, der fastholdt
den hidtidige pragmatiske kurs i CFU. Og det mésiat veere opnaet ved val-
get af AC’s formand, Sine Sunesen, som ny formanfbhandlingsleder for
CFU. Det skaber kontinuitet, samtidig med at detéogr en fornyelse, fordi det
for farste gang ikke er en LO-repraesentant, soni sfidsen'?

ABC’s tredje kasket
| denne sammenhaeng er det veerd at notere sig; et devaesentligt person-

maessigt sammenfald i forhandlingsudvalgene i KT@BY, de statsligt ansat-
tes feellesskab. Bade Sine Sunesen, og LC'’s fornfemtkrs Bondo Christen-
sen, er placeret begge steder. ABC har ikke kikastetter som formand for
DLF/LC og KTO, men ogsa en tredje kasket som fodkem CFU.

Dertil kommer, at HK’s to offentlige sektorer emtealt placeret ved begge
borde — om end med forskellige personer. Det sgptst, at AC og HK-
sektorerne, som ser ud til at veere de mest pragkeatsammenhaeng med OK
2008, bruger deres dobbelte placering til at frenfonggsmulighederne, der
hvor de er starst — nemlig ved det statslige bdiat derigennem at lsegge pres
pa forhandlerne pa det kommunale og regionale omrad

Men den samme mulighed har ogsa Anders Bondo €hsieh. Der kan og
dog ogsa her opsta et kasketproblem, fordi detamaddes, at Anders Bondo i
hgj grad vil have gje for konsekvenser for KTO.$Hder i staten er et forlig pa
vej, som efter Anders Bondos vurdering ikke karbskissninger i den kom-
munale og regionale sektor, sa vil han neeppe vaerésndstillet pa at frem-
me mulighederne — selv om de gvrige i CFU mattee\ganske godt tilfredse
med det niveau, der tegner sig.

Forudsaetningen for, at det statslige omrade slakagpm en slags fadsels-
hjeelper for en samlet Igsning, kan derfor megevsae, at finansministeren er
parat til at acceptere et niveau, som det vil vaankgt for Anders Bondo at
beere videre til KTO. Spgrgsmalet er om det i dennsanhaeng er tilstraekke-
ligt, at flertallet i KTO — dvs. eksklusiv FOA —I\bakke en sddan lgsning op.

Finansministerens valg
Det er derfor ogsa i hgj grad finansminister Thedé&tsen, som kommer til at

std i vanskelig valgsituation. Og her drejer dgtikke alene om spgrgsmalet
vedrgrende kroner og gre, dvs. den samlede ramrde dgrmed falgende mu-
ligheder for acceptable lgnstigninger. Det handbsa i hgj grad om arbejds-
tidsspgrgsmalet.

18 Vi har naermere diskuteret implikationerne af defumeyelse i vores andre forsk-
ningsnotater om optakten til OK 2008 skrevet foFFlg Mandag Morgen. Se forsk-
ningsnotat 82 og 84 pa www.faos.dk.
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Efter sine diskussioner i sensommeren med de s&atta — med politiet i
spidsen — om lgnudviklingen mellem offentlig ogvatinedsatte Thor Pedersen
et hurtigt arbejdende embedsmandsudvalg, som iadeskiftet skal fremleegge
materiale, der ikke mindst gar det muligt at fogetaammenligninger af lgn pa
tveers af de to hovedsektorer. Det er vel tvivisdmgr meget der kan komme
ud af dette, men det er en mulighed, at det kalifioge diskussionen og give
mangvrerum for beveegelse pa begge sider. Hvadtalstige sektor angar, er
der i det mindste muligheder for at finde et konmpiso

Men spgrgsmalet er om det samme geelder problererking laerernes
arbejdstidsregler. Dette vanskelige krav synes odea statslige sektor at kun-
ne blive en joker, som vil afg@gre overenskomstspill

Hvis Thor Pedersen og regeringen vil fastholdeédram, at der skal gen-
nemfares en reform af arbejdstidsreglerne i folkksk sa ma han fastholde
presset pa KL, sa parterne pa det kommunale onkkedgser problemet —
entenved endnu en gang at parkere det baglinien @ireten god gang|ler
ved at finde en pragmatisk mellemlgsning.

Det betyder, at finansministeren ogsd ma holde fabejdstidskravet pa sit
eget omrade. Det er naeppe sa stort et problentiverrsskolernes vedkom-
mende, hvor forholdene allerede tidligere i hgpgeabragt i overensstemmelse
med det gvrige arbejdsmarked. Men det geelder ddrgymnasieskolen, der
med kommunalreformen er flyttet fra amterne til skattslige aftalesystem. Der
er formentlig her en noget starre fleksibilitet etfiolkeskolen, men der er sta-
dig en professionsmaessig selvregulering, som gieet fald ogsa méa gares op
med.

Og spgrgsmalet er, om den statslige arbejdsgintsk@ dermed i hgj grad
vanskeligger de generelle forligsmuligheder. Kooationen pa tveers pa lgn-
modtagersiden vil i dette tilfaelde maske vise sigeare staerk nok til, at de to
forhandlingsfeellesskaber samlet vil forsgge atifahte, at lserergrupper tvinges
ind i nye systemer, som de ikke selv kan accegien@em nye kollektive afta-
ler.

Meget tyder derfor pd, at finansministeren sortsbtparbejdsgiver — og bag
ham den samlede regering — ma foretage et stritéiiagetog, hvis de gnsker
at fremme de samlede forligsmuligheder. | s& féillebdet vanskeligt at holde
fast i det ideologisk hgit profilerede arbejdstidak

Pa den kommunale side er arbejdstidskravet ogsarodileret, men her er
der tradition for den pragmatiske tilgang. S& devfbdet her veere sandsynligt,
at KL og LC nok engang vil udskyde den endeligailms.

For lzererne er problemet ikke akut — netop fordnrmar faet gennemfart en
raekke lokale aftaler, som begge parter kan leve Dedne fremgangsmade
kan udbygges i den kommende overenskomstperioadeasded naeste runde
har faet aftaler med en stor andel af kommunerngeoged vil have et solidt
grundlag for en ny aftale til den tid.

Kombinationsmodellen
Men selv om det trods usikkerheden ender med,ratideunne indgas et stats-

ligt forlig, er spillet ikke dermed brag til en ttelig afslutning. Det er tveerti-
mod den mest neerliggende mulighed, at udviklingedet kommunale og re-
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gionale omrade vil fglge i samme spor som i 2008, dt sammenbrud trods
forlig i staten pa grund af de aktuelle problenwergrupperne pa social- og
sundhedsomradet.

Derfor kan en mulig afslutning p4 OK 2008 i defenflige sektor, hvor den
samlede storkonflikt undgas, maske mere sandsydigirives som éombi-
nationsscenariphvor forlig pa enkeltomrader kan udgare afggremieer til
en samlet lgsning, der i givet fald maske sa wilebén realitet gennem et af-
sluttende politisk indgreb. Et samlet forlig pdhetedomrade som det statslige
vil kunne udgare en meget veesentlig brik, der lafydét pres pa de kommu-
nale parter, men delforlig p4 mindre omrader onligeespgrgsmal som fx
lokal lgndannelse vil ogsa kunne udggre veeserilidyag til en sadan kombi-
nationslgsning.

Det politiske spil

Det er et szerligt problem under OK 2008, at pae@adgrund af den udtalte
politiske indblanding ikke selv alene synes at laigse deres interne konflik-
ter. Der er under optakten skabt en situation, lebwidere forlgb af overens-
komstforhandlingerne er fuldsteendigt afheengig afldiigen i den politiske
arena — netop fordi der har veeret et sa taet samsfigm parterne og de politi-
ske aktgrer.

Det ma fx vurderes som afgarende for, om OK 20@&emed konflikt eller
forlig, om der bliver udskrevet folketingsvalg, fde afsluttende forhandlinger i
de fgrste maneder af 2008, eller om regeringenearaalgvente med valget.

Endnu vigtigere er det, hvad der sker i fodielse med vedtagelsen af Fi-
nansloven for 2008. Det er i den sammenhaeng, a¢Rkeaom en ekstra pulje til
de offentligt ansatte under OK 2008 kan blive aflgjo

Hvis der bliver afholdt valg, og VK-regeringéortsaetter, ma parterne ind-
stille sig pa at sta overfor en regering i en sta@rlosition. Og en sadan rege-
ring vil med en lang tidshorisont foran sig indeaste valg have gode mulighe-
der for at gennemfare et politisk indgreb — uansetet matte veere upopuleert
blandt de offentligt ansatte og maske i befolkningem helhed. Oppositionen
vil ogsé veere tilbgijelig til at optreede mere anlayttidligt i valgperioden. Hvis
vi ser pa de politiske indgrebs historie, har hoggtkn veeret, at sddanne ind-
greb i overenskomsterne som hovedregel er blevetayafart af et flertal
"henover midten” i Folketinget. Det betyder sorm@himum, at Socialdemo-
kraterne samt Venstre og/eller De Konservativelsagr Den markante undta-
gelse fra reglen var lovindgrebet i 1985.

Hvis et valg farer til en ny socialdemokritisdet regering, er det langt fra
sikkert, at det afggrende vil aendre billedet. Péi@demokraternes kongres i
weekenden den 8.-9. september blev den gkonomisk@dighed fremhaevet,
som det afggrende. Forbedringer i velfeerden méiteiteres og gennemfares i
den takt, der blev rad til det. Man ma formodedettsamme ma gaelde ekstra-
ordineere forbedringer i de offentligt ansattes4aranset de Igfter, som er givet
under sommerens oppiskede debat.

Det forventede scenario er dog en fortsatrégering. Der bliver simpelt-
hen kun udskrevet valg, hvis det fremstar som elwejende sandsynligt, at det
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vil blive resultatet. Problemet set fra statsmimniehs side er formentlig, at der
er en dbenbar risiko for, at det stabile flertaransk Folkeparti vil forsvin-
de, sdledes at regeringen bliver afheengig bade &flince og Dansk Folke-
parti. Et sddant mudret flertal er ikke nogen gdsm for Venstre, og risikoen
for, at den vil blive en realitet, kan blive en eeig begrundelse for, at der
maske alligevel ikke bliver valg inden OK 2008 gitt i den afgarende fase.

Hvis valget endnu ikke har fundet sted, erkidm omkring trekvart ar til, at
det skal afholdes, og det kan vise sig sveert faegaring sa sent i valgperio-
den at samle flertal til et upopuleert politisk inelg. Situationen vil veere sa
tilspidset, at den saedvanlige partipolitiske angyaed i den slags situationer
bliver sat ud af kraft, og sa bliver det en genisgaf 1985, hvor et borgerligt
flertal alene ma gennemfare et politisk indgreb.Mdet i givet fald overho-
vedet vaere muligt at manstre et sddant flertalxdtroskal eksempelvis Dansk
Folkeparti bakke ud af de afgivne lgfter til deenitligt ansatte? Det kan ende
med et valg og dermed faglgende politisk tomrum situmation, hvor de offent-
lige forhandlinger er brudt sammen og en konfliktder ud.

Det kunne tale for, at der faktisk kommemtikke noget i forbindelse med
forhandlingerne om finansloven — selv om regeringjetil har afvist at afsaette
en seerlig pulje til forhandlingerne. Det er vaniglkedt se, hvordan Dansk Fol-
keparti skal kunne acceptere en ny finanslov udgrsa bliver valget en reali-
tet, da Socialdemokraterne og venstreflgjen ogséohet en seerlig lanpulje.

Skulle det mod forventning lykkes for VK-reggen at gennemfare en
finanslovsforhandling, der ikke pa den ene eller daden made lukker yderli-
gere op for posen, er der til gengaeld meget daukitpigter til, at der kan opnas
et forlig under OK 2008. Der er i det eksisterertitterum, som er givet til
kommuner og regioner, naeppe plads til forbedripgeet niveau, som kan fa et
flertal af medlemmerne til at sige ja til et forli@g KTO vil ikke kreeve forbed-
ringer af lgn og arbejdsvilkar pa bekostning af ftevejen knappe midler, der
er til radig til velfeerdsydelserne. Derfor vil figgmulighederne veere steerkt
begraensede — uden et udvidet raderum.
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