FAOS

Employment Relations
Research Centre
Department of Sociology
University of Copenhagen

Forskningscenter for
Arbejdsmarkeds- og
Organisationsstudier
Sociologisk Institut
Kgbenhavns Universitet

@ster Farimagsgade 5
Postboks 2099

DK — 1014 Kgbenhavn K
Tel: +45 35323299

Fax: +45 35323940
faos@sociology.ku.dk
www.faos.dk

090

OK 2008 og hovedorganisationerne

LO’s fremmarch pa
overenskomstscenen

Forskningsnotat udarbejdet for Ugebrevet A4
Jesper Due og Jgrgen Steen Madsen

17. december 2007

ISBN nr. 87-91833-25-6



side 2

Indholdsfortegnelse

Indholdsfortegnelse.....ccccurmimmnmmnmsmssmssssnsnnsnssssnnsnnsnnnnnnnnnnss 2
Indledning: Paradokset ......ccceammmmmmmnmnssnnsansnsssssssnssnnnnsnnnnnss 3
En begyndende rena@SSaNCEe ...ccucmrmsemnmsmsnnsmsasnnsnsannnsnnnnnnnnnns 4
Velfeerdsstrategien....ccccvessmssmnsssssssssssssssasssssssssnsnnsnnnnsnnnnnss 4
Koordineringsbehovet .......ccciimiinissnisssesssssssmsessssnsasannnsas 5
DA’s strukturudvikling ...cccccecmiiiiiiimsissss s nanas 6
Eksklusive rettigheder ...ccccciuumrnmmnnmmnmssnmsanssnnsanssnsssnnsnnnsnnnns 7
ForventningsSpavirkning....ccceeeesesssssssssnssnssnsssnsnnsnnsnnsnnsnnsnnns 8
Nyskabelse i den offentlige sektor ....ccccecmrmmnmsmmsnmnnnnnnnnnnns 9
I 0 L 3 T 1 9
Ny rolle i Forligsinstitutionen........ccccveciiisscissssenssnnnne. 10

KoNKIUSION . tiuessnsnssssnnsssssssassssssansssassnnsssasnsnnnssssnnnnnnnnnnnnnnns 11



side 3

OK 2008 og hovedorganisationerne:
LO’s fremmarch pa

overenskomstscenen

Forskningsnotat udarbejdet for Ugebrevet A4

Hovedpointerne i dette notat er i en kortere form offentliggjort som
artikel i Ugebrevet A4, nr. 44 — 17. december 2007.

Hovedorganisationerne har i de senere ar vundeterygen
pa den politiske front i et stadigt teettere trepagmspil med
VK-regeringen, men er de nu ogsa med LO i spidedrat/
generobre indflydelsen pa overenskomstspillet?

Indledning: Paradokset

Da LO holdt kongres i oktober og valgte Harald Biagssom aflgser for Hans
Jensen havde flere politiske iagttagere travlit atezkrive gravskriften over den
dominerende hovedorganisation pa det danske arbajled gennem mere end
100 ar. LO’s rolle var ved at veere udspillet psktiog overenskomstforhand-
lingerne var for leengst overtaget af andre aktarer.

Valget af en godt og vel midaldrende mand med gfdde i stedet for en
yngre kvinde blev i den sammenhaeng set som et dymdbmanglende fornyel-
se. Det var dinosaurernes steedige fastholden afiegeder for leengst har over-
skredet den sidste salgsdato. Det var et tegn pérelmadskridende deroute og
det dermed fglgende fortsatte tab af medlemmer.

Der er ingen tvivl om, at LO-fagbevaegelsens komihge medlemsfald er
en keempemeaessig udfordring, og at det er afggremdadgbeveegelsens mulig-
heder for at fastholde den steerke samfundsmeesssifeop gennem den dan-
ske model, at medlemsudviklingen vendes indenridogtere arreekke. Men
det er afggrende at tilfgje, at fagbevaegelseninaletighed og LO i seerdeles-
hed samtidig med, at medlemsnedgangen for alvoadwelereret de seneste
fem ar, har opnaet imponerende resultater og tadigsstarre indflydelse. Der
er en paradoksal sammenhaeng mellem stigende ietftydg faldende med-
lemstal. Udviklingen i indflydelsen synes at hageret omvendt proportional
med udviklingen i medlemstallet.

De fleste iagttagere har fokuseret pa det sidsteeget veesentlige problem,
men har overset det farste, der er mindst ligagtégt; fordi der derved kan
skabes et grundlag for en styrkeposition, der géksin bruges i bestreebelserne
pa at lgse medlemsproblemet.
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En begyndende renaessance

Hvis vi ser padoverenskomstomraddtar fagbevaegelsen aldrig haft s& mange
varer pa hylderne. Fra starten af 1990’erne eramskomsternes bredde blevet
udvidet, sa de udover de traditionelle spgrgsm&rimg lgn og arbejdstid ogsa
rummer en reekke velfeerdsgoder som arbejdsmarkesispetwn under syg-
dom og barselsorlov, sociale kapitler samt eftgrvidereuddannelse.

Hvis vi ser palet politiske feltsa har fagbeveegelsens indflydelse sjaeldent —
om nogensinde — veeret sa stor som i de senes$tagirevaegelsen var inddraget
i VK-regeringens globaliseringsrad og indgik meda®ngen en trepartsaftale
om styrket efter- og videreuddannelse forud fohémdlingerne pa LO/DA-
omradet i begyndelsen af 2007. Og efter de prigaggenskomstforhandlinger
blev der indgaet en ny trepartsaftale. Denne gamfpobedrede vilkar for de
offentligt ansatte i forbindelse med regeringenaliketsreform.

Det afggrende er, at mens LO’s rolle og betydinjpgyioden fra slutningen
af 1980’erne og frem til starten af det nye arheddrvar vaesentligt faldende pa
overenskomstomradet, samtidig med at det undesalgialdemokratisk-
radikale regering var meget vanskeligt at sikrepsilitisk indflydelse, sa er
udviklingen pa begge omrader — efter en turbultat sed VK-regeringens
tiltreeden 2001-02 — for alvor vendt. LO har trukkein af en tiltagende poli-
tisk inddragelse og dermed fglgende indflydels&dgst en gget rolle pa det
overenskomstmaessige omrade. Det er lige for, atkamatale om en begyn-
dende renaessance for hovedorganisationerne i ahghdd og LO i seerdeles-
hed.

Velfaerdsstrategien

Det er en udvikling, som er drevet frem af det igilaidettere samspil mellem
overenskomstregulering og politisk regulering. &nspil, der er en fglge af de
stadigt flere varer p& overenskomsthylderne. Detleanye store sektordaek-
kende sammenslutninger med Dansk Industri og CQsinidi spidsen, der fra
starten af 1990’erne var (og stadig er) de afga@rekdarer i denne udvikling,
0g som derigennem cementerede deres nye magtpasitierenskomstsyste-
met p& hovedorganisationernes bekostning.

Men LO under Hans Jensens formandskab fik man faeaen af, at der i et
laengere perspektiv 1a muligheder for en stigentle ogsa til LO. Derfor fik
man vedtaget det nye velfeerdsprogram pa LO’s kenigt899. Hovedtanken
var, at parterne pa arbejdsmarkedet skulle paigget get ansvar for udvik-
lingen af vaesentlige velfeerdsgoder — med efteridgreuddannelse som det
hgjest prioriterede — for kun derved kunne ogseesikn betydende indflydelse
pa velfeerdsudviklingen.

Der var lagt op til et gget trepartssamspil, oggkiftende regeringer og po-
litiske partier forhandler og indgar aftaler metgidsmarkedets parter, er det
hovedorganisationerne, der kommer i front. Sadaftader er nemlig kun inte-
ressante for de politiske aktarer, nar der denegddikres den samlede opbak-
ning, det som regel kun er hovedorganisationeraekan preestere.

Det var sveert at fa realiseret velfeerdsstrategmeleuden socialdemokra-
tisk-radikale regering frem til 2001, men med VKyeeingens indtog er udvik-
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lingen vendt. Ganske vist startede den nye regenied sin frihedspakke for
arbejdsmarkedet, der i hgj grad blev set som ektirangreb pa fagbevaegel-
sen. Det er formentlig ikke mindst abningen forrizgdige a-kasser, som har
sat fart i den nedadgaende medlemsudvikling i Lgbéwaegelsen, fordi det
bidrog til at bryde de traditionelle fagorganisatos de facto monopol. Men en
borgerlig regering, der erobrede magten og hahdédt magten pa et neermest
socialdemokratisk velfeerdsprogram, havde (og hasdt) brug for et samar-
bejde med fagbevaegelsen. Derved kunne det dem@sstat VK lige sa godt
som Socialdemokraterne er garanter for en fastleadd velfserdssamfundet.

Samtidig er det blevet demonstreret, at der diteebag LO’s afskeering af
de formelle og gkonomiske band til Socialdemokrageben traditionelle sam-
hgrighed som del af en feelles arbejderbeveegefeessundet. Det er til tider
steerkt generende for partiet — som det var tilfgatuld trepartsaftalen om kva-
litetsreformen. Men det kan der ikke tages henyh.©, hvis man skal holde
fast i den politiske hovedopgave: at varetage nmagtlernes interesser i forhold
til den til enhver tid siddende regering.

Koordineringsbehovet

Der er ogsa med velfeerdsgodernes indtog i overemstieone blevet skabt et
steerkere materielt grundlag for det ggede samsgall det politiske system.
Overenskomsterne er derigennem kommet til at indehspargsmal, som hidtil
ellers alene var politisk reguleret gennem lovgignil stedet er typisk udviklet
en form for dobbeltregulering, hvor velfserdsgob@dereguleres gennem lov-
givning og gennem overenskomster. Tag fx barselsorlov, hgopdlitisk er
vedtaget lovgivning, der sikrer ret til barselsgri@n bestemt periode, og hvor
parterne pa arbejdsmarkedet supplerer med aftal@renskomsterne om op-
fyldning til fuld Ign i orlovsperioden.

Med en sadan dobbeltregulering har de politiskerakten legitim interesse
i at blande sig i overenskomstforhandlingerne. é@eterfor ogsa en udvikling,
som ikke entydigt er et gode set fra fagbeveegeksgmsvinkel. Den indeholder
vaesentlige risici. Det geelder ikke mindst risikdéen at de politiske partier og
regeringen ikke kan holde fingrene fra fadet, miltaigende grad vil blande
sig og stille krav til parterne, sa den danske riwdfggrende selvregulerings-
princip bliver reduceret til en ren parodi.

Hvis det skal undgas, kraeves der netop et taet damslpem parterne og det
politiske system, ellers er risikoen, at politikeggforhandlere slas om dagsor-
denen midt under overenskomstforhandlingerne, ddigzr de frie forhandlin-
ger en parodi. Der ma i god tid skabes en feellesdelse for, hvordan de poli-
tiske partier aendrer pa velfeerdsgoder, som badkgateres ved lov og over-
enskomster. Og hvilke konsekvenser det vil fa pgrenskomstforhandlingerne.
Det var netop, hvad der neermest eksemplarisk &iete for OK 2007med
trepartsforhandlingerne og trepartsaftalen om wket efter- og videreuddan-
nelsesindsats.

Den afggrende pointe i denne sammenhaeng er, airsallet stadig er sek-
tororganisationerne, der indgar overenskomstegner slet hovedorganisatio-
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nerne, der far hovedrollen, nar disse forhandlirsfial passes sammen med den
politiske dagsorden i dragftelser mellem parterneeageringen.

Dermed bliver LO’s indsats ngdvendigt for at fatskaogle handterbare
rammebetingelser for overenskomstforhandlingereepd en gang sikrer de
politiske aktarers legitime interesse i at fa igdélise pa velfeerdsspargsmal, der
ogsa tilhgrer det politiske reguleringsomrade sdigntined, at der skabes rum
for parternes egne forhandlinger.

Pa det private arbejdsmarked er udviklingen desterd& dermed gaet i ret-
ning af en ny og veesentlig rolle for LO og DA i bktsen af rammebetingel-
serne for overenskomstforhandlingerne gennem s#etsped det politiske
system. Den ggede politiske inddragelse er pa deferinstigende grad kommet
til at dreje sig om direkte overenskomstrelatergagrgsmal, og derigennem har
hovedorganisationerne igen faet en gget overenskultas

Det er saledes i overenskomsternes andrede karatkbean skal finde
drivkraften bag det teettere samspil mellem partemdet politiske system og
hovedorganisationernes dermed fglgende stigendteskelog overenskomst-
maessige rolle. Dermed er der ogsa tale om en tensem formentlig vil vise
sig uafheengig af regeringens politiske sammensggtnin

Denne nye og vaesentlige rolle for LO og DA pa datape arbejdsmarked
ligger i optakten til overenskomstforhandlingerbe. direkte forhandlinger
styres fortsat suveraent af sektororganisationdfiee. samtidig har de to ho-
vedorganisationer fastholdt en vaesentlig koordimdgeolle, nar forhandlin-
gerne i den afsluttende fase samles op i Forligigitisnen. Sa laenge arbejds-
giverne definerer det som afggrende for varetagei§eeres interesser, at der
sker en sammenkaedning i Forligsinstitutionen, il aigsa veere en betydende
koordinerende rolle for LO og DA.

| 1990’erne var der i savel i LO som i medlemsfartene en vis modvilje
mod sammenkaadningen, der alligevel blev pressehaya af arbejdsgiverne.
Men i de senere ar har der i LO-fagbevaegelsen kikomstatere en stigende
forstaelse for det synspunkt, at en samlet lgsvimérorligsinstitutionen ogsa
for lsnmodtagersiden er en fordel, fordi den sikagiingen efterlades alene pa
perronen. Denne tendens har yderligere styrketdaganisationernes koordi-
nerende rolle.

DA’s strukturudvikling
Spegrgsmalet er om strukturudviklingen i DA eend@edptte billede. Her er ved
at ske en samling i tre afggrende sammenslutnimgersk Industri, Dansk
Byggeri og Dansk Erhverv, og det afggrende ereand udvikling gar pa tveers
af de traditionelle sektorer. En tendens, der styned, at den anden store ser-
viceorganisation og arbejdsgiversammenslutninga#sportomradet, HTS, er
pa vej ind i DI. Derved vil arbejdsgivernes domerate sammenslutning kom-
me til at rumme afgarende overenskomster pa bahlsiromradet og trans-
portomradet, dvs. hovedoverenskomsterne indenefdo dtore lgnsystemer:
minimallgnssystemet og normallgnssystemet.

DI kan derved mere eller mindre diktere en sangighing, og er der sa be-
hov for den samlede koordinering via DA? Som deusle gjeblikket synes
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svaret at veere ja. DI har brug for at der skabesaeriet Igsning, som sikrer de
eksportudsatte erhvervs interesser, og derfordeafortsat foretages en sam-
menkaedning.

Derfor skal det ogsa fremhaeves, at vel kan detifms, at LO og DA fast-
holder deres staerke koordinerende rolle i slutfaspesom det ma antages, at
de vil fastholde den nye, vaesentlig rolle i forldisen af forhandlingerne i
trepartsregi, men det er samtidig klart, at deréng¢ale om en form for indfly-
delse, som sker pa de store medlemsorganisatipreersisser. Med koncentra-
tionen i fa og sterre medlemsorganisationer bliv@rog DA i hgjere grad eks-
ponenter for medlemsorganisationernes interesseesmnend selvstaendige
hovedorganisationsinteresser.

Men selv om den steerke arbejdsgiverkoncentratike Wid pavirke den nu-
veerende magtbalance mellem sektor- og hovedordamieene pa arbejdsgi-
versiden, skaber det pa lenmodtagersiden en nyafidaret situation. Nar DI
kommer til at deekke et bredere spektrum passen@afons- og forhandlings-
strukturerne endnu darligere sammen, end de hiltibjort.

Lenmodtagerrepraesentanterne pa minimallgnsomriadeis(riens overens-
komst) og pa normallgnsomradet (transportoverenstenme) kommer til at sta
over for den samme arbejdsgivermodpart, og deebtierfor et steerkt behov
for en koordinering pa lgnmodtagersiden, hvis niah satche den nye samle-
de arbejdsgivermodpart. Denne rolle kunne |gftest aft og udvidet CO-
industri, men det kan vise sig at veere en vanskeligtruktion at fa realiseret,
og hvis det ikke kan lade sig gare, sa er denrgltite vej en steerkere koordi-
nering gennem LO. Den seneste strukturudviklingsd@ades yderligere bidra-
ge til at styrke LO’s overenskomstmaessige rolld@dafggrende del af det
private arbejdsmarked.

Hvordan det kommer til at udvikle sig preecist, et eimiddelbart sveert at
forudsige. Det er klart, at relationerne inter8Fimellem de store grupper — her
specielt industri- og transportgruppen — har batyglfor dette forlgb. En neer-
mere afklaring kan forventes i perioden frem tiéelinder OK 2010 péa
LO/DA-omradet.

| almindelighed er udviklingen i organisationssysét sket pa en made, der
er praeget af et neesten symbiotisk forhold melletodtore hovedorganisatio-
ner, LO og DA. Den enes svaekkelse fgrer til, aatsn anden svaekkes. Og
den enes styrkelse farer tilsvarende til, at ogsaahden styrkes. Med den se-
neste strukturudvikling i DA er det ikke givet,dgnne symbiose fortsat vil
veere geeldende.

Det er klart, at samlingen i ganske fa, meget stareder i DA begraenser
hovedorganisationens magtgrundlag, men hvis derdkler en tilsvarende or-
ganisatorisk samling blandt LO-forbundene kan ddtvert fald i et kortere
sigt — have som effekt, at LO netop vil fa en seskoordinerende position.

Eksklusive rettigheder

Under OK 2007 var LO’s rolle ikke alene begreenisédithandling af ramme-
betingelserne omkring efter- og videreuddannelse regeringen samt koordi-
neringen i Forligsinstitutionen. Hovedorganisatiofersggte derudover direkte
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at pavirke forhandlingen af det afgarende krav tyrket efter- og videreud-
dannelse. Det skete ved at presse forbundenestillatkrav om, at de nye for-
bedrede rettigheder skulle gares eksklusive foftu@undenes medlemmer.

Formalet var angiveligt at skaffe saerlige godemgidlemmerne, som kunne
bremse faldet i LO-fagbevaegelsens medlemstal, reewvad et alt for darligt
forberedt ad hoc praeget initiativ, der fik uforugseegative konsekvenser.

Pa det retningsgivende industriomrade farte dedsl til et midlertidigt
sammenbrud i forhandlingerne, da DI gik steerkt irabihdfere sadanne eks-
klusive rettigheder. Det er DI's principielle holdg, at hvis fagbeveegelsen vil
have den slags gennemfgrt, ma organisationern@tacegat de geeldende om-
radeoverenskomster aendres til medlemsoverenskorBstil arbejdsgiverne
til gengeeld kraeve at veere stillet frit i forholdde ikke-organiserede lgnmod-
tagere. Og da forbundene i CO-industri gnsker enfast i de omradeover-
enskomster, som i et arhundrede har sikret LO-feagigelsens et de facto mo-
nopol pa overenskomstindgaelse, var CO-industg ikérat til at tage den kon-
flikt, som ville blive et resultat af at holde fa= kravet.

CO-industri kunne ikke levere varen, og dervednsteale ikke alene
spgrgsmalet om eksklusive rettigheder. Samtidighede den store efteruddan-
nelsesreform, som var forberedt sammen med regarjimgagt i fare. Situatio-
nen blev farst Igst, da CO-industri droppede kraveteksklusive rettigheder.
Sa var der til gengeeld abnet op for de perspegtviorbedringer pa efterud-
dannelsesomradet, som ogsa arbejdsgiverne vae @t gennemfgre. Desu-
den bidrog processen formentlig til, at det bletele at fa krav igennem, der
gennemfart en styrkelse af TR-institutionen.

For CO-industri var forlgbet et eksempel pa, hwalt det kan g, nar ho-
vedorganisationerne og dermed kraefter udefra btagigdor meget i de sek-
torbaserede forhandlinger.

Forventningspavirkning

Mindre problematisk var det, at LO’s formand, Hdegasen, i den indledende
fase af OK 2007 blandede sig pa en anden madegikaTV-Avisens maga-
sin Penge direkte ud og forsggte at tale forveghiime om meget store lgnstig-
ninger ned. Man skal mange ar tilbage for at sikgeende handling fra LO’s
side, men situationen var ved at lgbe lgbsk, oyaeet behov for en afdeem-
pende melding. Da de direkte forhandlere fra fodmnme havde vanskeligt ved
at ggre det selv, fordi darene til forhandlingslekae havde lukket sig, sa falte
Hans Jensen, at han matte tage ansvaret pa sig.

Det ma vurderes, at udtalelsen havde den @nskedeng, og derfor var der
ogsa meget begraenset kritik af Hans Jensen paudkt. p en vis grad kan man
se udspillet som et udtryk for LO’s stigende ovekaimstmaessige rolle. Men
mest af alt var det nok et resultat af, at Hansdenurde ggre noget, som ellers
hgrte en anden epoke i overenskomstsystemetrtl, fian var i gang med sit
sidste ar som LO-formand.
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Nyskabelse i den offentlige sektor

Trepartsaftalerne i juni 2007 var et udtryk badehfovedorganisationernes
stigende politiske indflydelse og for deres ggeelydning pa overenskomst-
omradet. Her blev indgaet en veesentlig politisklaftned VK-regeringen, som
i hgj grad har brug for et samspil med fagbevaegetseat fa legitimeret rege-
ringens velfeerdsprofil. Men samtidig indeholdt kftai form af midler til styr-
kelse af efter- og videreudannelse og seniorpddiégknenter, der normalt direk-
te hgrer overenskomstforhandlingerne til. Dermed bkesentlige overens-
komstforhold reelt afgjort ved et helt andet bdrdpr det ikke var de saedvanli-
ge forhandlingssammenslutninger, KTO og CFU, meretiorganisationerne,
der var part i aftalen.

Pa det offentlige omrade er det fgrste gang, a h&log FTF som hoved-
organisationer har faet en sadan vaesentlig overerstkolle — i modszetning til
AC, der altid pa engang har veeret et faelles orgadén politiske interesseva-
retagelse og varetagelsen af de generelle ovenmsskavhandlinger. Nar LO
og FTF har kunnet f& en sadan ny rolle, har fortiisgen igen veeret det teet-
tere samspil mellem overenskomstparterne og dagbeliaktgrer. Hovedorga-
nisationernes renaessance gar saledes ogsa i detligéf sektor i takt med den
stigende politiske interesse for overenskomstfadhiagerne.

Det tar siges, at denne interesse i det viderelidnbar taget yderligere til i
form af lgfter om ekstra midler til de offentliggeyenskomstforhandlinger fra
en raekke partier. | en situation, hvor partiernetede et snarligt valg, blev de
forestaende offentlige overenskomstforhandlingededraf det politiske spil, og
det fortsatte, da valget blev udskrevet. Det hegsléonret forlgbet og har vist,
hvor galt det kan ga, nar overenskomstforhandlibtjeer en direkte del af det
politiske magtspil pa Christiansborg.

Selv om VK-regeringen, der vedholdende har aflkistra midler, fortsatte,
er spagrgsmalet blevet fastholdt pa dagsordenenwefiget, fordi Dansk Folke-
parti fik formuleret sa bindende lgfter, at de pesssteerkt af de gvrige partier,
der har givet lignende lgfter. Det er alvorligt fegeringen, fordi Dansk Folke-
parti sammen med disse partier, Socialdemokrat&R®g Enhedslisten, udgear
et klart flertal i Folketinget.

LO’s initiativ
De store forventninger til lgnstigninger, der nagiimmatte fglge af OK 2007 pa
det private omrade, er blandt mange grupper ahtie ansatte blevet skruet
op i neermest uanede hgijder. Lige far sin fratrabalswgte LO’s tidligere for-
mand, Hans Jensen, at deempe forventningerne Wesvdteeve, at der ikke
kunne blive tale om et hgjere niveau end de omi#ipgt., der var udfaldet af
OK 2007. Hvis det offentlige omrade pludselig blil@nfarende, kan det veere
gdeleeggende for den jobskabende lgnstrategi, ggime\eegelsen har fulgt
siden indgaelsen af feelleserklaeringen med den @avkeSchliter-regering i
december 1987.

LO’s ny formand, Harald Barsting har forelgbig aédtfra den slags udtalel-
ser. Han tog i stedet initiativ til at sikre, atplrtier, som har afgivet lgfter,
ogsa star ved deres ord, sdledes at der blivekstragoulje til radighed under



side 10

OK 2008. LO indkaldte de fire partier til mgde h¥er sig for at drafte situati-
onen. Selv om Harald Bgrsting understregede, godkke var LO, der for-
handlede, ma madet alligevel ses som et initidtv,skal styrke hovedorgani-
sationens overenskomstrolle, som den har udvilddtde senere ar. Med den
titagende politiske interesse, er det set i LQdlongdvendigt, at hovedorga-
nisationerne bidrager til at skabe de ngdvendigenabetingelser om forhand-
lingerne.

Samtidig ma det ses som et selvsteendigt profilsforgag, da invitationen
ikke pa forhand var koordineret med de to gvrigegdorganisationer med en
aktie i den offentlige sektor. Der var derfor oysdéle i FTF og AC en vis skep-
sis over initiativet, der da i farste omgang helkike farte til noget konkret. Det
kan da ogsa i hgj grad diskuteres, fordi der héalerom en politisk indblan-
ding i forhold til lsndannelsen, der er en af kuvglerne i den danske model.
Det er klart, at det politiske system kan haveegitim interesse i at fa indfly-
delse i velfeerdsspgrgsmal som efter- og videreutklae, og der derfor er be-
hov for pa sadanne felter at skabe rammebetingiElserverenskomstforhand-
lingerne mellem hovedorganisationerne og de pkétektarer. Men det samme
kan ikke geelde Ian og arbejdstid, som er selved@mmadet i parternes egen
regulering gennem kollektive overenskomster.

Argumentet i den aktuelle situation kan veere, atsimlede ramme pa det
offentlige arbejdsmarked under alle omsteendighedpplitisk bestemt. Men
nar ikke alene stgrrelsen af denne ramme, mendegsfordeling bliver en del
af det politiske spil pa Christiansborg, sa er glienser for den danske model
overskredet. Og s& ma det veere beteenkeligt fonma@@oner pa arbejdsmar-
kedet at ga ind i et sddant mummespil. Modargunieilttormentlig veere, at
skaden er sket, og at man derfor ogsa har et afsvar lgse problemerne.
Spgrgsmalet er blot, om man ikke i stedet bidréibat ggre skaden starre?

Ny rolle i Forligsinstitutionen

Hvad der reelt kommet ud af det, er i skrivendedtuafklaret, og det er van-
skeligt at sige, hvornar en afklaring finder stednsk Folkeparti forsgger at
finde en lgsning, som ogsa regeringen vil acceptgren sadan lgsning kan der
farst blive abnet op for i forbindelse med afslogen af forhandlingerne om
kvalitetsreformen enten i lgbet af december ebestfi det nye ar. Og maske
skal den nye finanslov farst vedtages, far detéeggmal finder sin endelige
afklaring.

Det betyder, at overenskomstforhandlingerne kainggag, far parterne ved,
hvad der vil ske med spgrgsmalet om ekstra mi@lgrdermed er forhandlerne
endt med at blive gidsler i et politisk spil. Detkéart, at et sddant forlab vil
veere gdeleeggende for den danske model — med naatferbliver en klar
undtagelse, som parterne i fremtiden i feellesskatt de politiske aktarer vil
gere alt for at undga en gentagelse af.

Under alle omstaendigheder bliver det vanskelifinde en lgsning pa over-
enskomstforhandlingerne —i hvert fald pa det skoremunale/regionale omra-
de. Forhandlingerne styrer direkte mod et sammehbguen tur rundt om For-
ligsinstitutionen far en eventuel konflikt. Dermedder lagt op til, at hovedor-
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ganisationerne ogsa under afslutningen af OK 2@®08f& en ny og hidtil uset
direkte rolle i overenskomstspillet.

Med den splittelse, der findes mellem organisatioe@m fordelingen af
den starre eller mindre ramme, der i sidste indbiéiaer tale om, kan det blive
vanskeligt for de eksisterende forhandlingssammémisiger, KTO og CFU, at
agere effektivt. Sidste gang, der var store problgpd det kommunale (og
dengang: amtslige) omrade, under OK 2002, endtafatlingerne i Forligsin-
stitutionen. Her er det per definition hovedorgatanerne, der er forligsman-
dens med- og modpart. Men det lykkedes at f4 dahgeret saledes, at KTO
fastholdt den overordnede rolle, sdledes at deysdge var LO’erne, FTFerne
og AC’erne i det kommunale system, der spilledecdovllen i maeglingsbe-
streebelserne.

Med det turbulente forlgb hidtil under OK 2008 ldat meget vel vise sig
vanskeligt at gentage denne procedure. Eksempaldet et muligt scenario, at
det vil vaere et mere eller mindre opdelt KTO, davrier i Forligsinstitutionen.
Og sa kan det pludselig veere Harald Bgrsting, ideles for enden af bordet og
snakker med forligsmanden. | FTF vil formanden, Be€®orgenfrey, forsgge at
sikre sig en lignende rolle, og sa vil det kun véereAC’s vedkommende, at
der er sammenfald mellem formanden for AC som horgathisation og AC'’s
hovedforhandler, der i begge tilfeelde er Sine Seimes

Konklusion

Selv om mange har dgmt hovedorganisationerne ydesglen faktiske udvik-
ling at vise noget helt andet — for LO’s vedkomneeddda trods LO-
fagbeveegelsen store tab af medlemmer. Det er saligisyt hovedorganisati-
onernes fremmarch pa overenskomstscenen vil bieadet, nar det geelder
selve forhandlingsforlgbene. Her vil de enkelteamigationer formentlig gare
meget for at fastholde forhandlingerne sa taet pdlenemerne som muligt.

Men med de mange velfaerdsspgrgsmal som del afrslemsterne, synes der
at veere skabt en permanent platform for hovedosg#innerne. Det dermed
fglgende teette samspil med det politiske systendfaetter en samlet koordine-
ring, som kun hovedorganisationerne kan preestere.
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