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Resume

Det politiske spil om ekstra Ignmidler til de offlge overenskomstforhandlin-
ger blev —i hvert fald indtil videre — afslutteje far Folketingets juleferie. Det
skete med regeringens mangvre, der garanterengatsamme pa 4 pct. i
2008, 2009 og 2010 til fordeling i forhandlingeriermed kan aftalesystemet
treede i funktion uden lgbende politisk indblandibgr er skabt fred til egentli-
ge overenskomstforhandlinger de naeste maneder.

Der er stadig en meget vanskelig forhandlingsderide, og i dette notat
analyseres mulighederne — og umulighederne —videte forlgb. Herunder
gennemgas 1) Forligsinstitutionens forventede y@)eHvad der vil ske, hvis
situationen ender med en konflikt, og 3) Hvordafoetentet indgreb i givet
fald kan teenkes realiseret.

Denne vurdering af det videre forlgb af OK 2008 endgnden del af dette
forskningsnotat. Farste del omfatter en gennemgéhkgnflikter og indgreb i
det offentlige arbejdsmarkeds overenskomstforhagdli gennem 40 ar.

Notatet er skrevet for Mandag Morgen og hovedindébér gengivet i kon-
centreret form i en artikel i ugebrevet den 7. @r2008.
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OK 2008:
Fejebakken og
mukkerten

Forskningsnotat udarbejdet for Mandag Morgen

Hovedpointerne i dette notat er i en kortere form offentliggjort som
artikel i Mandag Morgen — 7. januar 2008

Forligsinstitutionens og Folketingets rolle ved Kikter pa
det offentlige arbejdsmarked — Konflikter og indggennem
40 ar — De interne slagsmal i det offentlige afsglstem mel-
lem tjenestemaend og overenskomstansatte, mellkomaeu-
nale og de statslige parter og mellem grupper noeskelligt
uddannelses- og lgnniveau — Vejen mod forlig dibeflikt
under OK 2008

Indledning

Den turbulente optaktsfase og start pa forhandtiveander OK 2008 har gjort
en storkonflikt pa det offentlige arbejdsmarkedetisandsynligt scenario. Hvis
ikke parterne — som tidligere i vanskelige situagio— i sidste instans far vendt
udviklingen, vil der séledes for farste gang i Dankrblive tale om en konflikt,

som vil omfatte hele den offentlige sektor.

Det er dog ogsa en mulighed, at det lykkes partpénget statslige omrade
at na et forlig. Men selv med et sddant resultaeerstor sandsynlighed for, at
det efterfglgende ikke vil kunne danne ramme fotilemarende lgsning i
kommuner og regioner. | sa fald vil det ogsa vaerddrste gang, at en konflikt
deekker et af de store hovedomrader af den offensiédgtor under et.

Tidligere generelle konflikter pa det offentligeoajdsmarked ligger mere
end 20 ar tilbage. Dvs. i en periode, hvor der fitellandlet samtidig i den
offentlige og den private sektor, og hvor indgréhdet afgarende LO/DA-
omrade ofte samtidig omfattede det offentlige atb@iarked. Som regel uden
at parterne her havde faet mulighed for at gennensfelvsteendige forhandlin-
ger. Det er en afggrende forskel i forhold til attanen under OK 2008, hvor
det er de offentlige parters egen ageren — doguaeesentlige bidrag fra politi-
ske aktgrer — der skaber konfliktscenariet.

Det betyder ikke, at overenskomstforhandlingerndqiéoffentlige arbejds-
marked har veeret uden konflikter. Der har tilbagelnde veeret forhandlings-
sammenbrud, men de har hele tiden alene deekket@nkéder, og i disse
tilfeelde har det kunnet lade sig gere, at fa bsagationen pa plad&ntenved
at armen er blevet vredet arm pa forhandlerneligsmmstitutionen, der saledes
i hgj grad har ageret som fejebakke til Igsningaafflikter i den offentlige sek-
tor. Eller — i de tilfeelde, hvor konflikter er brudt ud — vatiregering og folke-
ting har gennemfgrt lovindgreb og derved brugt stene mukkert til at banke
de utilfredse grupper pa plads.
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Dette notat bestar af to hovedafsnfizistedel gennemgas de vaesentligste
begivenheder i de offentligt ansattes overenskantshdlinger siden starten
pa det eksisterende organisations- og aftalesyissérmingen af 1960’erne.
Derved demonstreres det, hvordan konflikterne p&fientlige arbejdsmarked
ikke kun gar pa tveers af bordet, men ogsa visemsiiem grupperne pa hver
side af bordet. Fx mellem kommunerne og finansrneénés, og mellem de for-
skellige grupper af offentligt ansatte fra topotiind i Ignsystemet.

| andendel af notatet analyseres derefter den aktue¢latson under OK
2008 efter den politiske forstaelse mellem paréigé Christiansborg om lgn-
rammen for de offentlige overenskomstforhandlin@gmillet er nu igen overfart
til de direkte overenskomstparter. Hvad betyderfaletlet videre forlgb, og
hvilke muligheder eller mangel pa muligheder vit deere i forbindelse med
forlig eller sammenbrud i det videre forhandlingsso.

Fra tjenestemands- til overenskomstsystem

Som udgangspunkt var de offentligt ansattes lgrarbgjdsvilkar reguleret ved
lov, idet tjienestemandsanseettelse var den altgeside ansaettelsesform. Tje-
nestemaendenes organisationer fik med udgangspuefirmen fra 1919 efter-
handen stigende indflydelse og en form for de faftaleret. Med den begyn-
dende udvikling af de store velfaerdsomrader fraD¥6e blev flere og flere
ansat ved overenskomst, og med tjenestemandsref@ami®69 blev det for-
sggt at tage hgjde for denne sendring.

Det var dog samtidig en reform — der som navnetdamt— i hgj grad byg-
gede videre pa tjenestemandssystemet som omdrsgninkt for indgaelse af
aftaler om lgn- og arbejdsvilkar. Tjenestemaendenganisationer fik nu ogsa
en formel aftaleret — men stadig uden konfliktret.

Med den fortsatte vaekst i antallet af offentligsatite pa overenskomst i lg-
bet af 1970’ene blev foretaget nye tilpasningesyatemet, der ogsa tog hgjde
for, at det iseer var i amter og kommuner, at vaekgieegik. Her skete en sam-
ling af forhandlingerne fra midten af 1970’ernefgiiste omgang formelt alene
for ienestemaendene, men fra anden halvdel af #8890gsa for de overens-
komstansatte.

1969: Akademikerkonflikten
Tjenestemandsreformen af 1969 gennemfgrte forbgelriaif tienestemaendenes

lznforhold, s& de kom pa hgjde med de forhold, deraverenskomstansatte —
ikke mindst pa akademikeromradet — havde opnésdtatiaf 1960’erne. De
overenskomstansatte akademikere var steerkt uskreted, at de til gengeeld
blev overset, sdledes at overenskomstanseetteksdéegiigere var attraktiv. Re-
formen blev udlagt som et forsgg pa at sikre tjmmeandsansaettelsen mod
overenskomstanseettelsens fremmarch, og en reekiieralk@rorganisationer
etablerede derfor en konflikt for at forsvare dgm anseettelsesform og sikre
dens udvikling.

De umiddelbare resultater var begreensede, meradenwaesentlig marke-
ring af, at nye tider var pa vej og ikke lod sigmie. Efterhanden blev overens-
komstanseettelse normen ud over ledergruppen. &fearfulgte dannelsen af



side 6

AC: Akademikernes Centralorganisation, som en samaegning af de over-
enskomstansattes AS: Akademikernes Samarbejdsydeptpnestemaendenes
Samradet.

1973-74: Sygehuskonflikt
Dansk Sygeplejerad, DSR, og de gvrige organisatiome&le mellem uddanne-

de grupper pa sygehusomradet var ikke tilfredse aeeés Ignindplacering,
som fulgte af tienestemandsreformen af 1969. Dkkelges for sygeplejersker-
ne med aftalerne per 1. april 1971 at fa et vistdfs. Da de andre gruppe ikke
kunne fa det samme, farte det til en kortvarig bygkonflikt i 1972-73.

DSR gnskede yderligere forbedringer, men nu sdbjdsgiverne haelene i,
og derfor udbrad i december 1973 en ny konflikgheygeplejerskerne gik i
strejke sammen med fysioterapeuter, ergoterapegtgrdemgdre. Fgrst den
19. januar blev opnaet et forlig, der lgftede digpseper — bl.a. ved at fierne de
laveste lgntrin i den hidtidige indplacering.

Saledes opnaede sundhedsgrupperne i farste hafivi@f0’erne en forbed-
ring af deres Ignforhold, men det var langt frettiéekkeligt til at opfylde orga-
nisationernes krav. Og det har siden fart til ngeflkter pa dette omrade.

1979: Forste protestmanifestation
Den offentlige sektor omfattedes af et genereltigklindgreb for hele ar-

bejdsmarkedet i foraret 1979. For farste gang s@som en reaktion pa ind-
grebet en omfattede protestdemonstration i foret &timersmgdesom en
stor del af de offentlige ansatte deltog i. Detdijagsa tjenestemzaend. Det gav
anledning til etablering af den seerlige Tjenestataeet, da det viste sig alt for
besvaerligt at sanktionere tjenestemaendenes brinddgsbligten individuelt.

Regeringen forlaengede de eksisterende aftalerderellev samtidig afsat
en pulje til forbedringer, som det blev overlatifarhandlerne selv at fordele
gennem seerligparitetiske naevriHermed fik parterne igen en vis indflydelse,
men dog med den reservation, at afggrelsen vile ibretaget af en opmand,
hvis de ikke selv kunne na til enighed.

1981: Dansk Socialradgiverforening i konflikt
Socialradgiverne keempede i 1981 for at bevare #igs#dleeg og stemte der-

for i foraret imod det generelle KTU-forlig (KTU:dnmunale Tjenestemaends
Udvalg, blev siden til KTO: Kommunale TjenestemaegdOverenskomstansat-
te). Strejken blev madt af en lockout, som tapf@aeialradgivernes knappe
midler. Der var begreenset opbakning fra de gvrigarsationer, og det endte
med, at Socialrddgiverforeningen i august 1981 evdtteptere arbejdsgivernes
betingelser. En manifestation af, at alle var btiafl@iveauet, nar det var ind-
gaet et samlet KTU-forlig (i dag KTO-forlig).

1985: Storkonflikt og protestdemonstrationer
Da der ikke kunne opnas forlig pa LO/DA-omradeengbrivate sektor, blev

resultatet en storkonflikt, som hurtigt blev stopaieet politisk indgreb af den
davaerende Schlter-regering. Det offentlige arlmegotked blev ogsad omfattet
af indgrebet, som blev mgdt med omfattende protasifiestationer i form af
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strejker og demonstrationer — ikke mindst fordiideeholdt en meget snaever
lanramme pa henholdsvis 2 og 1,5 pct. i de to oak@mstar.

Endnu en gang blev der i forbindelse med indgrabdsaparitetiske naevn
til fordeling af de afsatte ekstra midler.

1987: Smoringen af de offentligt ansatte
Det viste sig umuligt at holde den snaevre indkoniiigke ramme fra OK

1985, fordi der ikke blev grebet ind i forholddi¢ lokale lgnforhandlinger i
industrien. Da det naeste folketingsvalg naermedaasige regeringen behov
for ikke at jage de offentligt ansatte veek. Sargtghv overenskomstresultatet
pa det private arbejdsmarked i starten af 198% semstigninger, og derfor
valgte regeringen i de sidelgbende forhandlingetgidffentlige omrade at
tilbyde de offentligt ansatte et tilsvarende resultkke mindst de kommunale
arbejdsgivere vandede sig, fordi det pressede demiunale gkonomi, men de
blev kart over af finansministeren.

Regeringen havde pa dette tidspunkt allerede gefmmekartoffelkuren, og
det blev fulgt op med indgreb over for boligejerfresiragsret. P& grund af
lenfesten i 1987 matte regeringen holde fast ilfede finanspolitik, der betad
stigende arbejdslgshed i de kommende ar. Allerstigriingen af aret erkendte
fagbeveegelsen, at der matte gennemfares en nggst@et gjaldt om at sikre
jobfest, frem for lanfesBtrategien manifestede sig i trepartsaftalenenell
regeringen og hovedorganisationerne: Feelleserldammiaf 8. december 1987,
der fastslog, at lgnudviklingen i Danmark skullpasse sig de konkurrenceud-
satte erhvervs behov.

1989: Det kommunale kup med reformperspektiv
For farste gang i nyere tid sluttede det kommunglamtslige omrade fgr det

statslige med indgaelsen af et banebrydende redoligmmellem lgnmodtager-
sammenslutningen KTO og henholdsvis KL og Amtsraasfingen. Forliget
var et tak for sidst fra 1987, hvor de kommunalgguablev kart over, og det
indeholdt to vaesentlige reformer. For det farsbejgismarkedspension til de
grupper, der ikke havde saddanne ordninger i forveig for det andet fuld lgn
under barselsorlov. Da finansministeren bageftiee kunne undga at tilbyde
sine egne medarbejdere de samme forbedringer, kbwofféntlige arbejdsmar-
ked derved til at seette en afggrende reformdagsdodelet private omrade,
der efterfglgende gennemfgarte lignende forbedringer

Det var en provokation i forhold til princippet oat,det er finansministeren,
der via forhandlingerne i staten laegger niveawar samlede sektor. Og det
kunne gennemfares, fordi de kommunale parter sagrgitedes om en meget
begreenset samlet lanramme pa 2,5 pct. Gkonomistterazdledes fuldt for-
svarligt. Nar de faglige organisationer kunne at@@pen sa snaever ramme, var
det ud fra en vished om, at lanforbedringerne nokt+end noget forsinket —
ville komme alligevel via reguleringsordningen @ahhen mellem den offentlige
og den private sektor.

1987-93: Forligsinstitutionen som problemknuser
| de fire overenskomstforhandlinger fra 1987 ogrftd 1993 var der adskillige

eksempler pa enkeltorganisationer, der gik imognstnen, og som derfor métte
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samles op i Forligsinstitutionen1087var der saledes konflikt pa to sma en-
keltomrader for henholdsvis Dansk FunktionaerforbogdProsa, som endte
med nye forlig uden aendringer af betydning.

Samme ar stemte SiD’erne imod forligene i den dlifge sektor, men her
blev et nyt resultat dog skabt i Forligsinstituton far konflikten blev en reali-
tet. 11989stemte bade SiD og KAD imod det kommunale fotigorefter de
matte acceptere et maeglingsforslag med rent koskeedndringer i Forligsin-
stitutionen, og L993skete det samme for SiD og PMF.

1995: Sygeplejersker og laboranter i konflikt
Den fortsatte velfeerdsudvikling betad bl.a. mamgesundhedspersonale, og

kravene om lgnforbedringer pa dette omrade blefodskaerpet. Allerede i
1993 havde sygeplejerskerne stemt nej til KTO-§etli men var blevet samlet
op i Forligsinstitutionen. 1 1995 udtradte DSR derfindervejs sammen med
laboranterne af de feelles KTO-forhandlinger fofoas@ge at opna et bedre
resultat selv. Det endte med en manedlang korifékie i amter og kommuner,
far Folketinget greb ind og dikterede det sammaltaissom de gvrige organi-
sationer i KTO.

Der blev dog samtidig etableret et udvalgsarbejdm efter et halvt ar gav
en lille lanstigning. Om noget egentlig lgnmaesgaginembrud var der dog
ikke tale — og de gvrige i KTO mente samtidig,ya@teplejerskerne selv betalte
stigningen i form af indremmelser pa andre omrader.

Under OK 1995 stemte ogsa folkeskolelaererne nkjid-forliget pa grund
af utilfredshed med de arbejdstidsregler, som bidfart ved lserernes over-
gang fra det statslige til det kommunale aftaleat®ridl993. | forliget indgik en
vis justering, men det var ikke nok for leererne.

Det lykkedes i Forligsinstitutionen at na til enéghom et nyt kompromis,
som blev sendt til afstemning efter Forligsmandsim/regler. Der var stadig et
snaevert nej-flertal, men péa grund af afstemninderegs krav til kvalificeret
majoritet blev meeglingsforslaget alligevel godkerkatrigbet farte til for-
mandsskifte i DLF. Jgrn @stergaard tog konsekveafeat medlemmerne ikke
fulgte hans fagpolitiske linie, og blev aflgst afirh Herfort Andersen.

1999: Sundhedsorganisationer i konflikt med DSR i spidsen
Med OK 1997 forsggte DSR at ga en ny vej ved a@tece et gennembrud for

denlokale lgndannelsesom sygeplejerskerne ellers hidtil havde veerefane
imod. Det var en veesentlig reform af det offentédlesystem, der dog stadig
har vanskeligt ved at sla fuldt igennem pa gruniegfraensede midler og fortsat
skepsis i en del af organisationerne.

Det var ogsa i 1997, at der med Sundhedskartedet 8ygeplejeradet i
spidsen blev skabt en organisatorisk nydannelsesaselede 11 organisationer
for mellem uddannede grupper pa social- og sundimedsiet.

Under OK 1999 gik disse organisationer efter enkamatrlgnforbedring. De
var derfor ikke tilfredse med KTO-forliget, som blstemt ned, og resultatet
var en ny konflikt, som hurtigt — dvs. efter godtuege — blev stoppet af Folke-
tinget med et politisk indgreb. Derefter matte Shabkartellets medlemmer
acceptere det samme niveau som de gvrige i KTO.
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| kelvandet pa det utilfredsstillende forlgb tabétte Sge aret efter ved en
kampafstemning pa DSR’s kongres formandspost&otihie Kruckow.

Ogsa Danmarks Leererforenings medlemmer stemtd fajiget. Her var
det igen pa grund af utilfredshed med arbejdstglerae — selv om forliget
indeholdt nye regler, der til dels imgdekom badekainernes og leerernes
krav. Det lykkedes dog derefter i Forligsinstitmigm at na til enighed om enkel-
te justeringer, som kunne samle den forngdneflsig ved en ny urafstem-
ning, sa man undgik konflikt.

2002: For forste gang maeglingsforslag for amter og kommuner
Pa grund af uenighed — iseer om lokal lgndannelse det ikke muligt pa det

kommunale omrade at na til et forlig. Derfor blevtfandlingerne overfart til
Forligsinstitutionen, hvor det med stort besvaekédes at na et kompromis i
form af et samlet maeglingsforslag. Det blev vedtaged snaevert flertal, hvil-
ket i flere organisationer gav anledning til stmbulens, da medlemmerne blev
underlagt resultatet selv om der — eksempelvisRD§ DLF — var markante
nej-flertal. Konsekvensen var efterfalgende udskify pa formandsposten i
DLF, hvor Anni Herfort blev aflgst af Anders Bon@tristensen.

2005: Krise lost med ny forhandlingsmetode
Utilfredsheden med forlgbet i 2002 gav anlednihatiSundhedskartellet med

DSR i spidsen forlod forhandlingsfaellesskabet KBO4t forsgge at opna bed-
re resultater ved at forhandle alene. Der vardagil en forhandlingsrunde i
2005, der meget vel kunne ende med sammenbrudrdlikkoMen de tilbage-
veerende i KTO lgste sammen med KL krisen ved ategrédforhandlingsme-
toden, saledes at de enkelte organisationers egmanidlinger af seerlige krav
blev skudt frem og fik starre veegt. Derigennem 8dkis det i forhandlingsfor-
lgbet skiftevis at opna delforlig i organisationsfandlingerne og i de generelle
forhandlinger mellem KL og KTO, og det banede e&jdt samlet forlig. Sund-
hedskartellet fik ikke noget direkte ud af at gédgang, idet deres forhandlinger
blev placeret i slipstrammen pa KTO-forhandlingemgemed tilbud om den
samme ramme.

Da der blev afholdt Folketingsvalg i begyndelsefeatuar 2005 blev de
statslige forhandlinger forsinket, og derfor opsigeh en situation, hvor det
kommunale omrade kom i front. Da den samlede raimoidt sig pa et sam-
fundsgkonomisk forsvarligt niveau, gav det dog ikkéedning til de store pro-
blemer set fra regeringens side.

Vejen mod forlig eller konflikt i OK 2008

Regeringens forhgjelse af den gkonomiske rammevierenskomstforhandlin-
gerne fra de 3,2 pct., der var fastlagt i gkonotaiah med KL og Danske Re-
gioner, til 4 pct., har skabt en ny situation fd€ 2008. De kaotiske forhold,
hvor forhandlinger var gaet i gang samtidig mechatierne pa Christiansborg
fortsat diskuterede, hvor stor den gkonomiske raskaévaere, er overstaet.
Der er tilsyneladende skabt ro pa Christiansborg.
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Dermed bliver det muligt at gennemfgre egentligeremskomstforhandlin-
ger. Det er tydeligt pa udtalelserne — iseer fram@aldemokratiske politikere —
at de er blevet klar over, at deres pres pa regemiskabte en uholdbar situati-
on. Den danske model kan ikke fungere med en siamigpolitisk indblanding
pa et af nggleomraderne i overenskomstparterneegalering: spgrgsmalet
om lgndannelsen.

Finansministeren ma have et uantastet mandatftitaandle, hvis aftalesy-
stemet skal kunne lgse sin opgave. Det har LarkdRasmussen faet nu med
meldingen om, at regeringen pa forhandlingsbordigiacere en ramme, der
svarer til resultatet i den private sektor tidlige2007. Men de politiske lafter
fra parter med et flertal af Folketinget har skalbtentninger om et Igft ud over
dette, og derfor opleves Socialdemokraternes ogloBolkepartis retraete af
mange som et lgftebrud.

Reaktionerne har da ogsa jeevnt hen vaeret negkkiganindst hos de grup-
per, der har haft szerligt store forventninger, dvganisationerne pa social- og
sundhedsomradet, men ogsa hos en del af de gvggeisationer. Fx har
KTO’s formand og de kommunale |lsnmodtageres hovedfaller, Anders
Bondo Christensen, kritiseret udspillet, fordi detaliteten ikke giver flere
penge, men blot flytter nogle midler frem. Der audbfor ekstra midler, sa det
offentlige aftaleresultat kommer til at give mereleesultatet pa det private
arbejdsmarked.

Dermed er der fortsat lagt op til meget vanskelagghandlinger, men det af-
ggrende nye — hvis ellers borgfreden holder —teganisationerne ikke laen-
gere kan kalkulere med, at et flertal i Folketingéacceptere noget ekstra i
posen oven i et samlet resultat over de naeste p& ilomegnen af de 12 pct.,
som ma forventes at veere niveauet pa det privatgdsmarked.

Der kan altsa nu forhandles overenskomster pa aatiedelig facon —
uden et sidelgbende politisk spil pa Christianspoggalt andet lige sa giver det
bedre forligsmuligheder trods det hgje forventnimgsau og de dermed fal-
gende store frustrationer, nu hvor politikerne ikikéndfri de forventninger, de
selv har veeret med til at skabe.

Det vil pa det nye grundlag veere mere sikkert foorhanisationer, der hele
tiden har gnsket at na til et forlig, hvis man islleunne opna mindst det samme
niveau som LO/DA-resultatet, at arbejde for et koongis. Indtil den politiske
borgfred indtraf, kunne de med god ret frygte ratra grupper efterfaglgende
ville fa noget mere, og sa bliver indgaelse afifovirkelig en risikabel affaere.

Selv om skuffelsen umiddelbart er stor ogsa bléawihodtagergrupper pa
det statslige omrade, er der dermed igen en vigghed for et scenario, hvor
finansministeren maske kan f& held med at na shetlet forlig med de statsli-
ge lsnmodtageres forhandlingsfeellesskab, CFU. M¢rmdsamtidig en sand-
synlig fortseettelse pa et sadant forlgb, at det i tilsvarende made vil vaere
muligt at na til et samlet forlig pa det kommunatgregionale omrade med
henholdsvis KTO og Sundhedskartellet.

Det optimale — set ud fra en pragmatisk forligsegdng — synes at veere, at
man kan na til enighed med sterstedelen af KTO snk@A. Hvis FOA veelger
at treede ud af de feelles forhandlinger, sa karvdgezi KTO indga et forlig,
og sa vil der blive tale om et sammenbrud for F@&amentlig ogsa for
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Sundhedskartellet. Det skal dog veere nogle megdigadorhandlere i de gv-
rige KTO-organisationer, som siger ja til et forlgmm medlemmerne bagefter
skal tage stilling til. Med det opskruede forventyggniveau, kan det veere sveert
at fa et flertal af medlemmerne til at stemme gaderfor vil det veere fristende
for forhandlerne at kaste ansvaret fra sig.

Koreplanerne
De endelige kareplaner med fordelingen af forhawgdliemaerne er nu lagt fast

pa de tre hovedomrader: kommuner, regioner ogBéater i januar-februar
med det kommunale omrade i front afsat fire magdeltem KTO og henholds-
vis KL og Danske Regioner. P& de tre farste maddeede mere blade pakker,
der skal forhandles, og det er farst ved det fieglafgarende made i anden
halvdel af februar, at man tager hul pa de benhd@aléeter omkring lgn.

Ikke mindst de kommunale parter har understregeisdélje til undervejs i
denne proces at indga delforlig om de blgde paldaen, fx forbedrede barsels-
vilkar, bedre vilkar for tillidsrepreesentanternedsg lokale samarbejde, senior-
initiativer mv. Sadanne delforlig vil utvivisomt kne bidrage til en forbedring
af forhandlingsklimaet, og det kan sammen medagslggt forlig ogsa @ge for-
ligsmulighederne i kommunerne.

Pa det statslige omrade er overenskomststoffet sékhiske arbejdsgrup-
per pd embedsmandsplan, og det er besluttet, atekie mgde pa politisk ni-
veau, dvs. med finansministerens deltagelse ovetkdJ’s forhandlingsudvalg,
skal finde sted i anden halvdel af januar. Om detsere muligt at speede pro-
cessen s& meget op, sa man allerede her kanadiget-fpd samme made som
det skete i 2002 — er nok tvivisomt, men det etdyasikke usandsynligt, at der
relativt hurtigt derefter vil kunne nas et resylthts. fer den afggrende fase i
kommuner og regioner. Forudsaetningen er, at dglig@atanmodtagerorganisa-
tioner til den tid vil vaere parate til at indg&etlig med en ramme, der i hoved-
treekkene svarer til udviklingen i lgnomkostningepdedet private arbejdsmar-
ked.

Forligsinstitutionen i spil
Det ma forventes, at Forligsinstitutionen under 2108 vil komme til at spille

en vaesentlig rolle. Det gaelder, hvis det viseusigligt for parterne — bade pa
det statslige omrade pa den ene side og pa det knalenog det regionale om-
rade pa den anden side — selv at na til et fadiydet geelder, hvis der opnas et
forlig i staten, og der efterfalgende opstar protde med at omseette et sadant
forlig til det kommunale og regionale omrade. Kwistder pa alle hovedomra-
der af parterne selv kan nas et resultat, vil Gsitistitutionen veere uden betyd-
ning i forhandlingsprocessen frem til det tidspyhitor forlig kan sendes til
afstemning. Det er nok et scenario, der forekomemheeere det mindst sandsyn-
lige, og derfor vil Forligsinstitutionen pa ny fétigdning pa det offentlige om-
rade — som det senest var tilfaeldet i 2002.

Et veesentligt spgrgsmal er i den sammenhaeng, heesr,cder kommer til
at repraesentere de offentlige forhandlere i sonderne med forligsmanden.
Efter de formelle regler er det hovedorganisatineearg ikke de enkelte fagfor-
bund, som i de afggrende situationer sidder oveioftigsmanden. | 2002, der
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var den farste gang, hvor hele KTO’s forhandlingsie var i Forligsinstituti-
onen, blev der etableret en praksis, hvor det si@atvar de offentlige LO’ere,
FTFere og AC’ere, der deltog i forligsbestraebeiseiKTO fungerede dermed
fortsat som en samlet enhed over for Forligsmanden.

Spargsmalet er, om denne praksis kan fastholdesy dimdhandlingerne i
2008. Der er en abenlys risiko for, at det vil vareelativt opsplittet KTO, som
mgder op i Forligsinstitutionen, og dermed er detealistisk mulighed, at for-
ligsmanden vil vende sig til de formelle parteende sammenhaeng, dvs. ho-
vedorganisationerne. Og sa vil det veere LO’s for&tarald Bersting, FTF's
formand, Bente Sorgenfrey, og AC’s formand, SineeSen, der indtager de
vaesentlige positioner. Kun for AC’s vedkommendédaret sammenfald mel-
lem formand og hovedforhandler i det offentligedicAC bade er forhand-
lingsfeellesskab og hovedorganisation. For LO og Eiféfet noget nyt, hvis de
dermed far en direkte overenskomstrolle.

De fik gvet sig lidt under trepartsforhandlingertierbindelse med kvalitets-
reformen i juni 2007, hvor der i realiteten bledgiaet aftale om spgrgsmal, der
harer overenskomsterne til. S& maske vil der btiwdighed for at falge op pa
det. Det kan maske ses som en effekt af det steeskenspil mellem det politi-
ske system og overenskomstsystemet, at hovedoagianisrne dermed kom-
mer til at indtage en mere aktiv rolle.

Mazeglingsforslag eller ikke maeglingsforslag
Under alle omstaendigheder vil de offentlige |lanragdtrepraesentanter blive

udsat for forligsmandens pres. Forligsmandens eolk sikre, at alle nar hjem,
og derfor er det blevet en almindelig praksis,atgennemfgres esammen-
keedningHvis det er muligt at fremseaette et maeglingsforsid det omfatte

alle de grupper, der er en del af overenskomstfalivegerne i den offentlige
sektor i 2008, og som stadig er i spil. Og debliile foretaget en samlet af-
stemning for alle efter forligsmandslovens reglérerunder kravet om kvalifi-
ceret majoritet.

Forudseetningen for at fremseette et meeglingsfoeslaffer den historisk
udviklede praksis blevet, at de bergrte partet ndadste stiltiende accepterer
det. Hvis en af parterne eller begge parter diraktdsaetter sig, kommer der
ikke noget meeglingsforslag. Spgrgsmalet er s, letrer, der skal nikke ja
eller nej til forligsmanden? Ud fra de geeldenddereigKTO har de tre store
hovedorganisationsgrupper vetoret. Der skal sdleas et flertal bade blandt
LO’erne, FTFerne og AC’erne, hvis et forlig skatlgas, og det samme ma
veere tilfeeldet, nar man tager stilling til en dremseettelse af meaeglingsforslag.

Som den markant stgrste organisation pa det komogaegionale omra-
de er det dermed FOA, der sidder med ngglen tiesys spargsmalet: Maeg-
lingsforslag eller ikke maeglingsforslag. FOA harthl i LO-
sammenslutningen OAO’s kommunale aftaleomrade angdermed afgare om,
der skal nedlzegges veto, hvis de gvrige hovedomségier ja. | den situation,
hvor der ellers blandt LO-organisationerne ertlsing til et meeglingsforslag,
vil det ikke alene veere det samlede KTO-feellesskadn ogsa LO-
feellesskabet, der trues af sammenbrud.
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Hvis det er LO’s formand, der sidder over for fgsinanden, hvordan vil
han sa veelge at tackle den situation? Der foreligge mulighed, at FOA bli-
ver banket pa plads, men det er pa baggrund afesetrelt hgje forventnings-
niveau vanskeligt at forestille sig, at det vilddi andet end et samlet nej til
meeglingsforslaget. Selv om forligsmandens opgaw finde en samlet Igs-
ning, sa opnas den maske bedre, hvis enkeltgruppem eksempelvis FOA —
holdes udenfor og dermed isoleres. Det kan gowes AOA undervejs har for-
ladt de feelles forhandlinger — pa samme made samslO8ygeplejerad gjorde
det forud for sygeplejerskekonflikten i 1995.

Mulighederne og ikke mindst umulighederne vil aflgeeaf den konkrete si-
tuationen, nar spillet er ndet sa langt. Derfaletrvaesentligt, hvordan det vide-
re forhandlingsforlgb fra starten af januar og fredvikler sig. Der er brug for
mange positive signaler undervejs, hvis forlgbat skerme sig en situation,
hvor et maeglingsforslag vil veere muligt.

Konfliktscenariet
At OK 2008 ender med en storkonflikt, er derfort$ak et sandsynligt udfald af

de offentlige overenskomstforhandlinger. Det kameven samlet konflikt for
hele den offentlige sektor. Det kan veere en konftiler omfatter kommuner og
regioner under et. Eller det kan veere en konftlkt,ramme social- og sund-
hedssektoren i kommuner og regioner.

En konflikt er et indbygget element i den danskelebphvor risikoen for
strejke og lockout anses for at vaere en forudsgefoimat na forlig mellem
parter med potentielt modsatrettede interesser.difentlige sektor adskiller
sig dog fra det private arbejdsmarked pa et vaageptinkt. Det er kun de
overenskomstansatte, der kan konflikte. Den tilbagyende gruppe gene-
stemaendhar ganske vist en aftaleret, men ingen ret tiidait konflikt. Det er en
mere eller mindre accepteret preemis i det offemttiffalesystem i Danmark,
men det er faktisk ikke et vilkar, som er i overgesnmelse med den internati-
onale retstilstand. Forskellige klager til den intgionale arbejdsorganisation,
ILO, har sdledes medfart kendelser, der har fagtsié ogsa tienestemaend har
ret til konflikt. Der skal foreligge meget veesegdélisamfundsmaessige hensyn,
far der kan ske indskreaenkninger i konfliktretter.€f det fastslaet, at folkesko-
lelaere ma have ret til at strejke, uanset om digeestemaend eller ej. Omvendt
er der abnet mulighed for, at eksempelvis sygehuésoets konfliktmuligheder
kan begreenses, fordi der her er tale om sa vigtigiektion, at den under alle
omstaendigheder ma holdes i gang.

Sadanne ILO-kendelser er ikke bindende, og deilike sanktioneret.
Derfor har de offentlige arbejdsgivere i Danmarlgtat overse dem. Hvis OK
2008 ender i konflikt, sa kan tjenestemaendene dikie strejke. | praksis har
det dog mindre betydning, idet parterne blot vilegite resultatet af en evt. kon-
flikt pa overenskomstomradet, far man fastseety@elde vilkar for tjieneste-
mandene, som der ender med at blive tale om fovelenskomstansatte.

Selv om konflikt er et accepteret middel og et giteaggende element i den
danske model, har der ogsa udviklet sig en prd&sigolitiske indgreb i kon-
flikter pa arbejdsmarkedet. Hvis konflikter risikermt fa videre samfundsgko-
nomiske og/eller samfundspolitiske effekter, vihdid enhver tid siddende re-
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gering med stor sandsynlighed gribe ind og frenesetttovforslag, der stopper
konflikten. Hovedreglen er samtidig, at der i Foilkget vil veere et bredt flertal
bag et sadant politisk indgreb. Med enkelte undsagénar det altid veeret sa-
dan, at pa den ene side Socialdemokraterne ogrpandken side Venstre
og/eller De Konservative er en del af dette flerta

Afhaengigt af konfliktens omfang og af hvilke seleigrder omfattes, vil en
konflikt som udgang pa OK 2008 derfor sandsynlidplige stoppet af regering
og folketing. Det kan ske 1) inden den overhové@eder i kraft, 2) efter en
kortere varighed pa omkring en uge eller 3) eftagle@ ugers konflikt. Det mak-
simale vil formentlig veere en konflikt p& omkring maned, som det var tilfael-
det med sygeplejerskekonflikten i 1995, men menelsgnligt under OK 2008
vil det veere, at indgrebet kommer tidligere.

Forskellige former for indgreb
Ved en sammenligning med de mange politiske indgteber gennemfart i

forbindelse med sammenbrudte overenskomstforhayetlisiden farste halvdel

af 1930’erne, synes der at veere to hovedformenttgreb, der kan komme pa

tale. Princippet for sddanne indgreb er saedvasligiide skal ligge sa teet som
muligt pa virkeligheden i parternes egne forharg#in

En ophgielse af et nedstemt maeglingsforslag tieloden logiske metode,
nar dette princip skal efterleves. Men foreligger itkke noget meeglingsforslag
er den anden mulighed, at forlaeenge de hidtil gaeld@verenskomster ved lov
for en ny periode.

Der er ogsa en tredje mulighed: at de politisk@ktselv tegner linierne i
en ny overenskomst. Men et s drastisk indgreleryiglitikerne som regel
udenom, fordi man derved netop beveaeger sig fort laog fra de direkte aftale-
relationer. Derfor er de to ferstneevnte metodedagsler OK 2008 de mest
sandsynlige. Det er derimod absolut en mulighethat hverken gennemfgrer
et maeglingsforslag eller forleenger overenskomsteane | begge tilfeelde har
der udviklet sig en politisk praksis for at tilfegakelte elementer i bestraebel-
serne pa at formilde sindene hos de organisatideendsaettes for et lovind-
greb. Det s& man fx i forbindelse med det senesigréb pa det private ar-
bejdsmarked over for storkonflikten i 1998, hvor biev lagt noget ekstra fri-
hed ind.

Hvis der kommer et indgreb som afslutning pa OK&0@n det forventes,
at de elementer, der eventuelt er ndet enighednatariforhandlingerne, ogsa
vil blive en del af indgrebet, selv om parternesildelv er naet til et samlet for-
lig. Og det er ogsa sandsynligt, at der vil blita&en pulje til fordeling pari-
tetiske naeva som det skete i forbindelse med indgrebene 9 1871985. P&
den made kan man genindfare et forhandlet overemstedement i en ellers
lovgivningsbaseret regulering af lan- og arbejdsvil Men forudsaetningen vil
veere, at fordelingen afgeres af en opmand, safsarteérne ikke selv kan blive
enige.

Nyt politisk spil
Det ma forventes, at de politiske partier nu hat leitien og holder sig fra at
afgive nye lgfter, mens forhandlingerne foregarnMmaér farst konflikten er en
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kendsgerning, kan der opsta et nyt politisk spiCpdistiansborg. | sa fald kan
det neeppe fuldstaendigt udelukkes, at der igeresilevpartier, der vil kraeve en
ekstra pakke til seerlige grupper som betingelsafddrage til flertallet for et
indgreb.

Derfor kan spgrgsmalet om Eankommissionder har veeret fremfart af flere
parter tidligere i forlgbet, blive aktualiseretig&En sddan kommission kan i
overenskomstperioden kulegrave hele spgrgsmalésorelationerne offent-
ligt/privat — herunder spagrgsmalet om skaevhedelemesammenlignelige
grupper, og om metoder til at genoprette sidansiskder. Hertil kommer
spgrgsmalet om problemerne med rekruttering ofdédtlse og mulighederne
for at Igse disse problemer — herunder gennem ea markedsbaseret offentlig
lgndannelse.

Man kunne forestille sig, at der blev afsat eneptiljfordeling i anden halv-
del af overenskomstperioden, ndr kommissionengdelbereligger. Det vil af
mange blive set som en syltekrukke, men andre &ilka trods alt opfatte det
som et plaster pa saret.

Jesper Due og Jgrgen Steen Madsen er begge fiksdciologi og professorer
ved FAOS, Forskningscenter for Arbejdsmarkeds- a@gafsationsstudier,
Sociologisk Institut, Kgbenhavns Universitet (wawsfdk) .
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Skema 1: Konflikter og sammenbrud i den offentlige
sektor gennem 40 ar

1969: Akademikerkonflikten. De overenskomstansitidemikere slas for at
sikre deres ansaettelsesform pa baggrund af Tjemestégsreformen fra samme
ar. Umiddelbart er resultaterne begreensede, mesigizer det overenskomst-
ansaettelse, der vinder frem pa tjenestemandssytstesiestning.

1973-74: Sygehuskonflikt. Sundhedsorganisationerngilfredse med den
lgnindplacering, de har faet med Tjenestemandsmedaraf 1969, og der er
strejker i to omgange for at opna forbedringer. hen lgftes noget, men langt
fra til et niveau, som organisationerne finder gutzdelt.

1979: Den fagrste generelle protestmanifestaticadbn offentlige arbejds-
marked uden videre omfattes af et indgreb i devapei sektor farer det til et
landsdaekkende fagligt mgde.

1981: Dansk Socialradgiverforening i konflikt. Eifietiv lockout leenser soci-
alradgivernes strejkekasse, og de ma opgive kamgen resultater og accep-
tere det niveau, de gvrige grupper pa det kommuardiejdsmarked er gaet pa
forlig om.

1985: Storkonflikt og protestdemonstrationer. Rewgen griber ind, da
LO/DA-omradets forhandlinger bryder sammen udeligay dikterer en snee-
ver lgnramme, der ogsa omfatter den offentligeosekt

1987: Dansk Funktionaerforbund og Prosa i konflildy ender med et nyt forlig
uden vaesentlige forbedringer. SiD stemmer negtiigf, hvorefter der i For-
ligsinstitutionen fremseettes maeglingsforslag methletiske aendringer.

1989: SiD og KAD stemmer mod det kommunale fogigna efterfalgende
uden konflikt acceptere meeglingsforslag med koskeegendringer.

1993: SiD og PMF stemmer mod det kommunale fogdifliver fejet op i For-
ligsinstitutionen af et maeglingsforslag uden vatigenéendringer.

1995: Sygeplejersker og laboranter i konflikt, deandses med politisk indgreb
efter en maned.

1999: Det meste af Sundhedskartellet i konflikt D8& i spidsen. Konflikten
standses allerede med indgreb efter godt en uge.

2002: For fagrste gang samlet maeglingsforslag fotesirag kommuner.




