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Resume

De komplicerede overenskomstforhandlinger i deartdffge sektor — OK 2008
— fik et gennembrud med et forlig pa det statstiggade mellem CFU og fi-
nansministeren natten til mandag den 18. februatigét er lsnmaessigt set det
hgjeste siden 1987, og samtidig indeholder detaltke velfeerdsforbedringer
med ret til fri ved barns anden sygedag og ekstradisorlov reserveret til faed-
rene som noget af det mest markante.

Pa den baggrund kunne det forventes, at linietiagdy sa der hurtigt deref-
ter kunne indgas forlig pa det kommunale omradeemeKTO og KL, da
forhandlingerne her blev genoptaget mandag eftetagidMen efter et forlgb
pa otte timer matte parterne konstatere et sammenbr

| dette notat forsgger vi at neerme os en forklapiéghvorfor det "bedste”
resultat pa det statslige omrade i 21 ar dbenkletvar godt nok for de
kommunale lgnmodtageres organisationer. Problemat de kommunale
lgnmodtagere har haft sveert ved at fglge med detleger i den statslige
sektor. Udgangspunktet er lavere pa det kommumaleoé det statslige
omrade, og hvis lgnrammen i staten og kommuneralevsre fuldsteendigt den
samme, vil resultatet efter KTO-forhandlernes vrirdgreelt veere ringere pa
deres omrade. Det er sandsynligvis en marginakébrsler skiller parterne og
dermed vejen mod et bredt forlig, hvor kun enkeltam end store — organisati-
oner som FOA og DSR siger nej.

Notatet er skrevet for Mandag Morgen, og hoveditditcer gengivet i
koncentreret form i en artikel i ugebrevet denf@bruar 2008.
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OK 2008:
Kommunale problemer

trods historisk hgjt forlig
i den statslige sektor

Forskningsnotat udarbejdet for Mandag Morgen

Hovedpointerne i dette notat er i en kortere form offentliggjort som
artikel i Mandag Morgen — 25. februar 2008

En samlet ramme pa 12,8 pct. med historisk hgjgtigminger
plus en reekke maerkbare velfeerdsforbedringer var igoki til
at sikre et forlig i den statslige sektor, men iklstraekkeligt
til at fa de kommunale Ilgnmodtageres organisationed pa
forligsvognen — Problemet er, at de kommunale |attagere
har haft sveert ved Ignmaessigt at falge med detleg&oi
den statslige sektor — Hvis lgnrammen i statenaygrkunerne
skal veere fuldsteendigt den samme betyder det detr at
det kommunale forlig bliver ringere end det stagsl- Det er
sandsynligvis en marginal forskel, der skiller garte og der-
med vejen mod et bredt forlig, hvor kun enkelteeoohstore
organisationer som FOA og DSR siger nej — Men sdemt
gar, kan de samlede forligsmuligheder blive forghg

Indledning
Det omhyggeligt forberedte og velgennemfgrte fedigenario Igb ind i en
uforudset barriere, da forhandlingerne mellem KigXa brgd sammen natten
til tirsdag den 19. februar. Der var ellers lagttibmt reekken af delforlig i den
kommunale og regionale sektor efterfulgt af detledmforlig pa det statslige
omrade mandag den 18. februar ville have banenvejeet stort kommunalt
forlig, der omfattede langt de fleste af KTO’s nezdsorganisationer og for-
mentlig kun blev afvist af FOA pa grund af de melgaie forventninger blandt
dette forbunds medlemsgrupper med social- og sutsdfnepperne i spidsen.

Det statslige forlig giver med en samlet rammd 3 pct. plads til lanstig-
ninger af en starrelse, som man skal tilbage tilX9&7 for at finde magen til.
Samtidig indeholder forliget en reekke velfeerdsfdrbeger: 1) Ret til frihed
ved barns anden sygedag, 2) Udvidelse af periogehlem under barselsorlov
med flere uger reserveret til feedrene, 3) Seniarbfseniordage for at fastholde
de aeldre medarbejdere, 4) @get forebyggende infiseaas forbedre de ansattes
trivsel og tryghed, 5) Styrket kompetenceudvikling.

Dertil kommer en kompensation for manglende frgasier i forhold til den
private sektor pa 0,2 pct. samt forbedrede vilkatiflidsrepreesentanter og et
loft af LO-gruppernes pensionsbidrag fra 12,55il01pct.
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En del af forbedringerne — kompetenceudviklingsegiorbonus — er finan-
sieret uden for rammen af midler fra trepartsaftarsommeren 2007 i for-
bindelse med kvalitetsreformen. Det giver ekstealgltil lanstigninger. Desu-
den far de enkelte organisationer mulighed foeettes deres preeg pa det ende-
lige resultat, fordi der er afsat en starre puljddres forhandling end ved tidli-
gere overenskomstrunder.

Samlet set er der dermed tale om et forlig, déorie treek modsvarer over-
enskomstresultatet pa det private arbejdsmarkedyrxelsen af 2007, og hvis
den private lgnudvikling skulle blive starre, vétdlive kompenseret gennem
reguleringsordningen, der fortsaetter usendret.

Det var pa dette grundlag sandsynligt, at der bdrvar blevet skabt et mo-
mentum, som kunne lede direkte videre til et fopégdet kommunale omrade
mellem KTO og KL i overensstemmelse med den strédedorhandlingerne,
parterne havde lagt og hidtil havde fulgt med ssc®é skal med dette notat
forsgge at give forklaringen p&, hvorfor det skahtementum ikke kunne ud-
nyttes af parterne. Som afslutning vurderer viatedsynlige scenarier for det
videre forlgb.

Nar 12,8 pct. ikke er 12,8 pct.

Det mest fundamentale dogme i den danske aftaldreodiermuleret med ud-
trykket De faktiske forhold i jernindustrie®ermed menes, at omkostningsud-
viklingen i den private sektor i seerdeleshed agmfsindet i almindelighed skal
afgares af de mest konkurrenceudsatte erhvenrv,derds evne til at konkurre-
re med virksomheder fra andre lande er afggrendedfdklingen af den sam-
lede danske gkonomi.

Nar vi taler om den offentlige sektor, kB faktiske forhold i jernindustrien
her omskrives til dogmet om, at det er staten, famtieegger det samlede ni-
veau for overenskomstforbedringerne ikke aleneléostatsansatte, men ogsa
for de ansatte i kommuner og regioner. | den ofifpmsektor er Ignudviklingen
ikke bestemt af markedet, men af det politiskeesystdvs. af regering og folke-
ting. Det er her, den demokratiske legitimitet kxcpret, hvad angar fastleeggel-
sen af den gkonomiske politik, og i et land mednexget omfattende offentlig
sektor er udviklingen af lan- og arbejdsvilkar fter offentligt ansatte et afga-
rende element. Overenskomstforhandlingerne i diemtifje sektor foregar
derfor inden for en politisk bestemt ramme, deetagigangspunkt i udviklin-
gen i den private sektor.

Resultaterne forhandles pa plads gennem overerss&pstemet pa samme
made som pa det private arbejdsmarked, og lgnmexitag organisationer har
naturligvis mulighed for at presse modparten ogesskg det hgjest mulige ni-
veau. | hvilket omfang dette pres skal give resligger i sidste instans hos
regering og folketing, og derfor ma det ogsa vas@nsministeren, der som den
offentlige arbejdsgiverparts hovedforhandler sagfteansen.

En vurdering af det offentlige aftalesystems histwiser da ogsa, at det
altid har veeret staten, som fastleegger det samigdau. Der er eksempler p3,
at det kommunale omrade er kommet fgrst med egfay det har i enkelte
tilfeelde betydet veesentlige velfeerdsforbedringen s@sempelvis indfgrelse af
lon under barselsorlov og arbejdsmarkedspensiole tijrupper, der endnu ikke
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havde sadanne ordninger, under forhandlingern87.19en de samlede om-
kostninger ved dette forlig 1a klart inden for et §taten acceptabelt niveau.

Dogmet kan i almindelig praksis overseettes tihatfarst staten har fastsat
niveauet pa sit eget omrade, vil det ogsa veereshitel for den gvrige del af det
offentlige arbejdsmarked. Der kan ikke gives meré slet kommunale bord
end ved det statslige bord. Hidtil har det ikkeydet, at den formelle ramme,
der opggar forligene, nagdvendigvis skal veere pradeistsamme, men i den for-
ventede effekt af de indgaede forlig har det someHregel veeret staten, der
seetter den gvre greense for lgnstigningernes steirel

Det er blevet sikret gennem koordineringen mellenoffentlige arbejdsgi-
vere pa de forskellige omrader. Under OK 2008 ¢sdm noget nyt blevet
praktiseret pa den made, at ogsa den formelle raskalevaere den samme. Nar
CFU-forliget har faet en samlet ramme pa 12,8 pétskal KTO-forliget ogsa
slutte med praecis den samme ramme. Som man sekTé, er de 12,8 pct.
neermest blevet et urgrligt tal, dvs. en starreleehar faet en steerk politisk
symbolveerdi.

Derved er der under denne forhandlingsrunde opstaeermest uoverstige-
ligt problem i overseettelsen af det statslige dotili det kommunale omréade.
Under tidligere forhandlingsrunder ville der sandgyvis ikke have veeret no-
gen videre vanskeligheder med at overfgre et ggatstlig som det netop ind-
gaede til et forlig mellem KL og KTO.

Der er vaesentlige forskelle p& de to hovedomrddiels er det kommunale
omrade naesten tre gange stgrre — og forskelleertdivdnu starre, hvis vi reg-
ner det regionale med. Dels er der stor forskdbpdelingen af lsnmodtagerne,
fx pa lavt-, mellem- og hgjtlennede, og derfor er dgsa brug for at seette re-
sultaterne sammen pa lidt forskellige mader, hlésiavolverede parter skal
acceptere udfaldet. Overseettelsen kreever med ardlien vis grad af fleksibi-
litet.

En sadan fleksibilitet er faktisk almindelig i derivate sektor, hvor det gan-
ske vist er forliget mellem Dansk Industri og C@histri, der laegger de afga-
rende spor, men parterne pa de gvrige dele af La&mDAadet har mulighed for
at tilpasse industriresultatet til deres egne gesftorhold. Rammerne er heller
ikke altid direkte sammenlignelige, ikke mindstdoder er forskel pa lgnsy-
stemerne i de forskellige overenskomster.

Nar det er blevet sa problematisk denne gang bffentlige sektor, skyldes
det, at parterne ved det statslige bord har skoukget sammen pa en made, sa
alle elementer direkte indgar i den talmeessigeiltipgtaf forliget. Tidligere er
det alene de aftalte forbedringer ved bordet, sobfexet regnet sammen, nar
man har opgjort det statslige forligsresultat. Regugsordningen og som et
vaesentligt element midler til den lokale lsndana@isholdt mere eller mindre
udenfor. | forligene mellem KL og KTO har man deodntaget alle forventede
forbedringer med, og der har her eksplicit veersaitafnidler til lokal Iandannel-
se eller Ny Lgn, som det tidligere blev benaevnt.

Resultatet af denne forskel i maden at opstillégene pa var, at en meget
teet og direkte sammenligning ikke kunne lade sig ggermed var der mulig-
hed for at udvise en vis fleksibilitet, nar ovedlen fra det ene til det andet
omrade skulle gennemfgres. Fx var den aftalte raini@©-forliget i 2005 pa
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7,37 pct. uden reguleringsordningen og 9,30 pktugiv reguleringsordningen,
mens den samlede ramme i CFU-forliget var pa 6¢d6uglen reguleringsord-
ning og 6,95 pct. inklusiv reguleringen. Men eftakhar alligevel veeret en
samlet lgnudvikling i den statslige sektor, songéigi overkanten af det kom-
munale omrade i perioden 2005-08. Dermed har noais fiorskellen i rammer-
nes starrelse i princippet fastholdt dogmet ondeater staten, der fastsaetter
lgnniveauet, og at lgnudviklingen pa det statsigeade dermed ikke ma over-
trumfes pa de gvrige omrader i den offentlige sekto

Det skal tilfgjes, at det i 2005 faktisk pa grurfidadketingsvalget var det
kommunale omrade, der sluttede fgrst. Her var defodikke tale om en over-
saettelse fra et statsligt til et kommunalt fortiggn snarere omvendt. Det aend-
rer ikke det forhold, at de to omraders forligsraenmidtil ikke har veeret direk-
te sammenlignelige. Og det var ogsa i 2005 stalemnyia arbejdsgiverkoordi-
neringen holdt styr pd, hvor hgijt de kommunale jadggvere kunne slutte.

Statsforliget fra mandag den 18. februar adsksligmpa dette vaesentlige
punkt afgarende fra tidligere. Under OK 2008 hasdode statslige parter an-
vendt fremgangsmaden fra det kommunale omradejesak alle bade aftalte
og afledte forbedringer regnes sammen i forligedréfter det samlede resultat
dermed kan opgares til 12,8 pct. Det er inklusigebden forventede effekt af
reguleringsordningen og midler til lokal Isndaneels

Formanden for KTO, Anders Bondo Christensen, frewangat det er netop
arbejdsgivernes insisteren pa praecis den sammanhame denne gang, der
giver vanskeligheder. De to offentlige arbejdsmdsetean ikke direkte sam-
menlignes, og derfor vil preecis den samme Ignramkkeshave samme effekt
begge steder.

"Problemet er blandt andet, at lgnudviklingen i flemabne overenskomst-
periode pa det kommunale omrade har veeret darlegetepd statens omra-
de. Det skyldes ikke mindst, at den lokale lgnd&@&eom KL ellers har
talt varmt for, ikke har fungeret godt nok i fléke Det efterslaeb, der er op-
staet, laegger beslag pa en del af rammen pa dehknaile omrade. Derfor
skal rammen veere starre for, at resultatet er satigneligt”, siger Anders
Bondo i en pressemeddelelse.

Anders Bondo Christensen tilfgjer, at der er befloowat taenke mere kreativt
for at fjerne blokeringen mod et forlig.

| det statslige forlig er reguleringsordningen feste ar beregnet til at ud-
mgnte knap en halv procent, hvor det i et kommufodit vil ligge p& omkring
halvanden procent. Hvis lanrammen begge stedervsiad den samme, betyder
det, at der pa det statslige omrade bliver lidteygads til de fremadrettede
forbedringer, end der gar i kommunerne. Det, derdares op til 12,8 pct. i
den ene sektor, er sdledes reelt set ikke 12,8 geh anden sektor.

Hvad skiller parterne?
Derfor gnsker man i KTO en vis kompensation. Des&vidt det kan vurderes,

ikke tale om et vidtgaende krav om en fuldsteendidming, men mere om et
begraenset lgft, som kan give en vigtig symbolsklarelelse af det kommuna-
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le omrades saerlige situation. Det, der reelt skilsterne, er derfor formentlig
marginalt. Det er i hvert fald sddan, man ma kuoliee Anders Bondos be-
meerkning om, at der er brug for at teenke mereikteag de udtalelser flere af
de gvrige forhandlere er kommet med efter sammeialetu

I den udleegning, der har veeret af forhandlingstuoet i dagspressen, frem-
star det sdledes relativt entydigt, at det formgmil veere tilstreekkeligt med en
stigning i starrelsesordenen 0,2 til 0,3 pct.,dddeat den samlede kommunale
ramme Vil snige sig op pa de 13 pct.

Det har derudover veeret naevnt, at der ogsa fraddtagerside synes at
veere en vilje til at begreense de budgetmaessigekessser af en evt. mindre
forhgjelse af rammen. Som det fremgar af Jyllanaistéh den 20. februar, har
der sdledes veeret overvejelser om, hvornar deefligek forbedringer i et mu-
ligt forlig skal seettes i kraft. Tidspunkterne fanforhgjelserne pavirker bud-
getterne og dermed kommunernes og landets samkedemi, og hvis man
leegger en starre del af stigningerne senere igemickan man begraense den
budgetmaessige virkning. Derved kan en stigningeafshmlede ramme fra
12,8 pct. i staten til 13,0 eller 13,1 pct. paklshmunale omrade formentlig
holdes inden for en budgetmaessig virkning, som ikledt set vil overstige det
statslige forlig.

Synspunktet er, at det afggrende set i lyset labvwet for at fare en sam-
fundsgkonomisk forsvarlig politik ikke kan veereraare eller mindre tilfeeldig
sammenteelling af den samlede ramme i et overensfartits Det afggrende
ma veere, hvordan et sadant forlig i realitetenng@vide offentlige budgetter.

Det kan ogsa veere sadanne overvejelser, der liggedet fra KTO's side
bliver fremhaevet, at der er behov for at teenketkited den forbindelse synes
det neerliggende at referere til finansministeremeative mangvre far jul, hvor
han ved en teknisk aendring af de budgetmeessiganhamer fik afmonteret den
politiske indblanding i de offentlige overenskorostfandlinger. Ud fra en ren
formel betragtning betad en udvidelse af den abigdgetmaessige lgnramme
fra 3,2 til 4 pct., at der samlet blev tilfart &amia. kr. ekstra til overenskomst-
bordet. Og dermed havde Socialdemokraterne, SFanglOFolkeparti faet
indfriet deres valglafter om ekstra penge til dewntligt ansatte. Men set i
sammenhaeng med reguleringsordningen mellem dentlafi=og den private
sektor er den reelle virkning af denne mangvreeglahlgnstigningerne frem-
rykkes, sa de i hgjere grad falder i begyndelsetenftrearige aftaleperiode fra
2008 til 2011.

Det var dog ikke den rene illusion. Ud over atédnden vaesentlige effekt at
fierne udsigten til ekstra politisk bevilgede nailiiler og dermed sende overens-
komstparterne tilbage til deres eget forhandlinggbsd har det naturligvis ogsa
en reel veerdi, at der er sket en fremrykning. Dreaf €O gjort op til mellem
400 og 500 mio. kr.

Men alt i alt er der tale om en kreativ teknislelae, som i den givne politi-
ske situation var det ngdvendige bidrag til atesabth reelle forhandlingsproces
i gang. Spegrgsmalet er, om parterne pa det kommuowatl vil fa mulighed for
at foretage en tilsvarende kreativ gvelse. Elleregeringen vil holde fast i de
12,8 pct. som en absolut talstgrrelse, der ikkedkamskrides, selv hvis den
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budgetmaessige effekt af en marginalt stgrre ranmrig eul eller maske endda
mindre end nul.

Utilsigtede konsekvenser
Der synes i overgangen fra det statslige forligeilafggrende kommunale for-

handlinger at have veeret tale om helt uforudseiblemer. Det statsforlig, som
skulle bryde vejen for et kommunalt forlig, erédet blevet en barriere. Men pa
det statslige omrade har parterne ikke anvendiydremgangsmade for at ska-
be vanskeligheder ved det kommunale bord. Det igitler pa lgnmodtagersiden
veere en uforstaelig handling alene af den gruni, at hovedforhandlerne —
Sine Sunesen og Anders Bondo Christensen — ertthanddaktarerne pa beg-
ge omrader, og man skaber ikke vanskelighedeidmedv, hvis det kan und-
gas.

Det har heller ikke veeret Personalestyrelsen #flansminister Lars Lakke
Rasmussens hensigt at skabe problemer. Tveertinabet eregeringens interes-
se, at s& mange som muligt af de offentligt ansditter omfattet af forlig, som
deres egne organisationer selv har indgaet. Deyslaligt ved praesentationen
af det statslige forlig, at Lars Lokkes hovedptairsimpelthen var i videst mu-
ligt omfang at sikre arbejdsfreden og dermed démigiee og gkonomiske sta-
bilitet.

Den nye metode for opggrelsen af det statsligegfbdr snarere veeret et re-
sultat af det politiske pres, der har praeget hdleklingen under OK 2008. Der
var derfor et behov for at demonstrere, at deslgiatarbejdsgiverpart ogsa i
praksis gik med til en udvidelse af rammen for &tilingerne, sa der kom et
"flot overenskomstresultat”, der kunne male sig meslltaterne pa det private
arbejdsmarked, og som samtidig holdt sig sa nogelelinden for samfunds-
gkonomisk forsvarlige rammer.

De kommunale parters problemer med at oversaestatstigt resultat, der
var opstillet s& detailleret, ma derfor karaktegsesom en utilsigtet konse-
kvens. | sidste instans kan det medfgre, at der kign skabes et kommunalt og
regionalt forlig. Sa bliver udfaldet den hidtil mesnfattende konflikt i den
offentlige sektor i nyere tid. Og det vil veere dfald, som ingen af parterne har
agnsket.

Statistikfejl og efterslaeb

Det er oplagt — som det naermere er beskrevet ergsiit — at der ikke er
fuldsteendig konsensus pa lgnmodtagersiden i demkmrale sektor. Det er
ikke alle organisationer, som vil acceptere et sl O-forlig med en margi-
nalt hgjere ramme end de 12,8 pct.

I hvert fald kan det konstateres, at FOA stadsgifalder KTO'’s oprindelige
krav om, at det konstaterede eftersleeb i forholdeti private arbejdsmarked pa
omkring 1,5 pct. skal indfries. FOA's formand, DenKristensen, har efter det
statslige forlig sagt, at FOA ikke vil kunne aceasptet samlet kommunalt re-
sultat pa under 14,3 pct. Selv om et KTO-forligded niveau ville rumme en
vis skeevdeling til fordel for sosu-grupperne, vilet veere et godt stykke fra at
leve op til FOA’s krav om en manedslgnsstigninggpanod 5.000 kr. i den
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tredrige overenskomstperiode. | virkeligheden et4i8 pct. en betydelig ned-
skrivning af FOA's krav, og det viser blot, hvorjhet niveau social- og sund-
hedsomradets forventninger har veeret skruet op pa.

Spgrgsmalet er, om der er andre, der ger sigtiitireger om, at man vil
kunne fa noget ud af at fastholde et krav om emstg i rammen pa det niveau
med henvisning til efterslaebet. At finansministesknlle acceptere noget sa-
dant, ligger uden for den historiske erfaring. @gslet resultat med det niveau
alligevel blev gennemfgart, ville kommunerne ikkesblkompenseret for de
ekstra omkostninger. Effekten ville veere, at demmunerne matte gennemfga-
res besparelser, som ikke kunne undgé at kostelbpBa ville det maske nok
ligne lidt af en lgnfest, men sa sandelig ikkeabfgst. Set fra borgernes syns-
vinkel ville det indebaere en forringelse af velfsselserne, og hele mangvren
er derfor politisk uantagelig for alle parter.

Diskussionen om de kommunale lsnmodtageres efteesiaganskelig at fa
afsluttet — bl.a. fordi problemet ofte fremstilfaktuelt forkert i medierne. Til-
bagevendende dukker der en historie op om, at aderkmalt ansatte ikke har
faet, hvad de skulle have i forhold til regulerioginingen pa grund af en data-
fejl tilbage i 1998. En fejl, som Danmarks Stakistar erkendt. Det er rigtigt, at
der findes et sddant databrud, der har veeret drsigat der er blevet givet et
forkert billede af lgnudviklingen pa det kommunatgdet private omrade. For-
skellen har veeret undervurderet med mellem 1 ogf.2Men det har ikke noget
med reguleringsordningen at ggre, idet den er bigeet op fuldsteendigt kor-
rekt med et andet og retvisende dataseet over ¢mirggistakten. De kommunalt
ansatte har saledes faet hver en krone, de skakeifglge den aftalte regule-
ringsordning. Hvis de sd at sige var blevet sriyatde KTO selvfalgelig haft et
seerdeles effektivt argument, som arbejdsgivernéendge meget alvorligt.

Den konstaterede forskel i lgnudviklingen er etittas af, at den geeldende
reguleringsordning er pa 80 pct. og ikke pa 100 Petfor er de kommunalt
ansatte kommet lidt bagud, og det er selvfglgdhgtkat KTO har brugt det
faktum til at stille krav om at fa indhentet efleebet. Men erfaringen viser, at
det er noget, man meget sjaeldent har held medeOafdses da ogsa af ar-
bejdsgiverne. Derfor er det pa nuvaerende tidspivkt; forhandlingerne er
inde i den afggrende fase, heller ikke de 1,5 potn er stridens kerne. Den
handler om hvordan man pa en fair made kan oversdatisforliget til kommu-
nerne, og her mener KTO-forhandlerne at de skat ngarginalt mere for ikke
reelt at blive forfordelt.

Forskellige holdninger | KTO
Den mislykkedes forhandlingsrunde pa det kommuoalgde hverken kan

eller skal afdeekkes pa nuveerende tidspunkt, hveremgkomstforhandlingerne
stadig er i gang. Men der er allerede offentlighldizrerne blevet givet sa man-
ge markeringer, at det kan konstateres, at derowepwar praeget af betydelige
holdningsforskelle i KTO. Organisationernes forhanel gik ikke til den afga-
rende forhandling med samme udgangspunkt.

Oplagt var der meget stor forskel pa Dennis Kristen FOA, over for Sine
Sunesen, AC, og Anders Bondo Christensen, DLF.ifrsevnte var med
AC’s formand i spidsen ansvarlige for det statsfigdig og var naturligvis
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derfor ogsa positivt indstillede over for at indg&ommunalt forlig i en nogen-
lunde tilsvarende udgave.

Som Sine Sunesen sagde til Politiken den 19. febregnede hun med, at
det statslige forlig kunne bruges som murbraekKear’jeg synes, at forliget er
rigtig godt pa statsomradet, vil jeg selvfglgelgsa synes, at et forlig, der mat-
cher pa det kommunale omrade, vil vaere flot.” Ogléns Bondo var hurtigt
ude med sin karakteristik af statsforliget, somtzztste siden 1987. Deroverfor
stod Dennis Kristensens markante krav om 1,5 peniocden statslige ramme.

Derfor var det forventet, at Dennis Kristensen uridéhandlingerne sagde
nej til de kommunale arbejdsgiveres tilbud. Detlaagt fra tilstraeekkeligt, men
det var maske mere overraskende, at FOA her blgvdtiden nye formand for
HK/Kommunal, Bodil Otto. Hun afviste ogsa — som affentligt har oplyst —
en samlet ramme pa de 12,8 pct. P4 det grundidet ékke maerkeligt, at ogsa
BUPL'’s formand, Henning Pedersen, var imod. Ogsa 8fentlige gruppe har
markeret, at det forelagte tilbud var utilstraeldseli

Under forhandlingerne var der dermed ikke merezat gda det samtidig vi-
ste sig, at KL holdt fast pa den statslige rammé&28 pct. og ikke i den givne
situation havde mulighed for at ga ind i mere kiv@apvelser pa at finde en
Igsning.

Pa den made endte forhandlingerne i et sammenhwod KTO’s forhand-
lingsudvalg star samlet i kravet om, at der skitlinere pa rammen for at gen-
nemfgre en rimelig overseettelse af det statsligayfo

Men der er ingen tvivl om, at der bag denne enigbedat er forskellige
holdninger, som meget vel senere kan komme tilydhvis det lykkes at fa
etableret en ny forhandlingsrunde.

Man kan tale om, at der findes to linier. For KT& wudgangspunktet for
OK 2008, at man ville have gjort noget markant geckommunalt ansattes
efterslaeb, og derfor var det en del af strategieder politisk skulle tilvejebrin-
ges en ekstra pulje af betydelig starrelsesordé@’& officielle holdning var,
at der ikke skulle gennemfgres Ignforbedringer, btam betalt med en forrin-
gelse af den offentligt service, og derfor matteateekstra pulje til.

Mulighederne for at f en sadan ekstra pulje desridyrket af FOA, som
gik efter at fa broderparten af de ekstra midlezdne medlemsgrupper. P4 et
tidspunkt sa det ud til, at det politiske kort kerislive udslagsgivende, men
efter afslutningen af efterarets valgkamp, hvor iégeringen sikrede sig man-
dat til at fortseette, forsvandt de politiske muédlr. Med finansministerens
mangvre fer jul var lgfterne om ekstra midler, s#llers sa ud til at kunne sam-
le et flertal i Folketinget, neutraliseret. Og derhvar det politiske kort ikke
leengere meget veerd.

Nar der ikke er en ekstra pulje til radighed, heakdmmunale og regionale
arbejdsgivere ikke midler til forbedringer ud odet niveau, finansministeren
har lagt. Og hvis organisationerne holder fasaikt, vil det netop som effekt
havde de besparelser, som man fra starten fattiogan ville undga.

Denene flgji KTO har derfor efterhanden, som forhandlingsspitaermer
sig afslutningen, taget den nye situation til eéBring og s@ger at fa sikret det
bedst mulige forlig under de nu givne betingelBass. et forlig, der matcher
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den private lgnudvikling og det nu indgaede staligfocOg som stadig — med
Anders Bondo Christensens ord — vil veere det bedstdtat i mere end 20 ar.

Denanden flgjbestar af FOA — og uden for KTO af Sundhedskaittedler
forhandler alene — som holder fast i et kravnivetu,ikke kan indfries under
de givne betingelser, men som det for forhandlermaeget vanskeligt at forla-
de, fordi hele processen med politiske lgfter nar. gresset forventningsni-
veauet hos medlemmerne sa hgijt op.

Det ma formodes, at den farste flgj er langt dersst i hvert fald malt i an-
tallet af organisationer. Men det kan maske vaéstefrde for flere organisatio-
ner ud over FOA at holde sig fra at tage et direktevar for et forlig, som der
ikke kan undgas at vaere en vis skuffelse over ldpaigt. Et tidligere sandsyn-
ligt scenario, hvor hele KTO bortset fra FOA indfgntig, er nseppe sa sand-
synligt leengere. Bl.a. er det et abent spgrgsmaledelsen i BUPL kan holde
til at g& med i et KTO-forlig?

Det er tydeligt, at situationen efter indgaelsestadtatsligt forlig, er praeget
af frustrationer blandt de grupper, som har hafitdeste forventninger. Det star
tydeligt for dem, at der nu er udsigt til en kokiflider naeppe vil kunne give
mere end kosmetiske forbedringer i forhold til fiketig, der allerede er indgaet
for de godt 170.000 ansatte i den statslige sektor.

Det er derfor heller ikke sa maerkeligt, at Dennisténsen i sin kommentar
til den nu opstaede situation igen refereredectilpblitiske kort. Han aergrede
sig over, at de politiske Igfter om en seerlig faltireg var blevet taget af bordet.
Hvis der var blevet holdt fast, sa havde der elersaeret udsigt til, at man
kunne fa et samlet forlig.

Dennis Kristensen har tilsyneladende ikke talt $tdehdigt for dave grer.
Saledes kom der onsdag en hurtigt reaktion freh&E,gruppeformand, Ole
Sohn, ifglge foa.dk foreslar, at finansministeraregkommuner og regioner en
ekstra pulje pa to milliarder, som skal ga til detlennede, fx pa seldreomradet
Det vil ifalge Ole Sohn sammen med de 12,8 pctstagsforliget kunne sikre
l@nstigninger pa ca. 5.000 kr. om maneden.

Den politiske indblanding under OK 2008 er maskeiklut endnu. Det kan
vel siges at veere det eneste tilbageveerende h&®Ofdiog Sundhedskartellet,
at deres politiske venner pa Christiansborg vildeihidrage med noget ekstra,
hvis det kommer til en konflikt, der skal stoppesdet politisk indgreb. | den
sammenhaeng er SF dog uden videre betydning. hhergben alene, hvordan
Dansk Folkeparti stiller sig.

Forelgbig er der dog lang tid til, at en konflikder for alvor, og der er der-
for stadig tid til og mulighed for at bringe fortdlimgerne tilbage pa forligsspo-
ret.

Vejen tilbage til forhandlingsbanen
Er det muligt at fa bolden tilbage pa banen i myddindlinger mellem det
kommunale parter eller er bolden allerede rulldasgt ned af bakken, at den
naesten ikke kan bringes op og i spil igen?

Det kan godt blive vanskeligere og vanskeligere) §den gar og uroen
breder sig i baglandet, at fa forhandlerne tilbisfgeligssporet. Men mulighe-
derne er fortsat til stede. Ifglge udtalelser &dnandlerne i KTO forudseetter
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det dog, at der vil veere en vilje til at skabe pléat en vis fleksibilitet i over-
seettelsen af statsforliget til det kommunale ogoregje omrade.

Hvis en sadan abning viser sig, vil der vaere mekibfor en ny runde, far de
kommunale parters forhandlinger bliver overfgrioirligsinstitutionen. Hvis
ikke det bliver tilfeldet, er det sandsynlige scamaat der pa det statslige om-
rade laegges sidste hand péa forhandlingerne i dee pasuger. Her mangler
parterne endnu at afslutte forlgbet af organisatarhandlingerne, som denne
gang har starre vaegt, fordi der er blevet lageftardler i organisationspuljer-
ne. Mulighederne for at fa alle omrader i mal skwitere tilstede, og dermed vil
CFU-forliget veere afsluttet, s& resultatet kan sertd afstemning blandt med-
lemmerne.

Pa det kommunale — og forventeligt ogsa pa debnede omrade — vil for-
handlingerne samtidig overga til Forligsinstituton hvor forligsmanden vil
saette pres pa parterne for at skabe mulighedet foemsaette et maeglingsfor-
slag. Der er en vis sandsynlighed for, at det aale tilstraekkeligt til, at en raek-
ke organisationer via deres hovedorganisationen,esoden direkte part i for-
hold til forligsmanden, vil kunne acceptere frentsésén af et meeglingsforslag.
Det geelder formentlig ubetinget for AC-omradetdeg geelder sandsynligvis
ogsa FTF-omradet, men dog med BUPL som lidt abkerj

For Danmarks Leererforenings vedkommende er forligheit grad pavirke-
ligt af mulighederne for at fa indgaet en ny aftae tienestetid med KL. | 2005
var parterne ikke sa langt fra hinanden, men ns&tele spargsmalet til hjgrne-
spark i sidste gjeblik. Forlgbet under OK 2008 syaieantyde, at der denne
gang er forligsmuligheder. Og hvis leererne kamfamejdstidsreform, som de
anser for positiv, vil de veere endnu mere tilbgglil at arbejde malbevidst for
at sikre et sa samlet KTO-forlig som muligt. | slemde stund star spillet om
arbejdstiden pa folkeskolens omrade fortsat almeen, der kan i lgbet af week-
enden veere sket en afggrelse i de igangveerendeigagansforhandlinger.

For LO-gruppen vil FOA vaere pa nej-holdet — mubgfulgt af 3F, der er i
en presset situation, fordi forbundet er i konknceemed FOA om medlemmer.
Derimod ma man antages, at en seedvanligvis pragkmatjanisation som
HK/Kommunal vil ende med at stige pa forligstoget.

Der tegner sig dermed en situation preeget af njlelsker mellem organi-
sationer i KTO. De falger fx ikke laengere sa mégmtedorganisationslinierne.
Det rejser spgrgsmalet, om KTO-feellesskabet vineunoldes sammen pa leen-
gere sigt. Men det er vanskeligt at se reelle radit@rer — bortset fra en atomise-
ring, der rent forhandlingsmaessigt vil seette adggjerne i en styrket position.

Pa det grundlag kan man forestille sig, at forligaden ikke — som det saed-
vanligvis er tilfeeldet pa det private arbejdsmarkeghir efter at fa samlet alle
under et feelles meeglingsforslag og en sammenkéstetming. Forligsman-
dens opgave er at minimere konflikttruslen, herumaefanget af en uundgaelig
konflikt, og maksimere forligsmulighederne. Og dempgave vil muligvis
bedst kunne opfyldes, hvis der foretages en adisdel| saledes at FOA og
Sundhedskartellet samt evt. enkelte andre orgammeatbliver holdt for sig
selv, mens der sendes et maeglingsforslag til afstegor de @vrige grupper.

Det kan veere vanskeligt for finansministeren, deransvaret for den sam-
lede samfundsgkonomi, frivilligt at fravige det aldte krav om en kommunal
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ramme pa 12,8 pct. Men nar arbejdsgiverne kommeempres i Forligsinstitu-
tionen, er der nok stgrre sandsynlighed for, aésteail abne op for, at de kom-
munale arbejdsgivere kan udvise en lidt stgrresflilitet. En sddan udvikling
vil klart fremme mulighederne for fremseettelseetaiaeglingsforslag.

Samlet set er der saledes fortsat gode mulighedat OK 2008 vil ende
med et forlig, der omfatter den overvejende deleifoffentlige arbejdsmarked .
med social- og sundhedsomradet som en eventuedgaide. Her skal der
sandsynligvis konflikt og politisk indgreb til, f@K 2008 kan afsluttes. Men
der er dog fortsat ikke udelukket, at eksempel@#\kil ende med — om end
tgvende — at sige ja til et KTO-resultat.

Der er offentligt bekreeftede forlydender om, atid#e udspil, som er blevet
forhandlet i KTO-regi, faktisk er indeholdt en skadeling til fordel for bl.a.
SOSU-omradet. Det kan derfor vise sig, at demeigt forlig ligger et resul-
tat, der tilgodeser FOA s& meget, at det bliveskaligt at sige nej. Specielt nar
alternativet er en konflikt som med stagrste sankitgyed ikke vil kunne bidrage
med noget som helst oveni.

Det er i dette spil i virkeligheden de kommunaleegasgivere, der har veeret
FOA'’s bedste allierede, og KL har holdt fast, smtv modviljen mod at skaev-
dele til tider har veeret meget markant fra de @virigTO. Op til de afsluttende
forhandlinger kom KL derfor med et puljeforslag bdde en central og en lo-
kal skaevdelingspulje pa hver 0,5 pct. Den forste btcepteret og den anden
afvist af KTO. Det forlyder, at den lokale puljerfibe blev taget af bordet i den
afsluttende fase i begyndelsen af ugen, men tijjggdh er den centrale skeevde-
lingspulje blevet Igftet til 0,75 pct., og heratille FOA veere sikret en for-
holdsmaessigt set betydelig andel. | sidste indtan&TO-feellesskabet dermed
sagt god for en vis skaevdeling, og det kan ogs&imexitil at give KTO ekstra
kredit, nar spgrgsmalet om forhandlingsfaellesslsatremtid senere skal afga-
res.

Trods det kommunale sammenbrud star forligsscersteerkt, og meget
skal ga galt i det videre forlagb, hvis resultafeD& 2008 trods parternes be-
streebelser p& det modsatte ender i den hidtil amefittende storkonflikt pa det
offentlige arbejdsmarked.

Vi har i dette notat alene analyseret situatiomater OK 2008 i lyset af det
statslige forlig mandag den 18. februar og detfftgende kommunale sam-
menbrud natten til tirsdag den 19. februar. Vi@t senere notat naermere vur-
dere, indholdet i de forlig, der er indgaet. Dedsforudgaende delforlig i kom-
mer og regioner og dels det statslige delforliglegefterfaglgende endelige
resultat pa det statslige omrade. De fortjenetiat belyst i et bredere perspek-
tiv.
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