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Resume
De offentlige overenskomstforhandlinger og de lanige konflikter har reelt

ingen indflydelse pa starrelsen af den samlededwikling i den offentlige
sektor — Pa grund af reguleringsordningen er lgrikiivgen pa det offentlige
og det private arbejdsmarked bundet teet sammerrbeBanger af rammen vil
derved blive reduceret via reguleringsordningenvef@nskomstforhandlinger-
ne handler derfor alene om fordelingen af rammemidgpunktet for udmgnt-
ningen af lgnstigningerne — Hvis enkeltgrupper, gié@ri konflikt, opnar ekstra
forbedringer oveni de indgaede forlig, vil det regte den regulering, der
skensmaessig indgar i forligene og dermed forriregpiitatet for de gvrige
grupper — Det var derfor, at formanden for KTO, Ar&lBondo Christensen,
kom med en slet skjult advarsel om at give Sunttae#iet mere, samtidig
med, at han sagde ok til FOA's forlig, fordi megsiingen var relativt begraen-
set — OK 2008 har sat spgrgsmalstegn ved flere dogmen samlet set ser det
ud til, at aftalemodellen overlever trods den masgolitiske indblanding, der
forvred forhandlingsforlgbet fra starten — Pa laeresigt er modellen stadig
truet af politisk intervention, hvor spgrgsmalet emlgnkommission bliver den
naeste store hurdle
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Indledning
Den hidtil mest omfattende og langvarige konfliktget offentlige arbejdsmar-

ked neermer sig efter godt syv uger sandsynlignigfsiutning. Det har veeret
en kompliceret og smertefuld proces, der har raogtenaf de mest sarbare
grupper i det danske samfund. Tusindvis af eel#rerfingdterftig pleje igen-
nem tre uger og mere end 325.000 operationer ogrsadelser er blevet aflyst
pa sygehusene i de farste syv uger af konfliktesyp@lhedsomradet. Det synes
at veere et sveert forstaeligt paradoks, at en sdlighog omfattende konflikt er
blevet sat i veerk, nar det samtidig er en kendsggrat hverken overens-
komstforhandlingerne og de forlig, der blev indgééier de efterfalgende kon-
flikter reelt kommer til at rykke ved den samledenme og dermed de samlede
lgnstigninger, som de offentligt ansatte vil fiehckommende trearige overens-
komstperiode frem til 2011.

Pa grund af reguleringsordningen, der er et afgler@hement i overenskom-
sterne pa det offentlige arbejdsmarked, sikresetrsammenhaeng mellem de
samlede Ignstigninger i den private og den offgatfiektor. Muligheden for at
opna mere end de privatansatte er dermed margipalet samme er risikoen
for, at de offentligt ansatte far en lavere lgniding. Reguleringsordningen er
et resultat af to sideordnede preemisser i det thiffjeroverenskomstsystem:

« atdet pa den ene side er de konkurrenceudsateerhverv, der
skal bestemme den samlede Ignudvikling, hvorfasftEntligt an-
sattes lgnstigninger ikke ma vaere hgjere end datm@nsattes lan-
udvikling, og

« at det pa den anden side ma sikres, at de offeatigptte fglger
med de privatansatte for at sikre, at det offeatiigke reduceres til
et sekundaert arbejdsmarked.

Med reguleringsordningen justeres lgnudviklingelen offentlige sektor med
80 pct. af forskellen i de samlede Ignstigninged@do hovedomrader. Hvis
den samlede udvikling i det offentlige ligger paet. arligt, og den tilsvarende
udvikling i det private er pa 5 pct. arligt, s dé offentligt ansattes lgnstignin-
ger med en vis forsinkelse blive justeret i opadgaeretning med 80 pct. af
den ene procent, der er forskellen. Dvs. et eksftgpa 0,8 pct. Dermed bliver
den samlede offentlige lgnstigning pa 4,8 pct. M@dpct. i den private sektor.
| virkeligheden betyder reguleringsordningen sadedé de offentligt ansatte er
meget teet pa at veere garanteret 100 pct. og despme&dsamme Ignudvikling
som de privat ansatte lsnmodtagere. | det nsevsengdel udgar lgnudviklin-
gen i den offentlige sektor saledes 96 pct. afklahgen pa det private ar-
bejdsmarked. Hvis de offentligt ansatte skulle vestand til at opna hgjere
lgnstigninger end i den private sektor sker detilpéarende made en justering
den modsatte vej.

Reguleringsordningen er en kompleks mekanismendeholder flere ele-
menter ud over beregningsfaktoren pa de 80 pctdgbgedvirker yderligere til
at mindske forskellen og dermed sikre en storpasdllel Ignudvikling. Det er
da ogsa hovedindtrykket, ndr man ser pa statistikielanudviklingen i den
private og den offentlige sektor siden 1996. Dagritallene, at det kommunale
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og amtslige (nu regionale) omrade ligger ca. Bitt. efter det private ar-
bejdsmarked. Dette eftersleeb er opstaet i 1998eagnest sandsynlige forkla-
ring er, at den kommunale operationalisering aliamy— som blev indfart i den-
ne periode — indebzerer, at pengene ligger lidt égenigommerne pa arbejdsgi-
verne. Dette svarer godt til den reelle udviklifigla nye Ignsystemer i den
offentlige sektor, og effekten vil netop blive éeeslaeb der opstar en gang og
derefter karer videre pa et lavere niveau. Fonkégn passer ogsa pa, at man
ikke ser den samme udvikling pa statens omrade iwéan har veeret brugt
mere offensivt.

De 1,5 pct. spillede en vis rolle iseer i optakie®K 2008. Men det ma
trods alt siges at veere et begreenset eftersleebestta er af seldre dato, som —
set fra arbejdsgivernes synspunkt — betgd, at kiewale passeret sidste salgs-
dato.

Ekstra midler — uden for reguleringsordningen
Summa summarum er den offentlige lgnudvikling festlEn egentlig fri lan-

dannelse i den offentlige sektor ville forudsasteaeguleringsordningen blev
afskaffet, men det har hidtil ikke veeret realistishitik. Til gengeeld betyder

det sd, at man ma acceptere, at overenskomstfditngehe i realiteten ikke
kommer til at handle om den samlede ramme. | ejégenperspektiv vil det
veere stort set uden effekt — eller i hvert faldéham begreenset naermest margi-
nal effekt — pa lgnudviklingen om den samlede rapaee forhandles ved
overenskomstfornyelsen, er pa 9, 12 eller 15 pct.

Hermed er betydningen af reguleringsordningen &tikkeget skarpt op.
Det er selvfglgelig ikke helt ligegyldigt for lgnmiagerne, om de far lanstig-
ningerne med det samme eller med en til halvangddbésinkelse, og det har
ogsa betydning — ikke mindst set fra arbejdsgidersi- at der ikke som ud-
gangspunkt gives for store lgnstigninger i denrdffge sektor, idet det kan
skabe lgftestangseffekter pa det private arbejdsrdasSignalgivningseffekten
er ogsa vigtig for finansministeren. Men det aenikiez ved det faktum, at
reguleringsordningen i sig selv sikrer en nogendupdrallel Ignudvikling.

Vurderet i det lys kan man godt se hele den volaserdiskussion om ram-
mens stgrrelse, der har praeget OK 2008 fra stahttj som en stor illusion.
Det er stor stahej for ingenting — eller for neestgenting. Det skal dog retfeer-
digvis siges, at en stor del af den diskussiordngjet sig om at fa ekstraordi-
naere midler stillet til rAdighed — uden for regirgsordningen. Det var som
udgangspunkt de kommunalt ansattes forhandlingsseddab KTO'’s krav, at
regering og folketing tilfarte en saddan ekstragfdjr at fa deekket det neevnte
efterslaeb. Og pointen i den sammenhaeng var ndtbpisadet ikke blev holdt
udenfor reguleringsordningen, sa kunne det veersaieie, fordi de ekstra
midler i givet fald ville blive aedt op via regulegsordningen.

Overenskomstforhandlingerne drejer sig derfor ilskerammens stgrrelse,
men farst og fremmest om, hvordan rammen skal fesdaellem de forskelli-
ge faggrupper, og det har da ogsa i hgj grad vearsédan fordelingskamp, der
har preeget OK 2008, hvor ikke mindst Sundhedshettet) FOA har kraevet af
fa ekstra forbedringer oveni de indgaede forlig rhedvisning til parolen om,
at der skal indfgres mandelgn til kvindefag.
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De blgde pakker har storre vaegt
Nar starrelsen af den samlede Ignstigning kun Bairkes marginalt i den of-

fentlige sektor, ma andre spgrgsmal i overenskamssteave stgrre veegt. Det er
en del af baggrunden for, at velfeerdsgoder i ovek@msterne siden slutningen
af 1980’erne har spillet en stor rolle ved overemns&tfornyelserne i den offent-
lige sektor. Med kommunerne i front har de off@itinsatte og deres arbejds-
givere her sat dagsordenen for udviklingen af denlede danske model. Det
store gennembrud var indfgrelsen af fuld lon uhdeselsorlov og ar-
bejdsmarkedspension til de grupper, der endnuligkele en sadan ordning, i
overenskomstforhandlingerne i 1989. Siden er dissier blevet udbygget og
nye er kommet til.

Nar rggen efter OK 2008 har lagt sig, ma man folenat det naeppe er
spargsmalet om lgnstigningernes starrelse — bdrskgelgnsdebatten og den
lsnkommission, der evt. vil komme i slipstrammerkarhflikternes afslutning —
der vil veje tungest i bedgmmelsen af resultatet.\# de velfserdsforbedrin-
ger, som ogsa er en del af forligene, blive vurdsoen mere vaegtige og lang-
sigtede goder. Det geelder 1) Ret til frihed vedhbanden sygedag, 2) Udvidel-
se af perioden med Ign under barselsorlov med tigee reserveret til faedrene,
3) Seniorbonus/seniordage for at fastholde de aalddarbejdere, 4) dget fo-
rebyggende indsats for at forbedre de ansattesetrdg tryghed, samt 5) Styr-
ket kompetenceudvikling.

Problemet under OK 2008 er maske endda, at velfmdasne — herunder
farst og fremmest kompetenceudvikling — har faebfgraenset veegt. | mod-
seetning til den private sektor, hvor en udviklifigaradet mellem overens-
komstparterne var forudsaetning for ggede statsligéer, har man pa det of-
fentlige omrade i KTO-forligene ngjedes med at aeede midler, der blev
givet i trepartsforligene. Behovet for at gare rtagere pa kompetenceomradet
er derfor i hgj grad tilstede.

Det er efter vores vurdering af bade det offentiiffalesystems nyere histo-
rie og OK 2008 udviklingen af disse "blgde pakkel®r sammen med forde-
lingskampen, gar de offentlige overenskomstforhiagdt til en begivenhed af
stor samfundsmaessig veegt. At kampen om den samaeuee har en mere
begreenset betydning, har igennem aftalesystemets hystorie ogsa medfert,
at nogle aktgrer har foreslaet helt at afskaffellegngsordningen. Det ville
give de offentlige overenskomstforhandlinger etemeelt indhold. Det er dog
aldrig en tanke, der har vundet stgrre udbredBisestore flertal har holdt sig
til forsigtighedsprincippet. Reguleringsordningeweg en sikkerhed, som man
ikke vil veere foruden.

Vurderingen har hidtil veeret, at chancen for udsguteringsordning at opna
starre lgnstigninger end pa det private arbejdsethek betydeligt ringere end
risikoen for at sakke bagud. Men maske vil der kaemende ar ske en aen-
dring pa det omrade drevet frem af de forventedsdbmassive rekrutterings-
problemer i den offentlige sektor. Under sadannsteendigheder vil oddsene
maske blive vendt rundt, s& man vil satse pa at sik hgjere offentlig lenud-
vikling. Et tegn pa en sadan tendens er det, adliSdskartellet fx under OK
2008 ikke stillede krav om en reguleringsordning.
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Kunsten at reducere 5 mia. kr. til en tiendedel
De generelle overenskomstforhandlinger om Ign leariklke alene om forde-

lingen, men ogsa om hvornar lgnstigningerne ogwiige forbedringer skal
udmgntes i perioden. | en situation med hgje faniager i forleengelse af
overenskomstresultaterne i den private sektor ¥ 2@0med politiske lafter om
ekstra penge til iseer sosu-grupperne var der UBHe2008 behov for store
stigninger med det samme. Det var vanskeligt fger@gen og de gvrige ar-
bejdsgivere at imgdekomme det med de eksisteramdigebrammer, hvor lgn-
stigningerne var sat til 3,2 pct. Men da regerinkemn fgr jul for at neutralisere
milliardlgfterne fra Dansk Folkeparti og Socialdéaraderne heevede lgnram-
merne til 4 pct., blev det pludseligt muligt at giseerligt store stigninger det
forste ar.

Med den hgjere lgnramme blev der hvert af overemskarene tilfart 1,7
mia. kr., dvs. tilsammen godt 5 mia. kr. svarenidefterne fra de to partier til
de offentligt ansatte i almindelighed og FOA'’s sgsupper i seerdeleshed. Men
da disse ekstra midler ikke blev holdt uden foutegngsordenen, er den reelle
effekt alene, at der kan gives store lgnstigningefarste ar, men til gengeaeld
pa grund af reguleringsordningen meget mindre istgger i de efterfglgende ar.
Helt uden effekt er det dog ikke. Det har ogsa skaisk en veerdi for de of-
fentligt ansatte, at de far den starste lgnstighiagtarten. | LO er der foretaget
en beregning, der viser, at denne veerdi kan opg@masliem 400 og 500 mio.
kr.

Det illustrerer meget tydeligt reguleringsordningeirkning. Man kan som
offentlig arbejdsgiver stille 5 mia. kr. mere tiidighed, og sa ender det med at
koste omkring en tiendedel af dette belgb. Den ekuske veerdi var saledes
begreaenset, men psykologisk havde det stor betydDieiger neeppe nogen tvivl
om, at mulighederne for hurtige store stigningaretavaesentligt bidrag til at
gere en meget vanskelig forhandlingssituation rhérelterlig. Det blev lettere
for forhandlerne at seelge resultatet i baglandsti 8et perspektiv var det godt
politisk handveerk, den nye finansminister, Lars kasRasmussen, her fik de-
monstreret.

Ekstra midler til enegaengere har dobbelteffekt
Et veesentligt dogme, der er blevet udfordret ua€r2008, er den grundleeg-

gende praemis, at ingen organisationer kan fa naaf at ga enegang. Det
skyldes de sammenhaengende offentlige overenskatmetidlinger, hvor alle
ansatte fra top til bund i lansystemet far forrnyetes overenskomster enten
sammen gennem de to store forhandlingskoalitiorr@rholdsvis CFU i den
statslige sektor og KTO pa det kommunale og redgoomrader — eller pa
samme tidspunkt, som det er tilfaeldet for Sundhadshets vedkommende.
Selv om dette kartels medlemsorganisationer h&adbKTO og forhandler
selvstaendigt, har de alligevel hidtil veeret burafetet resultat, KTO har opna-
et.

Logikken er ganske enkelt, at hvis organisatiodenfere ud af at ga ene-
gang ved at sige nej til et forlig og starte enfkkinalene, sa vil det gare frem-
tidige overenskomstforhandlinger seerdeles vanskeNgr man kan fa mere
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gennem en konflikt, er der ingen som frivilligt iidga et forlig. Selv om ar-
bejdsgiverne kan se med sympati pa enkeltgruppeaxsdm ekstra forbedrin-
ger, vil de som hovedregel fgle sig bundet af deigf, de har indgaet med CFU
og KTO. | et centraliseret forhandlingssystem medlikioner som aktgrer er
det sdledes paradoksalt nok ikke mindst de fagliganisationer, der vogter pa
hinanden.

Reguleringsordningen spiller ogsa en rolle i denrsanhaeng. Hvis enkelt-
organisationer far mere, sa vil det ikke alene detyt de sikrer deres med-
lemmer et bedre resultat. Samtidig farer det ojsdt de avrige organisatio-
ners forlig bliver forringet. Ekstra midler til egaengere har saledes en dobbelt-
effekt.

Reguleringsordningen er delt op i to selvsteendrdainger for henholdsvis
det statslige omrade og det kommunale og regiamaldde. Da det kun er
organisationer med medlemmer i kommuner og regjaterunder OK 2008
har get enegang, er det saledes kun den feeligeriegsordning for kommu-
ner og regioner, der bliver bergrt. Da det samtidigmeget store grupper, der
sagde nej til forliget eller ikke kunne na et résuselv, kunne afgarende gen-
nembrud for disse grupper fa stor effekt pa degavoirganisationers resultat.

Hvis vi som et teenkt eksempel naevner, at organisatimed ca. 50 pct. af
de ansatte i kommuner og regioner gennem en kongligde deres krav om en
lgnstigning pa ca. 2 pct. mere end KTO-forligellevilen samlede lgnstigning
pa hele omradet blive 1 pct. hgjere, og nar regugsordningen skulle gares
op, ville det forringe aftaleresultatet med 80 petraf, dvs. med 0,8 pct. | opga-
relsen over KTO-forliget indgar effekten af regidgsordningen som en del af
den samlede ramme pa 12,8 pct., og denne effédthlive ringere for de of-
fentligt ansatte, hvis rammen kom hgjere op. Faordanisationer, som var en
del af KTO-forliget ville resultatet rundt regnetde til 12,0 pct., mens de
grupper, som opnaede 2 pct. mere gennem en kowifliitfa reduceret de 14,8
pct. til 14,0 pct. Det kunne de grupper, som hadagede hgjere lgnstigninger
leve med, men det ville vaere en uacceptabel bdbfligsorganisationerne, at
deres i forvejen lavere resultat yderligere skidleinges.

| virkeligheden er det denne sammenhaeng, dergradj understreger, at ar-
bejdsgiverne ikke kan tillade sig at give mer@tipperne i konflikt. Henvis-
ningen til, at det er finansministeren, der brenfisdrandlingsmulighederne, er
saledes en forkert placering af ansvaret. Det évemdigt for bade de kommu-
nale og regionale arbejdsgiveres — uanset relanerté regeringen — at tage
hensyn til de mange, der har lavet forlig og sadtl jresultatet.

Det begraensede og acceptable frirum
Nu er det kun et teenkt eksempel — et slags skreeithdebset fra det samlede

KTO's synsvinkel. | skrivende stund kendes kumedgultatet for FOA’'s med-
lemmer i form af de forlig, der blev indgaet eftengere tids konflikt. Og her
star det — set fra KTO's synsvinkel — ikke sa ghlt

Selv om FOA selv siger, at de med den naesten &elagge strejke opnae-
de et gennembrud ved at f& mere end KTO-forligegrsdet karakteristisk nok
ikke blevet mgdt med kritik fra de gvrige organmsaer i KTO. To af Dennis
Kristensens kolleger i LO, formanden for HK/Kommyrizodil Otto, og for-
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manden for 3F’'s Offentlige Gruppe, Ellen K. Lykkaga, gnskede til lykke
med resultatet — selv om de begge ved strejkertshstede veeret ude at advare
mod, at FOA skulle opna mere. Formanden for KTQjeéks Bondo Christen-
sen, fremheaevede i en pressemeddelelse med ovenskRiorhandlingssyste-
met virker”, at FOA og KL har holdt sig inden fdrkeegreenset og dermed ac-
ceptabelt frirum. De ekstra forbedringer er paiedau, sa de gvrige KTO-
organisationers resultat ikke pavirkes negativt.

"Forhandlingsresultaterne pa det kommunale og redgoar-
bejdsmarked er via reguleringsordningen bundet akisk taet
sammen. Den Igsning, der er fundet ved forligetaneFOA og
KL, pavirker reguleringsordningen marginalt. Foglidever her-
ved op til KTO’s krav om, at reguleringsordningesvarer veer-
dien for de organisationer, der har afsluttet fadimgerne. Det
er helt afggrende, at evt. nye forlig ogsa respektette.”
(KTO, 06.05.08).

Nar FOA har opnaet et bedre resultat end de gemitiges 12,8 pct. for KTO-
forliget, er det farst og fremmest pa grund af slkesevdeling til fordel for isaer
FOA's sosu-grupper, der var indbygget i KTO-fortigeet var pa grund af de
opskruede forventninger ikke tilstreekkeligt til, DA kunne acceptere et resul-
tat pa det niveau i Forligsinstitutionen, men efterugers konflikt og med en
lille pose ekstra penge oveni var det lige preegistit at fa et forlig i hus. Hvad
enten denne ekstra pose penge udgar 37 mio. Rr.K&ds vurdering viser,
eller den udger 117 mio. kr., som FOA har beregiwefrem til, sa er det i for-
hold til det samlede resultat pa et sa beskedestnij at det kunne accepteres
af de gvrige. Det skal sammenholdes med en saontetdring til FOA i den
tredrige overenskomstperiode pa 5,7 mia. kr. Eéfekia reguleringsordningen
skal males pa tredje decimal. Den vil med KL'svare pa 0,002 pct. og ved
FOA's beregning pa 0,006 pct.

De gvrige organisationers accept kan tages soutstkufor, at den grund-
laeggende antagelse om, at enegaengere ikke opréwvetkat ga i konflikt ikke
afggrende er blevet antastet — selv om FOA fikeskeden gevinst. FOA fik et
exceptionelt flot resultat, men det afggrende Weriallerede pa plads ved for-
handlingsbordet. Det var truslen om konflikt mene selve konflikten, der gav
udbytte.

Der er dog ingen tvivl om, at det mere var KL stjemeste, end KTO’s vel-
vilje, der farte til den skeevdeling, der efterfaide gjorde et forlig med FOA
muligt. KTO-organisationerne blev presset af de kmmale arbejdsgivere, og
bagefter blev der sé gjort en dyd ud af ngdvendighe

Samtidig med, at KTO’s formand i pressemeddeletsger god for FOA’s
forlig, der har holdt sig inden for det begreensiedem, er der en klar advarsel
i forhold til Sundhedskartellets konflikt. Et evastt nyt forlig skal respektere,
at man ikke indirekte pavirker KTO-forliget i neyatetning — og dermed er
der snaevre graenser for, hvor meget ekstra derkaisaiden, at det ifalge
Anders Bondo Christensens opfattelse truer aftatieten. Her er han i gvrigt
pa linie med sin forgeenger som KTO-formand, De#mistensen, der under
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OK 2005, hvor han havde hovedansvaret for KTO’kdadlinger, var skarp i
sin bedgmmelse af Sundhedskartellets mulighedeatfopna mere.

"Hvis de ansatte pa sundhedsomradet bliver forgghistiller
jeg spgrgsmalstegn ved vores forlig. Det vil vegr@mvokation
mod vores medlemmer ... Arbejdsgiverne seetter farpigespil,
hvis de udestdende grupper far en bedre rammeseh(Politi-
ken, 26.02.2005).

Hermed formulerede Dennis Kristensen den indbygdmgik, der preeger for-
handlinger i et koalitionssystem, hvor alle gruppebundet sammen. Denne
logik er stadig gaeldende. Laeren af OK 2008 er dbdet ikke er noget absolut
dogme. Der er plads til en vis fleksibilitet, soetap viste sig, da Dennis Kri-
stensen efter tre ugers konflikt demonstreredeesimer som pragmatisk for-
handler og indgik det mulige forlig. Det blev hagidnnet for af arbejdsgiverne,
men han holdt sig — som Anders Bondo har kaldt-detlen for det begreensede
frirum.

Det integrative forhandlingssystem
FOA og Dennis Kristensen handlede i sidste inssafexles i overensstemmelse

med det offentlige forhandlingssystems integrakiaeakter. Der er ikke s& me-
get tale om en fordelingskamp, hvor den enes eejpriet nulsumsspil er den
andens nederlag. Tveertimod er det et system prakgeegrative forhandlin-
ger, hvor aktgrerne sgger lgsninger, som beggerdartudbytte af, dvs. et
plussumsspil.

Som det er formuleret af AC’s direktgr Martin Tedlnn, sa er et veesentligt
element i forhandlingerne at finde metoder til jpiytde modpartens krav. Jo
flere indrammelser du giver modparten, desto betiresultat opnar du selv!
Kunsten er at finde omrader, som har stor betydfingrodparten, men mindre
veegt for en selv, og sa give indrgmmelser her ogee skabe grundlag for, at
modparten ma bgije sig pa andre omrader, der havasigt for en selv.

Der skal tages hensyn til, at overenskomstforhagdliikke er en enkeltsta-
ende begivenhed, men en proces, der gentageresiggigen. Det betyder, at
det kun er langsigtede Igsninger, der har reekefféetop heri ligger en af for-
delene ved en aftalemodel som den danske. Hvisth@gjer om lgn- og ar-
bejdsvilkar overlades til de politiske aktarer,tidsperspektivet sandsynligvis
blive forkortet. Det vil i hgjere grad blive gevtes her og nu, som man vil ga
efter.

FOA var under det meste af forlgbet fortrinsvisaget af at leegge et steerkt
pres pa arbejdsgiverne ved at sgge statte i digiskelsystem og mobilisere
medlemmerne, og det blev derfor vanskeligt at dillancen mellem Krav,
Mobilisering og Forlig, dvs. at rejse krav, der kaaobilisere medlemmerne,
men samtidig ogsa kan realiseres pa en made, skandd medlemmerne til at
sige ja. Det sa laenge ud som om, at mobiliserihgede faet medlemmernes
forventningsniveau op pa et niveau, sa et forligikar muligt. Men efter tre
ugers konflikt gjorde FOA alligevel forsgget pa Betnmunale omrade og fik
ved urafstemningen medlemmernes klare opbaknikg. dkene sagde neesten
tre fierdedele af de deltagende medlemmer ja, sagntar afstemningsprocen-
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ten med knapt to tredjedele naesten dobbelt séohmjanligt for FOA, hvor
deltagelsen som regel har ligget mellem 30 og 40 pc

Ogsa FOA udbviste i sidste runde den ngdvendigenmatigme i et integrativt
forhandlingssystem. Det var et positivt resultatiéalelsen med Dennis Kri-
stensen i spidsen. Fredag den 6. juni viste deasidet lykkedes at sikre den
samme opbakning blandt medlemmerne pa det regionai&éde. Her endte
forliget samlet set for FOA pa hgjde med det komaheifiorlig, men da sosu-
grupperne i regionerne fylder relativt mere, varitlke plads til at give netop
sosu-erne det seerlige lgft, som man kunne fa pilagisnnem den interne
skaevdeling mellem de kommunalt ansatte medlemnfigrsie omgang sa det
ud til, at medlemmerne ville sige nej, men somjlstrepa Sundhedskartellets
omrade fortsatte og lgb ind i den ottende uge wdisigt til forlig, syntes prag-
matismen at vinde frem, og slutresultatet blewaet forliget ogsa fra FOA'’s
regionalt ansatte medlemmer.

Sundhedskartellet og Danske Regioner (eller reRegionernes Lgnnings-
og Takstnaevn, der er den formelle forhandlingsper€de heller ikke mandag
den 2. juni et resultat i det parterne begge betgisom den sidste chance for
et forlig. | Sundhedskartellet vil man give artsgjiverne ansvaret, fordi de
ikke har udvist tilstreekkelig fleksibilitet. Med eatslig vetoret i RLTN har
regionerne som arbejdsgivere mindre mangvremulighedL. Men Sund-
hedskartellet er heller ikke kommet i neerhedert afdga en aftale med KL. Sa
ansvaret ligger ogsa pa lgnmodtagersiden, hvoerdstillet krav og mobiliseret
langt ud over graensen for et muligt forlig. Fx Bamdhedskartellet ikke opere-
ret med en intern skeevdeling, sa det er basisgroppelle 11 medlemsorgani-
sationer, der skal have det samme lgft. S& haragsa stillet sig selv over for
en vanskelig opgave Sundhedskartellet synes ikka\at veeret seerligt optaget
af, hvordan man kan finde modeller og lgsningengdighederne, som ogsa
modparten kan leve med.

Med mindre parterne i endnu "et sidste forsgg” dinde integrative forhand-
lingsdyder frem, er der saledes ingen udsigt tiestiltat direkte mellem parter-
ne. Sundhedskartellet og RLTN mgdes mandag demigr at gare et sadant
nyt "sidste forsgg”. Hvis heller ikke det lykkesardet — far eller siden — ende
med et politisk indgreb. Ultimative krav kan haversymbolsk betydning for
baglandet, men det er en baglandsstrategi, deetuddifor integrative forhand-
lingslgsninger.

Om at fastholde reguleringsordningen og alligevel omga den
De steerke bindinger, der fglger med reguleringsogém, har betydet, at der i

stigende omfang i de senere ar er opstaet interesganisationerne for at opna
goder, der holdes uden for reguleringsordningeda®de spargsmal har spillet
en stor rolle i optakten til og under forlgbet & @008. Som naevnt gjaldt det
KTO's oprindelige krav om at fa deekket efterslaateet tilfarsel af ekstra mid-
ler — uden for reguleringsordningen. Det indgikudever ogsa i trepartsfor-
handlingerne om kvalitetsreformen i den offentisgdtor i forsommeren 2007.
Her blev der indgaet aftaler med regeringen onrakstdler til seniorordnin-
ger, forsteerket efteruddannelse mv. Det var midler var tidsbestemt til peri-
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oden 2008-2011, og som det lykkedes for organisatite at fa holdt uden for
reguleringsordningen.

Det statslige forlig, der faldt pa plads i begyseal af februar, indeholdt og-
sa et enkelt element, der blev holdt uden for niuysordningen. Det var de
0,2 pct., der blev givet som kompensation for "fggoder”, som er mere ud-
bredte pa det private omrade.

Da det efter stort besveer lykkedes efterfalgendé iadgaet et forlig mel-
lem KTO og KL (og siden RLTN) blev disse 0,2 pasé en del af resultatet.
Men samtidig blev en del af rammen udmgntet i fafran stigning pa 0,4 pct.
af den seerlige feriegodtggrelse, der ogsa holdes fodl reguleringsordningen.
Herved overvandt parterne problemet med at omskettstatslige forlig til det
kommunale og regionale omrade pa en made, sa di& veerdi blev sammen-
lignelig.

Problemet opstod, fordi finansministeren holdt fasimmen pa 12,8 pct. i
det statslige forlig som en absolut stgrrelse, deede kommunale lgnmodtage-
res udgangspunkt var ringere end de statsansaittks mindst fordi den lokale
lendannelse er starre i den statslige sektor et O-forlig pa 12,8 pct. i
realiteten mindre veerd end de 12,8 pct. i statemn® effekt er ogsa et resultat
af reguleringsordningen. Nar lgnudviklingen i konmauog regioner er lidt
lavere end i staten op til overenskomstfornyelsgyder det, at reguleringsord-
ningen udmgnter mere i kommuner og regioner etaters. Og da denne ud-
mgntning, der handler om den bagudrettede lgnudgikindgar i opggrelsen af
det samlede resultat pa 12,8 pct., ville der htiedre til de fremadrettede
forbedringer i KTO-forliget end i statens aftale.

Da finansministeren ikke ville give slip pa de syiske 12,8 pct., sa det ud
til, at statsforliget ikke kunne overfgres til komner og regioner. En omfatten-
de storkonflikt truede, og farst da de kommunalggodandt pa den kreative
lesning med den seerlige feriegodtgerelse, kunngokmmiset nas. Nar 0,4 pct.
af de 12,8 pct. i KTO-forliget holdes uden for rigingsordningen pavirker det
opgarelsen af denne regulering. Den samlede |airstjg kommuner og regio-
ner reduceres, og derved stiger reguleringen. @eestil, at man kan laegge 80
pct. af de 0,4 pct. oveni resultatet, hvilket gigarsamlet ramme pa 0,32 pct.
plus de 12,8 pct., dvs. 13,1 pct., som netop vanideau, forhandlerne i KTO
fandt acceptabelt, nar aftaleresultaterne pa iewedomrader skulle veere
sammenlignelige.

Pa den made kan reguleringsordningen anvendeswitiat skabe lgsnin-
ger i ellers fastlaste situationer. Men der er ikkadst pa arbejdsgiversiden en
vis bekymring over tendensen til, at man flere gamgder OK 2008 har forsggt
at finde elementer, der kan undtages reguleringédnman har et overens-
komstsystem, hvor netop reguleringsordningen, theten Ignudviklingen i den
offentlige og den private sektor taet sammen, aefggrende element, sa kan det
veere undergravende for systemet, hvis denne terfiolesaettes og maske for-
steerkes.

Den politiske udfordring
| skrivende stund, hvor konflikten er gaet indri sttende uge, og hvor der fort-

sat ikke er udsigt til en forligsmeessig lgsninglpailbagevaerende konfliktom-
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rader, begynder konturerne af et politisk indgrefsteasta mere og mere tyde-
ligt — selv om regeringen fortsat sa sent som efé¢rforgaeves forhandlingsfor-
sgg mellem regionerne og Sundhedskartellet manela@ duni — og igen efter
offentliggarelsen af FOA's regionale afstemningifig den 6. juni — bedyrede,
at der fortsat ikke er planer om et indgreb.

Statsminister Anders Fogh Rasmussen har sideniktemi start den 16.
april igen og igen fremhaevet, at regeringen regpekden danske model og
derfor ikke vil gribe ind i en lovligt etableret kihikt. En overenskomstforhand-
ling, der ellers fra starten var preeget af en higtet politisk indblanding, har
saledes i sin slutfase paradoksalt nok veeret praéget hidtil uset politisk til-
bageholdenhed. Men det er maske mere et udtryltfanerenskomstfornand-
lingerne og konflikterne er blevet fanget i et tisk spil, hvor ikke mindst So-
cialdemokraterne og Dansk Folkeparti forsgger aitipmere sig, sa de undgar
at komme til at std med et hovedansvar for et uieripolitisk indgreb og i
stedet afventer at folkestemningen vender sig.deejser det samlede forlgb
af OK 2008 i hgj grad spagrgsmalet, om den danskaehi@n overleve de poli-
tiske aktgrers tiltagende interesse for at blangle®/erenskomstspillet.

Den politiske intervention har haft et hidtil ussfang og har praeget forlg-
bet fra start til slut. Allerede med trepartsfortiémgerne og de deraf fglgende
trepartsaftaler indgaet i forsommeren 2007 blevsdedet farste politiske
stempel. Regeringen var i gang med at gennemfarsalealdte kvalitetsreform
for den offentlige sektor, der var et forsag pkaahme i offensiven i forhold til
velfeerdsdiskussion forud for et snarligt valg. Sdigtvar overenskomstfor-
handlingerne pa det private arbejdsmarked i stat@007 sluttet med udsigt
til lanstigninger, der ggede forventningsniveauete offentlige overenskomst-
forhandlinger i 2008. | den situation var det ikkedst formanden for FOA og
pa davaerende tidspunkt ogsa formand for KTO, Defngtensen, der i en
kronik i Jyllands-Posten den 20. marts 2007 medsbviten "Vil du danse,
Anders?” tog initiativet til trepartsforhandlingeer fik keedet kvalitetsrefor-
men sammen med de offentligt ansattes arbejdsvil€msigten var at fa tilfart
nye offentlige midler til styrkelse af omrader swoksenlzerlingelan, efterud-
dannelse og seniorordninger. Derved kunne nogleeog&omstspgrgsmal alle-
rede sikres finansiering, sa der blev mere plddarti

For regeringen var det en strategisk fordel, foiddende aftaler med fag-
beveegelsen omkring kvalitetsreformen ville skyddinind mellem fagbevee-
gelsen og Socialdemokraterne. For hovedorganisatiermed LO i spidsen var
det interessant, fordi det gav dem en markant paldet offentlige omrade — og
endda indirekte indflydelse pa& overenskomstforhiagdine. Det lykkedes ogsa
at na til aftaler farst med LO og AC og siden —emd med noget besveer —
ogsa med FTF. Derigennem blev for perioden 2008 2(4at omfattende be-
leb til efteruddannelse og seniortiltag mv. Og halee, at man derigennem
kunne lette vejen for de efterfglgende overenskimmgindlinger. Samtidig var
de afsatte midler praeget af en betydelig skaevdedigglet var saledes allerede
her, at FOA, som den stgrste organisation — ogmetiemmer pa et omrade
preeget af store rekrutteringsproblemer — fik sikigten forholdsmaessig stor
andel af det samlede resultat.
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Det var dog samtidig en markant nydannelse, agspmil, der ellers tilharer
overenskomsternes omrade, pa denne made reelhétbelsaog afgares i en
trepartsarena veek fra overenskomstbordene. Detggivhos mange aktarer —
ikke alene pa arbejdsgiversiden, men ogsa i degiagrganisationer — anled-
ning til stor bekymring. Var det ikke en glidebaréevejen vaek fra partsmodel-
len til en model preeget af en starre grad af galitegulering?

Det er klart, at der med den stigende bredde iemskomsterne, sa flere og
flere velfeerdsomrader inddrages, opstar et behostftzettere samspil mellem
parterne og det politiske system. Mange spgrgsomilfs vilkar under barsels-
orlov reguleres derigennem bade ved lov og aftalgdenne dobbeltregulering
giver politikerne en legitim ret til at blande sigverenskomstspgrgsmal. For at
sikre aftalemodellen er det derfor ngdvendigt absken balance mellem politi-
kernes interesse i at pavirke overenskomstdagsendag parternes krav om at
kunne fare selvsteendige forhandlinger, der genuldigt for dem selv at priori-
tere og ikke blot gennemfgre forslag, der er et pefitisk diktat.

| forhold til det private arbejdsmarked var deoidindelse med OK 2007 et
sadant afbalanceret samspil mellem regeringen dgrpa, da man gennemfar-
te et trepartsarbejde om kompetenceudvikling. Datdrde ud i en aftale, hvor
parterne blev opfordret til at udvikle omradet un@& 2007, og hvor regerin-
gen samtidig markerede, at hvis parterne pa der haditde deres del af opga-
ven, ville regeringen tilfare yderligere midletggelsesordenen en milliard
kroner.

Afsaettelsen af midler til samme formal pa det affga omrade direkte via
en trepartsaftale var saledes en nyskabelse. leorgial, at disse belgb blev
holdt uden for reguleringsordningen, og gav ekglaas til de Ignstigninger,
som allerede pa dette tidspunkt havde fgrstepeidride fleste organisationer.
Ulempen var, at de politiske aktagrer dermed direktgorde overenskomst-
spagrgsmal sammen med hovedorganisationerne, samsebfra AC — ikke har
en direkte rolle i overenskomstforhandlingerne.dwerenskomstbaerende orga-
nisationer og forhandlingssammenslutninger varde@ékke formelt med i
dette forlgb.

Forsommeren 2007 blev ogsa preeget af manifestatideeviste de offent-
ligt ansattes @gede frustrationer over lgn- ogjdsvékar kombineret med de-
res stigende forventninger om et lgnlgft ved dedtiiende overenskomstfor-
handlinger. Det var social- og sundhedsmedarbejdéestjylland, der satte sig
i spidsen for en protestbeveegelse, der i hgj goautk at preege overenskomst-
spillet. Da et folketingsvalg i sensommeren syatesere umiddelbart foresta-
ende, gik Dansk Folkeparti efterfulgt af Sociald&naterne aktivt ind i dette
spil med tilbud om tilfarsel af ekstramilliardekr die offentlige overenskomst-
forhandlinger, saledes at ikke mindst sosu’ernenkufé et szerligt |aft.

Valget blev i fgrste omgang ikke til noget, mertdgfe var givet, og da val-
get senere pa efteraret blev en realitet, gentdigpae deres lgfter. VK-
regeringen vandt som bekendt valget, men den paritariske situation var i
fgrste omgang praeget af en vis usikkerhed. Detnesivirkende arsag til, at
Dansk Folkeparti markerede deres indflydelse bkd.at gentage Igfterne om
midler til sosu’erne. Og i det seerlige spil mellBansk Folkeparti og Social-
demokraterne ville sidstnaevnte ikke sta tilbagef@élev lafterne naermest
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forsteerket i november-december 2007 umiddelbandféor forhandlingsstar-
ten.

Det var en politisk indblanding, der truede medrauligggre forhandlin-
gerne endnu fgr, de var kommet i gang. Det ergtigilenne sammenhaeng at
tilfgje, at den offentlige lgndannelse ikke umidsat er markedsbestemt. Det
er politikerne, der afger, hvilken ramme der er&ilighed for den givne over-
enskomstforhandling. Hvad der i sidste instans kemmnd af det, afgares via
reguleringsordningen sa alligevel i sidste endedidviklingen pa det private
arbejdsmarked og dermed markedet. Men i selve nskoenstsituationen er
rammen en politisk bestemt starrelse, som ikkedendbetydning, hverken reelt
eller symbolsk. Det er afggrende for, hvor megetedeil radighed her og nu og
dermed ogsa for, hvor meget der indgar i fordekaggpen mellem de forskel-
lige grupper.

Nar rammen er politisk bestemt, er det ogsa legiinstille krav om, at der
generelt tilfares ekstra midler til forhandlingersem KTO eksempelvis gjorde
det. Der kan ogsa veere en vis fleksibilitet i sébrbandlingsspillet, s& rammen
kan pavirkes undervejs. Men situationen, som dgneée sig sidst pa aret
2007, viste efter vores opfattelse klart, at ovekemstforhandlinger i den of-
fentlige sektor ikke kan fungere, hvis det politesket abent stridsspargsmal,
hvor mange penge der er til radighed. Her ma Folget leegge ansket om
direkte at pavirke lgnslaget til side, og give fieministeren som offentlig ar-
bejdsgiver et fleksibelt mandat, s& han kan agem en til sikkerhed graensen-
de forventning om, at han ikke bliver tilsidesatgflertal i Folketinget, men
tveertimod vil have opbakning fra et bredt flertal.

Uden en sadan klar adskillelse mellem det politskstem som arbejdsgiver
og som lovgiver kan aftalemodellen ikke fungereisHarhandlingskoalitioner-
ne og deres medlemsorganisationer har en steernfonelse af, at der er mere
at hente pa Christiansborg, sa vil mulighedernefandga forlig direkte mel-
lem parterne blive vanskeliggjort, og sa er vejanet for en mere direkte poli-
tisk regulering af lgn- og arbejdsvilkar i den offiege sektor.

Selv om krav til den samlede rammes stgrrelsegdtirtes, fordi det er poli-
tisk bestemt, sa er der altsa graenser for, hvg lden diskussion kan fares —
ikke mindst mellem partierne pa Christiansborg. Mikussionen handlede
ikke kun om den samlede ramme, men i hgj grad ogsfordelingen af denne.
Det er vel netop partiernes lgfter om ekstra forioggr gremaerket til saerlige
personalegrupper, der er bade det egentlige ngamgjdig det mest beteenkeli-
ge ved den politiske indblanding under OK 2008.

Herigennem var det ikke mindst de politiske partiler bidrog til at piske
forventningsniveauet i vejret — specielt hvad arggéipperne pa social- og
sundhedsomradet. | forvejen kunne det se ud tileawville blive vanskeligt at
na et resultat, som ogsa kunne accepteres af F@Addn stgrste medlemsor-
ganisation i KTO, og af Sundhedskartellet uderdfokommunalt og regionalt
ansattes forhandlingsfeellesskab. Og med politilelmiter fremstod det allere-
de som udgangspunkt som naesten umuligt.

| den sammenhaeng optradte regeringen med AndelsAFagmussen i spid-
sen i mere overensstemmelse med den danske moutteipper, da han adva-
rede mod lgfter til seerlige grupper.



side 16

"Hvis vi politikere begynder at beslutte og bevilgastigninger
til eller flere udvalgte grupper, vil det med ssikkerhed udlgse
en betydelig utilfredshed blandt andre grupper.Kaetudlgse en
storkonflikt pa det offentlige arbejdsmarked.” (8semgde,
Statsministeriet, 4.12.2007).

Med finansministerens mangvre kort far jul, hvon dedgetmaessige |gnregu-
lering blev hzevet fra 3,2 til 4,0 pct. pr. ar, Igkles det at fa afmonteret de poli-
tiske lgfter i forste omgang. Dermed var der ilkdemd¢jere udsigt til ekstra milli-
arder. Det politiske spil blev standset, og dermadvejen banet for realistiske
forhandlinger, der ogsa farte til de forventeddiddiarst pa det statslige omra-
de og derefter — efter noget besvaer — pa det koal@ag regionale omrade. Et
bidrag til det effektivt koordinerede forlgb varpensammenfaldet i de to for-
handlingsdelegationer, hvor bade Sine Sunesenpéd®nders Bondo Chri-
stensen, LC, var centralt placeret savel i CFU BKiTO.

Samtidig var det dog ogsa klart, at der pa soolsundhedsomradet ville
opsta vanskeligheder. Og det endte som bekendtah€@A benyttede mulig-
heden for at forlade de feelles forhandlinger i KTtads de gvrige organisati-
oners medvirken til at skabe en betydelig skeevddilirordel for FOA'’s so-
su’er, var det ikke nok, og FOA endte derfor i Kitsammen med Sundheds-
kartellet. Ogsa BUPL endte efter et mere kringbelefb i konflikt.

Det var tydeligt, at de konfliktende organisatiostxdig spillede det politi-
ske kort. | annoncekampagner og henvendelserféihthigheden var det parti-
erne pa Christiansborg, de farst og fremmest agneelé til. Sundhedskartellets
formand, Connie Kruckow udtalte fx ved konfliktestart, at nu skulle politi-
kerne lade konflikten kare og lade veere med atddaig. Men i samme mo-
ment blev afsendt et brev til samtlige medlemméfalketinget med en appel
om at sikre de ngdvendige ekstra midler, som kgimveekommuner og regio-
ner raderum til lasninger, der brad med rammen©Kdrligene.

Det var saledes den politiske intervention fra kisfasen, der stadige prae-
gede spillet, ogsa da konflikten blev en realibarfor er det i hgj grad politi-
kernes forsgg pa at profilere sig positivt overgarpper af offentligt ansatte,
der har skabt problemerne under OK 2008. Det synigsende, at alt for
mange gentagelser af et sddant forlab vil vaeresagtgtnde for aftalemodellens
fremtid.

Koalitionsproblemet
Hovedproblemet er — set fra de offentlige forhamgifeellesskabers side — at

politikerne blander sig i fordelingskampen. Menshate skal holde sig veek, ma
det forudseette, at forhandlingsfeellesskaberneksaitgse deres hovedopgaver.
Det er for det farste at skabe samlede forligtager udgangspunktet i et hel-
hedsperspektiv, men det er ogsa for det andekra, sit disse forlig tager hen-
syn til seerlige gruppers seerlige problemer.

Et centraliseret overenskomstsystem, hvor allpggu— fra top til bund i
lensystemet — far forhandlet deres lgn- og arbéjdsvgennem koalitioner,
kraever fleksible lgsninger. Betyder det sa ikkejeatnange interne vanskelig-
heder, der har preeget ikke mindst KTO i det serd@itekan ses som et resultat
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af, at feellesskabet netop ikke har veeret i stdrad lse de mere specifikke
problemer, enkeltgrupper har — ikke mindst pa lifegysomradet? Er det ikke
et udtryk for, at KTO har veeret ude af stand tllese den anden hovedopgave,
at OK 2008 er endt i den hidtil mest omfattendéamgvarige konflikt pa det
offentlige arbejdsmarked?

Det er indlysende, at forhandlingskoalitioners \kafigste opgave ogsa er at
sikre enkelte medlemsgruppers seerlige interessam.fitktisk har KTO en lang
historie for at gennemfare elementer, der tilgodeawlige grupper. Det geelder
ikke mindst indfgrelsen af velfeerdsgoder i overenssterne som arbejdsmar-
kedspension, lgn under barselsorlov og omsorgs@aeske vist er de organi-
sationer, som ikke har faet andel heri, blevet kemsgret gennem seerlige pul-
jer, men ikke desto mindre er der skabt veesenttigeltater pa velfeerdsomra-
det for seerlige grupper. Lanmaessigt er det vargkeliat 2endre mere funda-
mentalt p& etablerede relationer. Man har tidligéoem af fordelingen af gene-
relle Ignstigninger som en kombination af fastesbelkroner og @rer og pro-
centstigninger fart en solidarisk lgnpolitik, ognees har man haft en form for
omgangsskrue, hvor organisationerne pa skift retrrfaget ekstra, saledes at
man pa tre overenskomstrunder er ndet hele vejett.ru

KTO-forliget under OK 2008 er i den henseende esevatig nyskabelse,
fordi det indeholder den hidtil mest markante sketind. Presset frem af de
kommunale arbejdsgivere med FOA pa sidelinien kas\dige organisationer
accepteret at give et ekstralgft til sosu’erne.\Retderfor KTO, der havde
skabt det fundament, som gjorde det muligt for FaKL efter neesten tre
ugers konflikt endelig at na et forlig.

Og derfor kunne KTO’s formand, Anders Bondo Chnisen, i sin vurdering
af FOA's forlig med god grund fremhaeve, at KTO fekigodt kan Igse saerlige
problemer:

"Organisationerne i KTO har bevist, at de kan hérelen skaev-
deling til fordel for seerligt prioriterede medartbejgrupper.”
(KTO, 6.05.2008).

Som neaevnt gar han her en dyd ud af ngdvendighatirdet farst og frem-
mest ma tilskrives arbejdsgivernes pres, at déelgks bade at fa skaevdelingen
ind i forliget og at fastholde den, selv om FOAIéarforhandlingerne. Hvis
ikke det var sket, ville FOA stadig have veeretnfkiét. Det hjalp ogsa pa ac-
cepten i KTO, at en anden magtfuld gruppe, LC, bieldt nogenlunde fri for at
skulle bidrage til skaevdelingen.

| forhandlingsspillet var LO pa sidelinien i hapd medvirkende til at skabe
tilneermelse mellem parterne. Det er en almindaliglering, at forliget naeppe
var blevet en realitet uden LO’s aktive medvirken.

Uanset hvordan skaevdelingen blev sikret, sa hahdftren veesentlig posi-
tiv effekt pa forligsmulighederne. Det er ikke mimgha baggrund af denne
skaevdeling, at det kan fastslas, at den offendftemodel har staet sin prave
under OK 2008.

Dermed vises ogsa faellesskabets styrke, nar mamesaholder FOA'’s situ-
ation med Sundhedskartellet. De 11 organisatioBendhedskartellet forlod
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forud for OK 2005 KTO, fordi man fandt, at de sam@linteresser pa sundheds-
omradet ikke kunne varetages her. Men ved at issigrudenfor har man skabt
en situation, hvor man uden indflydelse er afhaeagen Igsning, som det
store feellesskab opnar, og hvor der ikke er andnepgr, der kan bidrage til et
seerligt laft. Mens FOA's samlede resultat allerieid@O-forliget 1a pa et ni-
veau pa op imod 13,2 pct., var det sdledes alenged@emsnitlige KTO-forlig
pa 12,8 pct., som arbejdsgiverne kunne tilbyde Bedskartellet.

Slagsmalet om ligelgnskommissionen
KTO har saledes preesteret et bemaerkelsesveerditfatendr det geelder om-

fanget af skaevdelingen, men det er klart, at dierirfor de almindelige over-
enskomstforhandlinger er greenser for, hvor langt k@ na. Formentlig er den
yderste greense allerede naet med FOA's seerligtatesnder OK 2008.

Sundhedskartellet har den opfattelse, at deresemesgjrupper har et ligestil-
lingsproblem som hverken KTO eller det offentligaksystem kan lgse. Nar
der fx af DSR tales om, at der er et lgneftersl@&Bppct. i forhold til sammen-
lignelige grupper pa det private arbejdsmarkechagBUPL tilsvarende naev-
ner tal pa 24 pct., sa er det ikke problemer, derh@ndteres i aftalesystemet,
hvis man med en lgsning mener, at man blot skakldi®se grupper, sa deres
len kommer pa niveau med de uddannelsesgrupperpriate sektor, som de
sammenligner sig med.

Per definition kan KTO og CFU alene handtere sapigblemstillinger in-
den for det offentlige, s& det omfattende ligéstiprojekt, som Sundhedskar-
tellet har udviklet gennem mange ar, og som BUPEO@ har tilsluttet sig,
kan ud fra en umiddelbar betragtning ikke lgsesmfdr aftalemodellens ram-
mer.

| Sundhedskartellets argumentation fremhaeves tééraer tale om et lige-
stillingsproblem, der gar tilbage til den sidstengstemandsreform i 1969, hvor
en raekke kvindegrupper blev for lavt indplaceredt Bar man ikke gennem
aftalesystemet siden kunnet ggre noget fundamesatd)tog da der med tjene-
stemandsreformen var tale om politisk fastsatteclationer, s ma det ogsa
veere legitimt, at politikerne blander sig og mekiwirtil en Igsning, nar nu afta-
lemodellen ikke kan. S& kan der afsaettes midleten dior reguleringsordnin-
gen — der giver seerlige grupper det ngdvendigedgfsa kan man derefter
vende tilbage til "normale tilstande”, hvor parterselv via aftalemodellen re-
gulerer lgn- og arbejdsvilkar.

Problemet med s& markante fravigelser fra normederaturligvis — specielt
nar man ser pa de politiske partiers stigendedsger for at blande sig i over-
enskomstforhold i de senere ar — at der ikke blialer om reglen, der bekreef-
ter undtagelsen, men om indfarelsen af en ny relgsl,en form for aftaleregu-
lering, der i hgjere grad vil veere direkte politisstemt.

Da alle de organisationer, som er i konflikt, i ddijer krav om en ligelgns-
kommission, er der stor sandsynlighed for, at emflor kommission vil blive
nedsat til efteraret, nar konflikten formentlig feengst er overstaet, og regen
har lagt sig. Det vil vaere et "plaster pa saregj’ vid ogsa blive opfattet som et
nyttigt redskab til at skabe klarhed over Ignrelagirne bade mellem grupper i
det offentlige og mellem grupper i det offentligg aet private. Som situationen



side 19

har vaeret under OK 2008, har parterne slaet himaindlevedet med tal, som de
gensidigt bestrider rigtigheden af. En kommissianie maske fare til, at alle
parter kom til at diskutere hele problemstillingenet feelles talmaessigt grund-
lag.

Der er ingen tvivl om, at spgrgsmalet om nedsaet&lgn kommission vil
blive en ny slagmark, hvor organisationernes irgdandelingskamp vil fort-
seette. Som udgangspunkt gnskede de konflikten@misegioner en relativt
sneever kommission med midler bundet til, som mikee mindre var gremeer-
ket til deres medlemmer. Det har faet organisatiomed mange kvinder pa det
private arbejdsmarked til at kreeve en brederetiljiegskommission, fordi der
efter deres opfattelse ogsa er ligestillingsproklemellem anszaettelsesgrupper i
den private sektor. De offentlige arbejdsgivereikiee den store tiltro til, hvad
en sadan ligelgnsdagsorden reelt kan fare til edbgamme gaelder mange af
organisationerne i den offentlige sektor — fx haiés Anders Bondo Christen-
sen, Danmarks Laererforening, og Sine Sunesen, A€t vae med advarsler
om at betragte en ligelganskommission som en patamitig.

Ikke mindst arbejdsgiverne har et gnske om, aterkemmission som en
vaesentlig opgave analyserer lgnformerne i den thfjersektor, idet de betrag-
ter det stive normallgnssystem, der praeger denttiffe arbejdsmarked, som
hovedarsagen til, at der er opstaet en reekke skbentet stridsspargsmal i sig
selv er derfor, hvad denne kommission skal hede¢ ebikke for ingenting, at
Anders Bondo og Sine Sunesen og arbejdsgiverpartddnig bruger betegnel-
sen ligelanskommission, som FOA og Sundhedskarseieender, men alene
taler om en lgnkommission.

De fleste politiske partier pa Christiansborg hdtiait sig positivt i forhold
til nedseettelsen af en kommission uden midler, med en tilkendegivelse om,
at det spgrgsmal behandles, nar arbejdet er @fisi@y mon ikke pilen peger i
retning af et relativ bredt kommissorium. Hvis naene holder sig til ligelgns-
problematikken, er det i hvert fald et stort spengk hvor mange problemer
man kan lgse ad den vej.

| Norge har der fx veeret nedsat en bred ligelgnskission, der har set pa
problemer bade i den private og den offentlige@est) mellem sektorerne.
Resultatet var bl.a. en anbefaling om at afsaattéa3kr. til at lafte seerligt ud-
pegede offentligt ansatte kvindegrupper. Det fosettiss, at det ikke alene er
parterne pa det offentlige arbejdsmarked, der enesn sadan fordeling. Der
skal suppleres med en aftale med parterne pa idatgarbejdsmarked, sa det
loft, der foretages, ikke reelt fiernes igen vedhkenserende krav fra disse
organisationers side. P4 tilsvarende made ma enséaft i Danmark holdes
uden for reguleringsordningen, hvis man vil undgé&ffekten hurtigt minime-
res.

Anbefalingen er sendt til haring frem til septemlwgy selv om der i Norge
er tradition for meget centraliserede overenskassihger, vil det formentlig
blive en vanskelig proces at fa opfyldt de neevatadsaetninger. | Danmark
forekommer det ikke alene vanskeligt, men nogeteramulig opgave at op-
fylde sddanne forudsaetninger. Hverken arbejdsgeler lgnmodtagerorgani-
sationer pa det private arbejdsmarked vil frivtlligve sddanne garantier, og
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mellem de offentligt ansattes organisationer vil\diere store uenigheder om,
hvem der er berettiget til et seerligt laft.

Hvis kommissionsarbejdet skal forega i respektfar danske aftalemodel,
ma det forudsaettes, at parterne er repraesentenetmissionen og efterfalgen-
de selv aftaler en evt. fordeling af seerligt atsattdler, men spagrgsmalet er,
om det overhovedet kan lade sig ggre at na tilhetigDet er af FOA blevet
foreslaet, at en sadan fordeling kunne gennemfdrepartsregi, der vil leegge
et ekstra politisk pres pa parterne. Men sa hartaget hul pa et nyt korpora-
tivt aftalesystem. Spgrgsmalet er, om det til sgeeng sidst ikke kan ende med
en ren politisk kortslutning af aftalemodellen psditikerne ma tage ansvaret
for fordelingen?

Det er et problem for aftalemodellens fremtid, mdehkan ogsa diskuteres,
om det er seerligt hensigtsmaessigt pa den madstsidte lgnrelationer ved
politisk diktat i stedet for at lade markedet beste.

Hovedproblemet i den nuveerende situation er maddeesa meget spargs-
malet om lgn og ken som spgrgsmalet om, hvordaninaem for aftalemodel-
lens rammer kan bidrage til at Igse rekrutterirngsfastholdelsesproblemer i
den offentlige sektor. Det stive offentlige lgngyatmed Ignrammer og skala-
trin har sine rgdder i det traditionelle tjienestadssystem, der indtil 1960’erne
dominerede den offentlige sektor. Det er en reedukratisk-politisk regule-
ring, der bygger pa, at alle behandles ens og effiektive kriterier som anci-
ennitet, uddannelse, ledelse og geografi. Det leetyd alle grupper er 1as fast i
forhold til hinanden og forsgget pa at lase op gemetablering af lokal Ian-
dannelse har ikke haft synderligt effekt, fordi dexdig er mange bindinger og
garantier. Det medfgrer, at faglige organisatioder,organiserer efterspurgt
arbejdskraft, ikke har reel mulighed for at sikiesé medlemmer et Ignigft.

Spgrgsmalet er, om den mest effektive metode lidsa problemerne ikke er
at indfare et lgnsystem, der i hgjere grad svdree tbevaegelige lgnsystemer i
den private sektor. Da manglen pa arbejdskraftagite en kendsgerning i man-
ge ar frem pa det offentlige arbejdsmarked, syeesitivaere alt at vinde og
intet at tabe for de offentligt ansattes organisedi. Der er eksempelvis ingen
tvivl om, at bade sosu-grupperne og sygeplejerskiedet senere ar havde kun-
net opna vaesentligt starre lgnstigninger, hvisdanelsen havde veeret mere
fri. Det er ikke alene ideologisk modstand blamattrhodtagergrupperne, der er
arsag til, at den lokale lgndannelse har fungerestift p& det kommunale om-
rade. Ogsa de lokale arbejdsgivere har veeret negetde med at saette lan-
dannelsen fri. Da Allergd i 2007 ville give alless@rne to lgntrin, blev de fx
gennemheglet af alle nabokommunerne, der talterdairkonkurrence, der
blot ville flytte rundt pa arbejdskraften. Set tnrjanisationerne side gjorde det
ondt veerre, at KL’s formand, Erik Fabrin, som boegter i Sgllergd, var en af
de mest aktive i den debat.

Hvis Dansk Sygeplejerad havde vaeret parat tilsaklsk pa kravet om sty-
ring gennem centralt fastsatte aftaler og i sthdetle satset pa lokale forhand-
linger inden for aftalte retningslinier, havde nsmdsynligvis ogsa i forhand-
lingsrunden den 2. juni kunnet sikret anvendel$emalel af de mange vikar-
midler til Ianforbedringer for det faste persondde. problemstilling, som stadig
er en hindring for at finde en Igsning pa den dlaéuenflikt.
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En reel decentral Iandannelse vil ogsa revitaliésgbevaegelsen, fordi de
faglige organisationer lokalt dermed ville fa engamere aktiv rolle og komme
meget teettere pa medlemmerne i udviklingen afdgrarbejdsvilkar.

Det kraever en helt ny tankegang bade pa lsnmodtagerbejdsgiversiden
og bade i kommunerne/regionerne og i staten. @gdgssen med at skabe kon-
sensus bag en sadan reform kunne en kommissionetaeyttigt redskab.

Det skal med i billedet, at en mere lokal Igndaseeieeppe er et patentmid-
del. Dels er der problemet omkring reguleringsangains effekt. Hvis enkelt-
grupper fik lov til at Igbe meget foran, ville deke alene betyde, at de fik mere
end andre, men ogsa medvirke til, at forringe déges resultat. Dertil kom-
mer, at der er et politisk fastsat meget begragaserum. Sa der er snaevre
greenser for, hvor meget, der kan gives. Endelay talher om nogle meget
store basisgrupper, der skal teelles i titusindet.gar det i sig selv vanskeligt
at skabe Igsninger — med mindre der samtidig btslerom en mere individuel
londannelse.

Scenarier for afslutning af konflikten
Mens denne artikel endelig afsluttes — fredag dgurt — fortsaetter konflikter-

ne i den offentlige sektor nu pa ottende uge fordBedskartellets vedkom-
mende, og mandag den 9. juni starter fijerde ugBftrL’'s vedkommende.
Resultatet af FOA's urafstemning pa det regionatedale er netop blevet of-
fentliggjort. Det endte med et ja. 60,5 pct. deltafstemningen og heraf stemte
61,5 pct. ja. Helt s markant som i kommunernegesultatet ikke, men set i
sammenhaeng med, at resultatet var ringere forgienat ansatte sosu’er end
for deres kommunale kolleger, er det alligevehgtdnerende ja-flertal. Der er
naeppe nogen tvivl om, at det ogsa haenger sammeemfednemmelse af, at
lgbet er ved at veere kart, og at der ikke er mekermame efter. Dermed er de
suspenderede konflikter endelig afsluttet, og FOm $ielhed har indgaet forlig
med bade kommuner og regioner.

Tirsdag den 17. juni far KL's lockout, der rammeegagogerne i de kom-
muner, hvor der ikke er blevet etableret strejkiekeé Og fra den 20. juni star-
ter BUPL's strejke for de overenskomstansatte ddaginstitutionerne. Ons-
dag den 4. juni kom der en abning fra KL's hoveléordler, Mads Lebech. KL
vil gerne inden for rammen pa de 12,8 pct. forharmdli ny fordeling — evt. til-
svarende den, FOA'’s paedagoger stemte ja til. Ukistneepenge, er en lgsning
ikke mulig, svarede BUPL'’s formand. Som forventister det sig ogsa, at der
intet kom ud af denne &bning. BUPL fik frist tiréiag den 7. juni til at medde-
le, om forbundet gnskede at genoptage forhandiregem en ren omfordeling
af den ramme, der allerede ligger fast. Svare¢ifranig hovedbestyrelse var
nej.

For Sundhedskartellets vedkommende er der hekeruklsigt til en Igsning.
Tre regionsformaend har nsermest appelleret direktetgolitisk indgreb med
henvisning til, at forhandlingsmulighederne er mlteOg ledelserne pa flere af
de store sygehuse har meddelt, at de trods ngdietmet ikke laengere kan
udelukke, at konflikten far alvorlige konsekvenf®mrde patienter, der er ramt
af aflysningerne.
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Spargsmalet er, hvad der sker nu. Der synes attveemaulige scenarier.
Detfarste scenari@r, at regeringen og et flertal i Folketinget sj@ge nu er det
nok, og gennemfgrer en lov, der standser alle iggngnde konflikter inden
Folketinget gar pa sommerferie i neeste uge. Sehofd til den etablerede
praksis for politiske indgreb bade i forhold tilrderivate og den offentlige sek-
tor, vil et sddanindgrebsscenariwaere den mest oplagte afslutning pa konflik-
ten.

Med det stigende antal meldinger fra sygehuseneabpatienternes sikker-
hed ikke lsengere kan garanteres trods ngdberedgka&isses regeringen i ret-
ning af et indgreb — og meldingen lgrdag den 7.¢gnm at sygeplejerskerne i
hovedstaden vil administrere ngdberedskabet menaisbg dermed sende
endnu flere pa venteliste bidrager naesten til@iqkere et indgreb frem.

Sygeplejerskernes strejker i 1995 og 1999 blevpsibefter henholdsvis fire
og en uges konflikt. Begrundelsen var hensyngitilenterne, der blev alvorligt
ramt af de mange aflysninger af operationer og tsmigelser. Konflikterne i
1990’erne var langt mindre omfattende end den igaamgnde konflikt, s& be-
tingelserne for et politisk indgreb — hvis man tage politiske argumenter fra
1995 og 1999 for gode varer — er for laengst blepétidt.

Man kan sige, at politiske indgreb siden 1930’anblevet en fast etableret
praksis og dermed naermest en del af den danskenab@el. Synspunktet er, at
nok skal parterne forhandle Igsningerne selv, adpetyder tilbagevendende
konflikter. Men hvis der ikke er udsigt til, at pame selv kan na til forlig, sa
griber regering og folketing ind, hvis det skenaesadanne konflikter har vae-
sentlige negative virkninger samfundsmaessigt ogaskaisk.

Denne praksis for indgreb er ikke blevet fulgt degang. Situationen i 2008
synes at adskille sig fundamentalt fra tidligerefliater. Regeringen har hidtil
haft is i maven og har med henvisning til respekterien danske model afvist
at gennemfgre et indgreb i forhold til en lovligéarksat konflikt. Det har fak-
tisk haft den effekt, at det lykkedes at presse Fibage til forhandlingsbordet
og sammen med arbejdsgiverne na frem til enighedynforlig — farst med
KL og siden med regionerne. Men samtidig er demeer sat afstemningspro-
cesser i gang, som har gjort det vanskeligt at gerfare indgreb. Direkte at
standse konflikter, hvor en afstemning er i gariltg veere et for drastisk ind-
greb mod parternes selvregulering. Og at stand$iee d@bende konflikter kun-
ne medfgre en uheldig pavirkning af en demokratfskemningsproces.

Dermed har der veeret tale om en proces, hvor |@bafstemninger hele ti-
den har sat nye pejlemeerker for, hvornar et indgwtbmatte komme og der-
med sat skiftende frister for, hvad der matte fatewat veere det sidste tids-
punkt for, at de konfliktende parter selv kunneahfinde en Igsning. Det star-
tede med, at BUPL i sidste gjeblik i Forligsingiibnen sagde ja til et meeg-
lingsforslag, mens konflikterne for Sundhedskaetatig FOA startede den 16.
april. Offentligggrelsen af BUPL's afstemning blestsat til den 13. maj, og da
det viste sig, at regeringen ikke pateenkte et diLirtdgreb som i 1999, blev
tirsdag den 13. majet farste pejlemaerke. Hvis der stadig var konfikk de
gvrige omrader pa dette tidspunkt, ville det vaasteinde for regeringen at
gennemfgre et indgreb pa dette tidspunkt — uamsgisedagogerne sagde ja
eller nej.
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Inden denne dato blev ndet, kom FOA'’s forlig pakdehmunale omrade,
hvor en ny afstemningsdato blev fastsatiotisdag den 29. maBUPL’'s maeg-
lingsforslag i sidste gjeblik i Forligsinstitutiomék en selvstaendig forligs-
fremmende effekt, selv om paedagogerne viste Sgatnej, da stemmeresulta-
tet blev offentliggjort den 13. maj. Med BUPL-fagéit var niveauet for det pae-
dagogiske omrade lagt, og det betad, at FOA vedaptere dette kunne laegge
en stor medlemsgruppe til side og derefter koneeasig om sosu’erne. Det
gav den ngdvendige volumen til at sikre et fotigis FOA bade skulle have
keempet for forbedringer til deres egne paedagogél sgsu’erne, havde det
veeret en tofrontskrig, som kun kunne ende uderntatsu

Med BUPL’s nej blev strejken pa daginstitutioneemekendsgerning fra
mandag den 19. maj. Herefter var situationen deet, iadgreb ikke kunne
undga at virke generende for FOA'’s afstemning pg&dmmunale omrade, og
derfor var det logisk at vente med de politiskdativer til den 29. maj. Inden
da lykkedes det sa ogsa at fa et forlig for FOA&dtemmer i regionerne, hvor
afstemningsresultatet skulle foreligigedag den 6. juniOg dermed blev et nyt
pejlemeerke sat.

Datoen for dette seneste pejlemaerke er nu naspargsmalet er derfor, om
tiden endelig er inde til et indgreb. Det er sonvnielen farste mulighed, men
det er ogsa en mulighed, at regeringen slet ikkehser veeret synderligt inte-
resseret i de forskellige pejlemeerker, som parteeheog diverse arbejdsmar-
kedsforskere har snakket om. Maske mener regeridgevirkelig, nar den
siger, at man skal tage hensyn til aftalemodebgnjerved er den maske ved at
skabe historie ved at eendre den hidtidige praksibdrtige politiske indgreb i
konflikter. Det betyder, at organisationerne p&atbmarkedet skal indstille sig
pa en ny virkelighed — i gvrigt svarende til dedy dr situationen i mange andre
lande. Denne virkelighed er neermere bestemt, dtikiemne for lov til at virke
som det udmattelsesmiddel, de i princippet er tesoikt.

Med dette udgangspunkt kan man fastsla, aadeet scenarier etud-
marvningsscenarichvor spillet far lov til at kare til ende, sa Sinedskartellet
og BUPL godt og grundigt far tamt deres strejkekasg uden udsigt til at
opna resultater af betydning kan se frem til e lag slidsom gkonomisk gen-
opbygningsperiode.

| modseetning til strejkens virkning pa det privatbejdsmarked er det en
temmelig ensidig effekt. Det er fortrinsvis lgnmagkrne, der bliver ramt, mens
det specielt i kommunerne ferer til store besparelsar der ikke skal betales
lgn til de strejkende. Derved bliver konflikten égen demonstration af strejke-
vabnets begreensede effekt i den offentlige seRieirskal dog tilfgjes, at regi-
onerne rammes gkonomisk, fordi de stadig skal &dsal til hovedparten af
personalet uden at f& gennemfgrt den "produktidoim af operationer og
undersggelser, der normalt foretages. At fa getiepidet efterslaeb koster der-
for penge — isaer pa grund af ventelistegarantienkan flytte en del af de afly-
ste behandlinger over pa de private sygehuse [@nexges regning. Sa regio-
nerne bliver ogsa klemt gkonomisk — udover detigké pres, der ligger i, at
centrale velfeerdsydelser ikke fungerer. Men satsamnlet vurdering, kan det
offentlige som arbejdsgiver ikke udmattes af kaadi. | sidste instans er det
statskassen, de strejkende organisationer er apuk Og det er en ulige kamp.
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Derfor virker udmarvningsstrategien ogsa fortrissden ene vej — mod de
strejkende organisationer.

Det har maske udviklet sig til at blive et selvstiighformal at udmarve or-
ganisationerne og demonstrere konflikters begraenstekt. Det kunne set fra
en offentlig arbejdsgiversynsvinkel have en nyfitigebyggede virkning i for-
hold til den naeste forhandlingsrunde i den offgetkektor i 2011.

Hidtil har det manglende indgreb faet afsluttet FOKonflikt bade pa det
kommunale og det regionale omrade, og maske vil lddret af sommeren
komme en lgsning pa de gvrige omrader, hvis kaefiilbare far lov til at lgbe.
Det bliver ikke seerligt attraktivt for medlemmermer i princippet som delta-
gere i en konflikt ikke kan holde ferie.

Dermed kommer vi til detredje mulighed, der bliver dorligsscenario
Dvs. at det trods alle odds alligevel vil ende nadharterne selv finder lgsnin-
ger pa deres uenigheder og dermed — far eller sid@nstandset konflikterne.
Forligsscenariet skal ses i forleengelse af udnsatsstrategien. Det er en effekt
af, at de politiske aktarer lader konflikterne &eb fulde virkning som udmat-
telsesvaben. Det er muligt, at der endnu skal nogges konflikt til, far det vil
have effekt. Men det kan ogsa veere, at den til&ieligle grad af udmattelse
allerede nu er ved at indfinde sig, saledes aindien for de naeste dage vil
blive gennemfart nye forligsbestreebelser, der méalativt hurtigt kan ende
med en forhandlet Igsning.

Statsminister Anders Fogh Rasmussen bidrog ydeglitijeat forsteerke
presset med sin udtalelse fredag aften i TV2 Nyirede

"Ingen skal tro, at de far mere ud af det end d& pPocent. Dels
vil det veere unfair over for de andre offentligerader, dels ville
det blive umuligt at forhandle i fremtiden, hvig tiedder sig, at
man bare kan vente pd, at der kommer et regeritgsib.” (TV2
Nyhederne, 6. juni 2008).

Det er et vink med en vognstang til Sundhedskattelin, at de vil veere bedst
tient med at sige ja til regionernes sidste tillond et beskedent Igft af rammen
og andel i vikarmidlerne, nar parterne mgdes foskad&idste gang mandag den
9. juni, end at afvente et politisk indgreb.

Samtidig var statsministerens udtalelse en klarméileret opbakning til
hovedprincippet i den danske aftalemodel. Det laarformentlig fundet anled-
ning til p& baggrund af udtalelser fra de tilbagerde strejkendes hovedor-
ganisation FTF, hvis formand Bente Sorgenfrey pd elee side nsermest har
bedt om et politisk indgreb, hvis regeringen aligleikke vil give de kom-
munale og regionale arbejdsgivere noget mere. Dibimae FTF pa den anden
side naermest appelleret om, at der skabes et sgkktra raderum — til trods for
at andre medlemsorganisationer med Danmarks Laseaifg i spidsen har
sagt ja til et forlig pa de 12,8 pct. og derforekkil se med blide gjne pa, at
andre sikrer sig stgrre stigninger.

Det har tydeligvis veeret vanskeligt for hovedorgatibnerne at mangvre i
en situation, hvor de bade har medlemsorganisatimee forlig og medlems-
organisationer i konflikt. Det lykkedes for LO, &hrFOA til syvende og sidst
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ogsa udviste den forngdne pragmatisme. For FTFekalenbar vanskeligere.
Ogsa nogle af partierne har vanskeligt ved at holalancen. Det geelder fx
Socialdemokraterne, der har kreevet, at finansneirgat saetter sig i spidsen for
et nyt forhandlingsforsgg. Men der har han ikkeeiay gare, hvis spilleregler-
ne skal falges, og det var det, Anders Fogh fiketkad i pap.

Hvis regeringens rolige afventende holdning failerat OK 2008 kommer
til at slutte med forlig hele vejen rundt, vil daterligere understrege, at der er
ny praksis pa vej, der vil 2endre den danske medeh, den hidtil har fungeret,
hvor netop politiske indgreb i konflikter har veesgtalmindeligt middel. Det
positive udfald pad FOA’s regionale omrade bety@grman er naet et skridt
laengere pa vejen mod en sadan situation. Havdsodedet farst var forventet,
sagt nej, ville det veere et mere tvivisomt scenario

Den parlamentariske situation
Det er dog et abent spgrgsmal, om den manglendiskelintervention i kon-

flikten, virkelig er et udslag af en helt ny pdiitistrategi. Spgrgsmalet er, om
regeringens tgven ikke snarere er et udtryk forsgerlige parlamentariske situ-
ation, regeringen lever under. Traditionen for figkie indgreb bygger p4, at
savel Socialdemokraterne som Venstre og Konseesatimed til at gennemfa-
re den ngdvendige lovgivning. Det er brede fledal, gennemferer sadanne
ofte upopuleere foranstaltninger. Nar mange er s@&dpindskes de politiske
skadevirkninger. Derfor har de sdkaldte regeringshee partier naesten altid
sagt ja til indgreb — ogsa nar de er i oppositiddr. de selv kommer til magten,
kan der let opsta en tilsvarende situation, hvoogi& vil have brug for opbak-
ning fra oppositionen.

Men denne logik virker ikke s stalfast i gjeblikkBade Dansk Folkeparti
og Socialdemokraterne har undervejs veeret ude nagkiamte Igfter til de of-
fentligt ansatte, og de vil nadigt bringes i endiiton, hvor de ma tage et med-
ansvar for et indgreb uden at begge partier er Mdedor er det blevet en ner-
vekrig, hvor partierne undgar at tage stilling. Beadvanlige socialdemokrati-
ske ansvarlighed er vanskelig at fastholde, nargbateelgermaessigt er klemt
mellem Dansk Folkeparti og SF, der sandsynligws) slet hidtil har veeret
hovedreglen, siger nej til et indgreb.

Hvis regeringen undervejs har overvejet et indghalp,det derfor vaeret van-
skeligt at fa tilstraekkeligt klare og positive mielger fra Dansk Folkeparti og
Socialdemokraterne om opbakning til et sadantaitiiti Det kan have veeret en
medvirkende arsag til, at regeringen har veegtetymest til selvreguleringsprin-
cippet i den danske model tungest og har afhojdiraiat tage det afggrende
skridt i retning af at standse konflikterne ved.lov

Selv om partierne saledes i deres inaktivitet ftamsom forsvarere af den
danske model, sa er parterne i konflikten dermkgeakl blevet klemt i et poli-
tiske spil. Regeringen har ansvaret for den samiaene, og da den af hensyn
til den gkonomiske politik i en situation med bedgnde gkonomiske vanske-
ligheder neeppe kan bidrage med nye mulighedeituattisnen mellem de kon-
fliktende parter last fast. | tidligere tilsvarensluationer har den logiske fglge-
slutning derfor veeret, at s& ma politikerne tagevaret for at standse konflik-
ten.
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| forhold til tidligere indgreb kan man ogsa faétsit hensynet til den politi-
ske positionering mellem partierne dbenbart vejegere pa Christiansborg end
hensynet til de svage grupper, der rammes af koafli Mere end 325.000
aflyste operationer og undersggelser pa sygehumseneeret det hidtidige re-
sultat. Et i forvejen kriseramt offentlig sundheasen bliver endnu hardere
ramt, og det vil tage mindst halvandet ar at fakédv den kolossale pukkel, der
er opstaet i de fagrste syv uger. Hvis konflikteforgsaetter vil problemerne blot
yderligere eskalere.

Onde tunger siger, at en afggrende forskydningemetlet offentlige og det
private sundhedsveaesen er en underliggende dagdordegeringen. Men det
er vanskeligt at forestille sig, at det har veereserigs overvejelse. De private
sygehusaktgrer fremfarer selv, at de kun i meggtsbaset omfang vil kunne
medbvirke til at lafte en sd enorm opgave, og dezerigt selv delvist ramt af
konflikten — bl.a. i forbindelse med analyser afdgraver.

Fortsat voldsomme problemer pa sundhedsomradsowilen abenlys falge-
risiko medvirke til at forringe regeringens trovagtied pa velfeerdsomradet.
Derfor ma der veere en bred politisk interessedbproblemerne ikke Igber
labsk. For Socialdemokraterne ma man ud fra partiistorie formode at hen-
synet til patienterne og andre svage grupper méituegere end hensynet til at
positionere sig gunstigt i forhold til Dansk Follep og SF og genere regerin-
gen.

Den begreensede konflikteffekt
Det har i det hele taget veeret en konflikt af ensie saerlig karakter. Det etab-

lerede ngdberedskab er holdt pa et niveau, hvorhiddihmed fa undtagelser
har undgaet alvorlige fglgevirkninger for de rammoegere. Det har fx betydet,
at Dansk Sygeplejerad reelt kun har haft ca. aetigdel af de 35.000 sygeple-
jersker, der er varslet strejke for, i konflikt. $%en deltager enten i det etablere-
de ngdberedskab eller er helt undtaget konflikiendj det mange steder har
vist sig umuligt med det daglige personale at sétracceptabelt ngdberedskab.

Dermed er det demonstreret, hvor presset bemagniigmange steder i det
danske sygehusvaesen, men samtidig har man medkaligrtydelighed ogsa
faet vist, at den magtressource, som konfliktvalendor de faglige organisati-
oner, ikke kan udnyttes fuldt ud pa de sarbareseifomrader. Resultatet kan
— som det maske bliver tilfaeldet denne gang — megjeteere, at organisatio-
nerne med medlemmer pa disse omrader kan fa lavsirejke, indtil de har
udtgmt deres gkonomiske midler. Og vel at maerke udsigt til at opna de
gnskede mal med konflikten.

| det hele taget er det vaerd at understrege, dlikien ikke er et mal i sig
selv i den danske model, men et middel til at eipgrterne pa forligskurs un-
der forhandlingerne. At konflikter bryder ud, ermed en logisk falge, fordi
det er med til at gare konflikttruslen som middeleerdig. Men konflikter ma
veere undtagelsen, der bekraefter reglen. Det erdegéar, at der er udviklet en
praksis for politiske indgreb, der relativt hurtggandser konflikter, som ser
udsigtslgse ud for parterne. Denne form for p#liigervention er ikke en trus-
sel mod aftalemodellen. Det er ikke her, den Eiéiudfordring for det offent-
lige aftalesystem ligger. Det er ikke s& meget iatlg konflikter, der er et pro-
blem for aftalemodellen. Det er de politiske pasgtieehov for at blande sig
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direkte i forhandlingerne i optakten og undervdgs, er en langsigtet trussel
mod aftalemodellen.

Losningsmodeller for forhandlingssystemet
Den meget komplekse overenskomstsituation, defiskitiiet med en konflikt,

hvor skiftende grupper har veeret i strejke elilgang med afstemninger af for-
lig og maeglingsforslag, har sat fokus pa et afatakteristiske treek ved det
offentlige aftalesystem pa det kommunale og redeomrade. Det er det for-
hold, at de enkelte organisationer ganske vistiadeét af forhandlingsfeelles-
skabet KTO (hvis man ikke som Sundhedskartelletktir har stillet sig uden-
for), men samtidig er der indbygget muligheder &irgde enkelte organisationer
pa forskellige tidspunkter kan frigare sig fra ddtellesskab og i stedet for-
handle pa egen hand. Det var det, der skete médwhisvis FOA og BUPL
under OK 2008.

Derved splittes organisationerne op, og der katédmflikter pa enkelt-
omrader, som vi har set det denne gang. Set fraulegite organisations syns-
vinkel og dens muligheder for demokratisk indflysiekr det en styrke. Men
samtidig er der stadig tale om et steerkt centratigerhandlingssystem, hvor
de organisationer, der river sig lgs og gar enegaagmeget begraensede mu-
ligheder for at opna mere end det forlig, der irdgénnem KTO. Selv nar man
saetter sig helt udenfor — som Sundhedskartellegjbar— bliver man alligevel
bundet af KTO-forliget. Det er det centralisereftalasystems ubgnhgarlige
logik.

Den enkelte organisations demokratiske ret til atlvestemme er af den
grund maske mere en svaghed end en styrke. | falgitan det konstateres, at
de centraliserede forhandlinger pa andre omradeighiztil mere bindende
feellesskaber. Det geelder pa LO/DA-omradet i devapeisektor, hvor alle bin-
des sammen via Forligsinstitutionens fremsaettdlee samlet maeglingsforslag,
der sendes til en faelles afstemning, sa alle draeet forlig eller kommer i
konflikt.

Pa det statslige omrade er bindingerne lidt megesbesede, men dog steer-
kere i de statsligt ansattes forhandlingsfeelles§i4al, end de er i KTO. CFU
har med rgdder i det gamle tjenestemandssysterasiaterprincip, hvor der er
en feelles afstemning af forhandlingsresultaterrem) hvor et ja forudseetter, at
de centralorganisationer, der indgar i CFU, aliessja. Det betyder eksempel-
vis, at LO-organisationerne i OAO og akademikerorggionerne i AC har en
vetoret. Denne ret kan ses som en konsekvensady atr feelles forhandlinger
fra top til bund i lansystemet i modsaetning til D@+omradet, der alene daek-
ker fagleerte og ufagleerte arbejdere og almindéligktionaergrupper. Derfor
kan der argumenteres for, at der ma veere graenssairfonenkaedningen pa det
offentlige omrade i forhold til det private arbejasrked.

| praksis har bindingerne mellem organisationerdeet statslige omrade
veeret steerke, og det har veeret fremmende for dedamuligheder for et
forlig, at enkeltorganisationer, der matte stemmije alligevel bliver omfattet af
forliget, nar der er det ngdvendige flertal i caldrganisationerne og dermed i
CFU. Ogsa i 2008 har der veeret enkelte organisatioh det statslige omrade,
der har sagt nej, men som alligevel er blevet ¢afderliget.
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Spgrgsmalet er, om et tilsvarende system ikke kstyrke forhandlingsfeel-
lesskabet pa det kommunale omrade. Man kunne d@viinistrere det pa sam-
me made som AC gar det i denne hovedorganisatigersskab af forhand-
lingskartel. Forud for hver overenskomstforhandiimdggas en bindende for-
handlingsaftale mellem medlemsorganisationernegdeifter vil veere bundet
til det resultat, der kommer ud af det. Til gengéadd organisationerne indfly-
delse pa kravformuleringen og herunder iseer fasksan af konfliktudlgsende
krav. De enkelte organisationer far pa den madetsiét deres fundamentale
interesser ikke tilsideszettes i det store feelldsd{ais man ikke kan opna de
ngdvendige garantier, kan man i den givne situdtade sig udenfor.

En sadan centralisering pa det overordnede nivehaver ikke at sendre
ved den stgrre veegt der i de sidste runder epkage enkelte organisationers
egne forhandlinger. Det er en fordel, fordi detegiden enkelte organisation et
starre ejerskab til overenskomstresultatet. Denogefrkan fastholdes i en
kombination med steerkere bindinger til feellesskadetved bliver det i starre
omfang ngdvendigt for den enkelte organisatiomaewrdnede sig feellesska-
bets interesser, men det bliver ogsa en staerkepligtelse for feellesskabet at
sikre, at de enkelte organisationer opnar et aabefitresultat.

Under OK 2008 var det eksempelvis karakteristiskIBU, at de specifikke
problemer for enkeltgrupper omkring pensionsaldéoetjenestemandsgrupper
og arbejdstidsregler pa undervisningsomradernelblgy Feellesskabet gjorde
det til en betingelse for at sige ja til et sanfibelig.

Det er sandsynligt, at en sadan mere forpligtendéetrunder OK 2008
havde fert til en samlet konflikt pa hele det konmale og regionale omrade.
Det ville have veeret en mere omfattende og alvéuigflikt, hvis hele det
kommunale og regionale omrade var blevet ramt. tanville formentlig have
veeret hurtigere overstaet, fordi det havde tvureggringen og Folketinget til
at gennemfare et indgreb efter en kortere peribdekan heller ikke helt ude-
lukkes, at der faktisk var kommet et samlet fortig,generelt vurderet er det
sandsynligt, at en mere bindende forhandlingsairiddamlet set ville mindske
konfliktrisikoen.

At gennemfgre sadanne aendringer vil formentlig waareskeligt oven pa et
forlgb, hvor der har veeret steerke speendinger meleeorganisationer, der har
veeret i konflikt, og de organisationer, der hagiet forlig. Den kendsgerning,
at det i sidste ende ogsa lykkedes at f& indgéalkg for faellesskabets starste
organisation, FOA, pa en made, som var acceptabdkf gvrige organisatio-
ner, har dog i hgj grad forbedret mulighederneafarndga den krise, der ellers
tegnede sig i KTO oven pa OK 2008. Formentlig vil&Koverleve endnu en
gang — om end der blandt nogle aktarer er sa sithedshed over FOA'’s kurs
under OK 2008, at det ikke helt kan udelukkes eatedterfglgende vil fa kon-
sekvenser for det fremtidige samarbejde.

Forholdet mellem medlemsorganisationerne er stildfgidset, og under de
omsteendigheder er det naeppe en realistisk mulighgennemfare en sendring
af strukturen med steerkere bindinger. Det villedsgnligvis fare til, at en reek-
ke organisationer — herunder FOA — ville meldeusigfordi de sa ville opfatte
KTO som en begraensning og ikke som en styrke.
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Selv om en struktureendring kunne gennemfares, délanderliggende pro-
blemer med organisationer, der ikke kan udnyttesleragtressourcer og faler
sig bundet af de centraliserede overenskomstfoiimged med det sneerende
normallgnssystem, stadig veere der. En mere fritibkaseret landannelse, der
gav efterspurgte grupper muligheder for at opn&raésdinaere forbedringer,
som det typisk er tilfeeldet p& det private arbejaisk®md, ville — jf. afsnittet om
en lgnkommission ovenfor — ellers formentlig vedrefektivt middel til, at de
enkelte organisationer kunne skabe resultaterigosedv, samtidig med at der
ved de centrale forhandlinger kunne Igses probléfeellesskab. P4 den made
er encentraliseret decentraliseringnaske Igsningen pa det offentlige aftalesy-
stems problemer pa lzengere sigt.

Den steerke ideologiske modvilje i mange organisatidor offentligt ansat-
te mod denne form for decentralisering, gar dettdag vanskeligt gennemfar-
ligt projekt. Arbejdsgivernes handtering af detiskesende system for lokal
Igndannelse har heller ikke bidraget meget til adra denne opfattelse blandt
lsnmodtagerne. Det skyldes ikke mindst de steerkaakiske bindinger, som
kommunerne har veeret underlagt, men derudoverags@anglende evne og
vilje til en mere udviklingsorienteret anvendel§éo&allannen. Dertil kommer
— som naevnt ovenfor — at vi i denne sammenhaenga@ea store personale-
grupper, at det i sig selv volumenmaessigt vil vgegenser for, hvor meget der
kan rykkes rundt.

Strejker og magtressourcer
Vi har ovenfor konkluderet, at forlgbet af OK 20a8til nu ikke har antastet

dogmet om, at grupper, der gar enegang, ikke kaa omrkante forbedringer
udover det resultat, som der er indgaet forlig oeflem arbejdsgiverne og
lenmodtagernes koalitioner. FOA opndede en ekstrmst ved strejken, men
hovedresultatet var allerede i hus, og det sanmesldtat holdt sig derfor ifglge
vurderingen i KTO inden for et begraenset og deraweptabelt frirum. Der
ma veere en vis fleksibilitet og dermed mulighedrf@rginale forbedringer for
enkeltgrupper, der investerer massivt i en omfagddnflikt. Men der er
snaevre graenser for, hvor langt man kan na.

At FOA endte med at indga forlig pa et niveau, lddangt under de stillede
krav, er vel udtryk for en pragmatisk erkendelsetfadan er betingelserne
som hovedregel i et centraliseret aftalesystem tiflanvil FOA forstaeligt nok
fastholde, at forbundet faktisk fik en ekstra gevjmer brad med det haevd-
vundne dogme. Det kunne betale sig, men vurderingjéormentlig samtidig
veere, at det bliver vanskeligt for andre — og \gséofor FOA — at gentage et
sadant forlgb. FOA er i den sammenhaeng en helgsspiller som den mar-
kant starste organisation pa det offentlige arlme@itked. Og en sadan organisa-
tion ma der altid tages et seerligt hensyn til, smmire og mere vaegtige aktarer
naeppe kan forvente.

Hvis logikken for alvor skal brydes skal brydes kesedet besiddelse af
magtressourceaf et ussedvanligt omfang. De vaesentlige forudsaptnifor
magtressourcer for faglige organisationer er, doddetfarsteeffektivt mono-
poliserer deres fagomrageg at deres fagomrade for deidethar vaesentlig
samfundsmaessig betydnii@ begge disse omrader star Sundhedskartellets
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organisationer og FOA steerkt. De fungerer pa saomm@der i forskellige
funktioner. Men der kan dog veere glidende overgamgkem disse funktioner
og dermed ogsa et konkurrenceforhold, som kan tegf arbejdsgiverne.
Karakteristisk nok har der sdledes under konfliktaaret en voldsom diskussi-
on om indfgrelsen af en saerlig autorisation foiadoog sundhedsmedarbej-
derne. Det var et resultat, som FOA opnaede ifiolddise med trepartsaftalerne,
og som Sygeplejeradet har veeret steerkt imod udiefraynspunkt, at det alene
er sygeplejerskerne, der har den ngdvendige udbntileat opna autorisation
og dermed ogsé overopsynet i forhold til suppleegmersonalegrupper som
sosu’erne.

Der er ingen tvivl om, at sygehusene og zeldresefkter omrader med bety-
delig samfundsmaessig vaegt, men det er samtidigrdomrader med steerke
patientforeninger mv., der holder skarpt gje médgessvage grupper, som har
behov for disse velfeerdsydelser ogsa far denailstelige hjeelp. Det er — som
naevnt ovenfor — med til at svaekke de faglige ogitiner pa sddanne omra-
der, fordi de kun i begreenset omrade kan brugesdenafliktmiddel. Flyvele-
dere kan fx lamme en veaesentlig del af infrastruéuder iseer for magthaverne
er en daglige forudsaetning, og flyvelederne haffoden styrke til at gennem-
tvinge forbedringer pa et niveau, der ofte liggeget haijt over, hvad der ellers
opnas pa arbejdsmarkedet. Sygeplejersker og ss@ieaer kan ikke gare det
samme, fordi det gjeblikkeligt ville medfare enipsk reaktion, som uden vi-
dere ville standse konflikten. Rent volumenmeaessiglet ogsa en meget mere
overkommelig opgave at forgylde nogen hundredectatere end titusindvis af
offentligt ansatte pa social- og sundhedsomradet.

Hvis sundhedspersonalet satte sig op imod et s&utdgreb pa samme made
som flyvelevere med held ofte vil kunne ggre, \vilet steerkt pavirke en af de
vaesentlige supplerende forudseetninger for at staddege organisationers
magtressourcer iseer i den offentlige sektor. Vikeeher pa organisationernes
position i offentlighederSom varetager af vaesentlige velfaerdsydelser, der
hjeelper plejekraevende grupper, er der som udganispua positiv holdning i
befolkningen over for saddanne personalegruppedeodpar da ogsa under OK
2008 veeret en betydelig opbakning i befolkningkeddistrejkende organisatio-
ners krav. Men hvis organisationerne virkelig sattgt bag, ville det hurtigt
give bagslag. Og sa ville kampen om den offentiigaing blive vundet af
arbejdsgiverne. Som seerlig professionsgruppe medetdmed fglgende altrui-
stiske praeg falger ofte en seerlig social statusgidter stgtte i befolkningen.
Og det er den, der star pa spil, hvis konflikteesdidt for markant ud fra en
snaever fagforeningsideologi.

Derfor har organisationerne anvendt en seerdeleiyfig kurs ud fra prin-
cippet, at man hellere ma styrke nadberedskabeligeie, end at risikere kritik
for at seette svage gruppers liv og helbred i felien samtidig har det begreenset
konflikten.

Pa den ene side har det mindsket de gkonomiskestnikger i form af
deekning af lgntab til de strejkende, men pa deermasitle har konflikterne faet
lov til at lgbe laengere end seedvanligt pa det daagbejdsmarked, og dermed
er strejkemidlerne alligevel blevet steerkt beladterved fremhaeves en af de
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andre supplerende forudseetninger for magtressouteekan skabe resultater i
en konflikt. Det er et omfattendskonomisk konfliktberedskab

Det er klart, at ikke alle organisationer har maitler i tilstreekkeligt om-
fang, men under alle omsteendigheder har de vegyeeinsede for dem alle, og
derfor ser vi efter syv ugers konflikt, at midlereved at veere udtgmte. Der er
stadig betydelige lanemuligheder, men der er taleen voksende gkonomisk
belastning, der uveegerligt efterhanden vil sveekgamisationernes magtres-
sourcer i den gjeblikkelige situation.

FOA har sammenholdt med DSR haft begreensede ressailiradighed,
men har derfor ogsa forsggt at afgraense konfliktest muligt. Det potentielle
gkonomiske problem blev samtidig neutraliseret @atdlet lykkedes efter tre-
fire uger at stoppe strejkerne pa det kommunalgedgegionale omrade med
forlig.

Endnu en veesentlig forudsaetning for magtressoercegerd at naevne i den
aktuelle sammenhaeng. Detdam interne enigheidde strejkende organisatio-
ner. Her har det veeret en styrke for sdvel FOA Samdhedskartellet, at der
har vaeret meget bred enighed i organisationerne padedelsesniveau og
blandt medlemmerne om konfliktstrategien. Omveradtdet tydeligt sveekket
BUPL, at organisationens ledelse har veeret staelites i vurderingen af situa-
tionerne, der er opstaet undervejs.

Kravet om et steerkt indre sammenhold har for Sutshketellets vedkom-
mende ogsa haft en vis negativ effekt. Det haidraget til, at det har veeret
vanskeligt at finde en kreativ lgsning omkring amdelsen af midlerne til priva-
te vikarbureauer. Problemet er, at det fortringvisidler, som vil komme sy-
geplejerskerne og jordemgdrene til gode, og sowvdge organisationer i
kartellet vanskeligt vil kunne f& andel i. Dertdrkmer, at regionernes krav om,
at der skal veere en besparelse ved, at arbejdisted fyttet fra de private vi-
karbureauer til sygehusenes faste personale, yeiden relativ begraenset
gruppe vil fa udbytte af disse midler. Det risikederfor at mindske det indre
sammenhold.

Samlet besidder de strejkende organisationer degéppe magtressourcer,
der gor det muligt for dem afggrende at saettedsiover bindingerne i det cen-
traliserede offentlige aftalesystem. Det stgrsteiale ligger stadig i positio-
nen i forhold til offentligheden kombineret med gjdets seerlige samfunds-
maessige betydning, hvor der fortsat synes at vi@regbakning bag parolen
om mandelgn til kvindefag. Det er derfor i fastieéegn af en ligestillingsdags-
orden, at organisationerne maske har mulighedtfgermnemfare et politisk
pres, der kan give resultater i et laengere perspékin det sa kan ske uden at
seette den danske model over styr er et dbent spaigys
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