Klimaaftale kan genskabe LO’s og DA’s indflydelse
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Den nye klimaaftale mellem LO og DA, indgaet dengeptember, handler umiddelbart om, hvor-
dan hovedorganisationerne kan medvirke til at kinemé overenskomstforhandlingerne ar 2000, sa
man sa vidt muligt undgar en gentagelse af stotikbeifi ved de forudgdende overenskomstfor-
handlinger i 1998. Men nok sd interessant i et faergsigtet perspektiv er det, at klimaaftalen ogsa
giver de to hovedorganisationer mulighed for emkstige af deres politiske indflydelse. Hovedor-
ganisationerne skal efter aftalen fastleegge deoosheede samfundsgkonomiske rammer for over-
enskomstforhandlingerne i det sakaldte Trepartshi@ammen med regeringen. Et forum, der blev
etableret i august 1998. Men samtidig far LO ogDé&d disse trepartsdraftelser en mulighed for at
skabe sig en bredere politisk platform. Det hauektikke mindst betydning for spgrgsmalet om
formuleringen af en mere omfattende reform af vokeg efteruddannelsessystemet.

Den nye klimaaftale kan derfor vise sig at ftdnisk betydning. Der bliver maske tale om en
egentlig udbygning af den danske model. Det vil ks det viser sig, at relationerne mellem ar-
bejdsmarkedsparterne og det politiske system binsgitutionaliseret i dette permanente Treparts-
Forum, i stedet for som hidtil at have en mere @ctpraeget karakter.

Traditionelt har hovedorganisationerne, og héeurigrst og fremmest DA og LO, haft betydelig
politisk indflydelse — selv om der ikke har vaedetom en permanent trepartsinstitution. Ganske
vist er den danske model en aftalemodel, men eteziei modellen har samtidig veeret, at parterne
pa arbejdsmarkedet er blevet inddraget i besluspiragessen vedrgrende den lovgivning, der di-
rekte bergrer arbejdsmarkedet.

Denne politik har veeret grundlagt pa det ratienat regeringen ved inddragelse af parterne har
faet lasninger, som de direkte bergrte parter elamgvarlige for, og som derfor ogsa effektivt har
kunnet implementeres og administreres. Samtididdvaivning baseret pa indflydelse til organisa-
tioner, der har den direkte forbindelse til de dve omrader, en starre mulighed for at tage hgjde
for de virkelige problemer. Det har dermed veerganisationerne, der selv har skullet skabe de
politiske kompromiser mellem deres ofte divergeeeimieresser. Dermed er der blevet tale om
resultater, der maske var ringere end dem, de kapné alene med en politisk alliancepartner. Til
gengeeld har resultaterne veeret holdbare og uafgeeafjevt. skiftende politiske konjunkturer

De seerlige politiske partsrelationer i den dansiodel blev udviklet i den lange periode fra be-
gyndelsen af 1930’erne til begyndelsen af 1980'enwer der med ganske fa afbrydelser var tale
om socialdemokratisk ledede regeringer — ofte metdr&dikale Venstre som regeringspartner eller
stgtteparti. Med den konservativt ledede regeniad 982 var der i farste omgang lagt op til en
konfrontation med fagbeveaegelsen, fordi regerindmnve&dmal var at omlaegge den gkonomiske
politik fra hgijinflation til lavinflation. Regeringn startede derfor med at afskaffe den automatiske
regulering af lgnningerne i forhold til prisudvikgen. Konfrontationen kulminerede med det politi-
ske indgreb i de sammenbrudte overenskomstforhragetli 1985, men fra det punkt sendredes bil-
ledet, og der blev for resten af perioden frerogilmed 1992 tale om en hgj grad af samarbejde
mellem Schluter-regeringen og arbejdsmarkedetgpadd¢tiiminationen vafeelleseerklaeringerder
blev indgaet mellem organisationerne og regeringdutningen af 1987. Heri bandt arbejdsmarke-
dets parter sig til princippet om, at lgnstigningeskulle ligge i underkanten af stigningerne i de
lande, Danmark fgrst og fremmest konkurrerer médyéngeeld gav regeringen sin opbakning bag
de arbejdsmarkedspensionsordninger, der blev indéi@n offentlige sektor i 1989 og i den private
sektor i 1991.



Fra februar 1993 har Socialdemokratiet igen fegferingsmagten i alliance med et eller flere
midterpartier. Paradoksalt nok betad regeringsstkefih faldende politisk indflydelse til hovedorga-
nisationerne, som ikke blev inddraget i beslutnomgeesserne i samme omfang som tidligere. Fx
gennemfgrte regeringen omfattende reformer af dsbegrkedspolitikken, herunder en aendring af
dagpengereglerne uden om parterne pa arbejdsmarkede

Det skal dog tilfgjes, at den nye arbejdsmarntefdsm gav gget kompetence og dermed en for-
gget partsindflydelse, ikke mindst i de regionaleelsmarkedsrad, der pa amtsplan laegger linierne
for den aktive arbejdsmarkedspolitik. Selv om depaesindflydelse siden er underlagt en teettere
central styring, har den alligevel bidraget medytregionalt-lokalt element til den danske model.

Men det generelle billede fra starten af 188@ og frem var, at LO og DA som hovedorgani-
sationer pa det nationale niveau afggrende havseenhietydning. P& overenskomstsiden var det
med decentraliseringen til sektor/brancheniveaamsationer og forhandlingssammenslutninger
pa dette niveau, med Dansk Industri og CO-induspidsen, der suveraent overtog styringen.

| afslutningen af de sammenbrudte overenskontstfatlinger i 1998 fik hovedorganisationerne
pludselig igen en fremtreedende rolle, da de skytde op efter deres medlemsorganisationer og
forsgge at skabe et nyt forlig. Forsgget mislyklsedgen processen gav en steerkt forbedret kontakt
mellem hovedorganisationerne — ikke mindst mellésLformand Hans Jensen og DA’s adm.
direktgr Jgrn Neergaard Larsen. Det var bl.a. pdodggrund, at det blev muligt for hovedorgani-
sationerne allerede i sensommeren 1998 at fors@gé gkabe en politisk renaessance.

Her blev der i august pa regeringens foranleglskabt et nyt TrepartsForum, der med det allere-
de eksisterende statistikudvalg skulle medvirkeek&forbindelse med kommende overenskomst-
forhandlinger som i den politiske proces. Den ®stbre opgave var en viderefgrelse af arbejds-
markedsreformen. Den sékaldte arbejdsmarkedsreSmkulle bl.a. effektivisere aktiveringen af de
arbejdslgse for at hindre de flaskehalse, ded&ueed den steerkt faldende arbejdslgshed.

Til stor overraskelse lykkedes det her for hargdnisationerne at blive enige om indholdet i en
sadan reform, herunder om en beskeering af dagperngéen fra 5 til 4 ar. Ogsa for regeringen var
det en overraskelse. Den havde regnet med at bpgieamningen af dagpengeperioden som et
middel i forbindelse med de politiske forhandlingeed oppositionen pa Christiansborg. Nu blev
en fuldt feerdig reform leveret direkte af parterog,da den havde opbakning blandt et stort flertal
Folketinget blev den usendret omsat til lovgivning.

Det var et smukt eksempel pa anvendelsen afksnsprincippet i den danske model. Det viste
derfor ogs4, at det netop er, nar de to store loygedisationer, DA og LO, kan blive enige om et
feelles opleeg, at de kan sikre sig en betydendéyawlge. Desveerre for LO skete der hurtigt det, at
den naeststarste medlemsorganisation SiD allerefteraret 1998 matte undsige aftalen pa grund af
stor intern modstand mod indskreenkningen af daggygerioden. Dermed syntes det alligevel be-
graenset, hvor langt LO kunne ga i fremtiden, rgirdinde chancer bad sig.

Senere samme efterar gennemfarte regeringensamed Venstre i finanslovsforhandlingerne
en reform af efterlansordningen — uden at inddgegeerne. Derfor var det en almindelig opfattel-
se, at arbejdsmarkedsreform 3 kunne vise sig a egeenlig svale.

Med den nye klimaaftale har DA og LO givet ssivsen ny mulighed for at genskabe deres poli-
tiske indflydelse. Det fgrste store spargsmal, ipasternes vilje til indflydelse seettes pa en prave
er forhandlingerne om en Voksen- og Efteruddansed$erm (VEU). Frygten hos organisationerne
har her veeret, at regeringen ville udsaette en orafattende reform og ngjes med i forbindelse
med finanslovsforhandlingerne at palaegge parteirse,medarbejdere og virksomheder, en starre
del af omkostningerne. Hvis en sadan udvikling skaigas, kraever det, at organisationerne selv
kan skabe enighed om indholdet i en reform. Memémtlig ogsa, at de er i stand til at lase deres
interne problemer omkring den fremtidige finangigriDet viste sig i slutningen af september, at
parterne var i stand til at na til enighed om ekkegprincipper for indholdet i en kommende re-



form. lkke alene LO og DA, men ogsa de gvrige betylk sammenslutninger pa arbejdsmarkedet
- i alt 9 hovedorganisationer — kunne tilslutte sideelles papir. Det er ud over LO og DA, FTF,
AC, FA, SALA, LH, KL og ARF.

Derimod kunne organisationerne i farste omgékg blive enige om tilsvarende principper for
finansieringen. Det var netop dette mere politalsédmme omrade, LO og DA kunne handtere i
sagen om arbejdsmarkedsreform 3. Uden en tilsvareaddtering af finansieringssiden i VEU-
reformen ma det forventes, at regeringen og deigiadi partier konkluderer, at parterne ikke kan
levere varen. Dette spgrgsmal er saledes fortsafgemende prave for LO’s og DA’s bestraebelser
pa at genetablere deres politiske indflydelse.

De muligheder, der er skabt med den nye klinaggfkan ses som en realisering af den strategi-
ske hovedlinie, LO’s formand Hans Jensen alleredikenede offentligt med en kronik i Berling-
ske Tidende i august 1997. Om de nye mulighedbliwér udnyttet af hovedorganisationerne -
herunder om de far lov til at udnytte mulighederee straks en helt anden sag. LO’s idé er, at det
skal veere en fornyelse af feelleserkleeringen af 1883. med en tilslutning til lantilbageholdenhed
efter konkurrenceevne-princippet mod til gengeelih &n feelles opbakning omkring starre politi-
ske reformer. Mere generelt geelder det ogsa silainglfeerdssamfundet, jf. LO’s samtidige udspil
Velfeerd forpligter Dette nye program skal give LO’s daglige ledelsmandat til at forfglge den
nye mere aktivistiske politiske linie. Derfor vagtdsa afggrende, at LO-kongressen i november
gjordeVelfeerd forpligte til et bindende politisk papir og ikke til et neenforpligtende debatoplaeg.
Det lykkedes med ngd og neeppe for LO’s dagligel$edat na dette mal og dermed af kongressen
fa et styrket mandat til at ga trepartsvejen. Dledag blive en fortsat diskussion i forretningsud
valget fra sag til sag, og der er derfor staditerne barrierer i form af modstand fra nogle af de
store forbund med SiD i spidsen.

Ogsa eksternt i relationerne til arbejdsgivekae der vise sig at vaere barrierer, som det kae bli
vanskeligt at gennembryde. DA og specielt noglmedlemsorganisationerne, herunder DI, har
veeret imod denne form for meget teet kobling til plditiske system. Der har veaeret en vis aversion
mod at blive indblandet for meget i det politisk@l.sMan kan pa ingen made tale om, at arbejdsgi-
verne i Danmark ville forlade det omfattende systead partsrepraesentation i rad og naevn, som
de svenske arbejdsgivere gjorde det i starten @d'&8ne. Men de danske arbejdsgivere har ogsa
veeret praeget af en liberalistisk tendens og denes@t imod et forpligtende korporatistisk samar-
bejde med det politiske system. Typisk har man vsigdmod at deltage i trepaiashandlingerog
har hgijst villet vaere med til mere uforpligtendeptrtsiragftelser

Maske er arbejdsgiverne nu parate til at giliaralen med LO om en mere forpligtende politisk
indflydelse en ny chance, fordi de har oplevetgdetien made, at regeringens uafhaengighed af par-
terne i 1990’erne har gjort det for let at gennemigvgivning, der belaster virksomhedernes om-
kostninger. Der er mere kontrol over udviklingeér parterne inddrages i den politiske proces efter
principperne i den danske model.
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