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OK 2008:
Problematiske forhandlinger, forlig,

storkonflikt og politisk indgreb

Artikler og notater fra overenskomstforhandlingerne og storkonflik-
ten pa LO/DA-omradet i 1998

Overenskomgtforhandlinger 1998:

Industrien tilbage i forertrgjen

Trepartsdragftelser som optakt til overenskomstfodhager, hvor en
samlet lgsning er vanskelig at na efter forlghE295 og 1997 — Ma-
ske kan parterne i industrien blive enige, men rmdignsomradet
kan blive stopklods — 3-arig aftale som joker, rkenflikt og politisk
indgreb truer i horisonten

Af JESPER DUE og JYRGEN STEEN MADSEN

Den naeste overenskomstforhandling kan neesten ikkgduat ende med en
storkonflikt. Det var en almindelig bedgmmelse diaagttagere efter afslut-
ningen af overenskomstforhandlingerne i foraretl®at. er den interne uenig-
hed pé& arbejdsgiversiden fra forhandlingerne i 1986 stadig spgger. Dengang
trodsede transportomradet flertallet i DA og indaftaler, som ikke mindst den
dominerende medlemsorganisation, Dansk Industrdtféor dyre. Alligevel var
linien lagt og DI kunne derfor kun sikre et accegiaresultat ved at indga en
3-arig overenskomst med CO-industri. Den indehioidfzrelse af lan under
barselsorlov det tredje ar. Dermed blev det stodestriomrade normgivende
for forhandlingerne under overenskomstrunden testaaf 1997, hvor det var
meningen, at takten skulle genskabes, s& man sumtigligt kunne vende tilba-
ge til de samlede overenskomstforhandlinger hvedegar. Det er et af hoved-
elementerne i den danske aftalemodel, og det vesddrparterne som forud-
seetningen for den stabiliserende virkning, systéaueager til.

| DA blev lagt en feelles strategi, hvor man genrgérige aftaler skulle
vende tilbage til den traditionelle samlede ovekensstrunde. Fordelen set fra
arbejdsgiverside 1a ogsa i, at aftaler, der inddthi@in under barsel og fortsat
udbygning af pensionsordningerne i sig selv blegrafiostningstunge, sa de
vanskeligt kunne rummes inden for et almindeligtri@t forlig.

Feellesskabet i DA blev holdt hele vejen igennemm foesgget pa at gen-
skabe den samlede takt slog fejl, da omradernefodBr - landbruget mv.,
finanssektoren og den offentlige sektor - beslett@idgennemfare en alminde-
lig 2-arig fornyelse af overenskomsterne. Da LJamforbundene konsekvent
sagde nej til den 3-arige model var det enestenaltio til storkonflikt i sidste
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ende en 1-arig overenskomst. Derved fik man skalsitaation, hvor det sam-
lede DA-omrade (bortset fra enkelte overenskommtst HK og El-Forbundet)
kommer tilbage i takt med forhandlingsrunden i betpisen af 1998.

Industrien i front
| DA er der lagt en ny strategi for forlgbet af G8{®et er besluttet at det er

Dansk Industris forhandlinger med CO-industri, skal i front, og det betyder,
at ingen andre omrader kan tillade sig at neermdesigafgarende fase, far der
foreligger et resultat pa det store industriomradtéfra forlgbet under OK97
ma det skannes, at det interne sammenhold i D¥esike steerkt nok til, at ingen
gentager bruddet med den feelles linie fra 1995d€@me gang har DA, sa den
fordel, at der ikke er nogen parter udenfor, der #deleegge spillet.

Det er ogsa en forudsaetning for arbejdsgivernis, dea skal slippe hel-
skindede gennem det komplicerede forlgb, der fareBte skal vedrgrende alle
omrader uden for industrien forny en kostbar 1-aftgle, som i virkeligheden
skulle veere fordelt ud over hele den naeste oveoenstperiode. Som udgangs-
punkt er der derfor fra arbejdsgivernes synsviiildad noget at komme efter,
mens fagbevaegelsens forhandlere naturligt nok reajieeopnaede resultater
som et overstaet kapitel. De skal mgde op medarpedringer, hvis medlem-
merne skal acceptere et forlig.

Samtidig har den 1-arige aftale den effekt, at ladimgerne pa det afgaren-
de industriomrade er kommet bagud, hvad angar udbggn af de nye ar-
bejdsmarkedspensionsordninger. Det fgrste og wigtigignal bade fra Dansk
Metal og fra SiD's fabriksgruppe har derfor veesepensionseftersleebet skal
genoprettes, far de egentlige forhandlinger omyeaverenskomst kan komme
i gang. Det kan i sig selv blive en hindring foillgh om at na et forlig.

Det er et spil, der er blevet yderligere vanskgtigcaf Ianudviklingen i de
lande, vi konkurrerer med. Der er almindelig engyhgellem parterne om, at
overenskomsterne ikke ma forringe de eksportudsdtieervs konkurren-
ceevne. Men hvad det indebaerer konkret er der bedigm. Signalerne fra
bade DI og DA har entydigt gaet pa, at lgnnen irbark skal presses ned pa de
godt 2 pct., som lgnstigningstakten i Sverige ogkland nu er naet ned pa.
Hvis det skal opfyldes, er der overhovedet ikkalpltl nogen form for forbed-
ringer ved de centrale forhandlinger. | LO's signar budskabet da ogsa, at det
vigtigste er en stabil lgnudvikling, som vi harthiagnart en leengere arraekke. |
LO mener man saledes ikke, at den nuveerende |ddimdypa omkring 4 pct.
pr. ar virker skadende for beskaeftigelsen. Detikiem sammenlignes med Sve-
rige og Tyskland, der ligger pa et andet sted jlakturforlgbet.

For udsigterne til at nd et forlig under OK98 kaamaf disse modstridende
signaler konkludere, at processen bliver vanskedigend den har veeret i de
forudgdende forhandlingsrunder.

De blogde krav
Det bliver bl.a. vanskeligt i industriens forhamgjer at imgdekomme de sa-

kaldte blgde overenskomstkrav, som ikke mindst Bahstal har signaleret.
Medlemmerne skal glemme alt om lgnfest, siger foea Max Baehring. Det
er tilstraekkeligt med beskedne lgnstigninger, tiger inflationen, sa reallgnnen
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fortsat kan stige. Sadan har det vaeret de senemeérdet, arbejdsgiverne leeg-
ger op til, er, at livr.emmen nu skal spaendes iret.dd en udvikling, der er uac-
ceptabel for fagbeveegelsen. Selve lgnslagsmaletpéatriens omrade kommer
til at forega i de efterfglgende forhandlinger iiggksomhederne, men udsig-
terne til en opstramning laegger i sig selv giftd@erenskomstforhandlingerne
om alle de gvrige spargsmal.

Det er disse sakaldte blgde pakker, som der viebéigt veegt pa fra CO-
industris side i forhandlingerne med DI. Ud ovebyghingen af pensionsord-
ningerne vil man have gennemfgrt omsorgsdage ogddelsesgodtggrelse ved
afskedigelser svarende til funktionaeranseettelsepangvil have forbedret syge-
lgnnen og lgn under barsel. Til gengeeld er orgtaiwrne formentlig til at tale
med, nar det geelder gget arbejdstidsfleksibilitet.

Alt i alt er der med dette udgangspunkt trods dedegranskeligheder om-
kring lgnkonkurrenceevnen muligheder for at nattiiorlig. Det er muligheder,
der maske kan fremmes, hvis man bringer indgaeien 3-arig aftale ind som
joker. En sadan forleengelse vil give stgrre rund®sociale forbedringer, CO-
industri kreever, og samtidig kunne det fremme pae® langsigtede strategiske
interesse i at genskabe det traditionelle systethsaelede aftalerunder for
hele arbejdsmarkedet, dvs. inklusive landbrug nfasektor og det offentlige
omrade. Takten ville i sa fald kunne genskabe<2081..

Problemer med normallensomradet
Med et forlig pa industriens omrade har man etimgsgivende resultat, men

problemerne i den forestaende overenskomstrundikeilveere overstaet med
det. Der er stadigveek et normallgnsomrade, der eleglk 15 pct. af DA's sam-
lede overenskomstfelt, og her skal man aftale bidddgnstigninger ved de
centrale forhandlinger. Transportsektoren er howeddet i dette spil, hvor
fagbevaegelsen med SiD's transportgruppe i spidsbolde fast i en Ignstig-
ning, der bliver tilpas hgij til, at man til medlerame kan sige, at reallgnnen er
sikret. Det kan vanskeligt undga at blive pa eeaiy, der ligger en del over
Dansk Industris forestillingsverden, og hvis arlgjderfaellesskabet fastholdes,
sa kan der her meget let blive tale om et sammeniad en naesten sikker
storkonflikt som resultat.

Problemet set fra arbejdsgivernes synsvinkel erpahallgnsstigningen har
en tendens til at lsegge niveauet for de overendttorbedringer, der bliver
gennemfgrt ved de lokale forhandlinger i de gvvigksomheder. | lokalomra-
derne bliver der skeevet til, hvad der opnas i amilksomheder, og her er det
normallgnsstigningen, der automatisk traeder i keaitn hurtigst er til at fa gje
pa. Derfor vil arbejdsgiverne gare alt for at haldemallgnsstigningen nede.
Ellers vil man - ikke mindst i en periode med falde arbejdslgshed og en be-
gyndende risiko for flaskehalse - komme til at sestigende Ignspiral, der for
alvor vil bringe lgnkonkurrenceevnen i fare.

Trepartsdrgftelser - ikke trepartsforhandlinger
LO har lagt op til at forbedre rammerne for denskaatige overenskomstrunde

ved gennemfgrelsen af en egentlig trepartsforhagafied regeringen. Der har
veeret talt om en social pagt, hvormed parterndeskeinbekraefte feelleserklee-
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ringen fra 1987, hvor man netop var enige om, &mnaa tilleegges afgarende
vaegt, at omkostningsniveauet her i landet ikke stiger udlandet".

Regeringen har med statsministerens abningst&i®ber bebudet sadanne
trepartsforhandlinger, der dels skulle omhandlegkerelle gkonomiske situa-
tion som baggrund for overenskomstforhandlingeogajels arbejdsmarkeds-
politiske spgrgsmal. DA har afvist at indga en nardattende social pagt, men
deltager gerne i drgftelser. Sadanne drgftelsiegamng om arbejdsmarkedspoli-
tikken, hvor DA og LO har dannet feelles front, aghder vil blive gennemfart
opstramninger og effektiviseringer bl.a. med hdnpé at forbedre arbejdsfor-
midlingen og dermed forebygge flaskehalse. Trepesftelserne kan dermed
pa dette omrade pa sigt have en indirekte virktilrgunst for lankonkurren-
ceevnen. Men de har ikke direkte betydning foratedtdende overenskomst-
forhandlinger. P& det omrade er der med DA's skamsippe udsigt til noget
egentlig forhandlingsforlgb i trepartsregi. Man koer formentlig kun til at se,
at parterne mgdes med regeringen til en gensiiigtering som optakt til
OK98.

Regeringen kan derimod f& en meget direkte og sdigarolle, hvis over-
enskomstspillet ender med et sammenbrud, som $onhgden ser sig ude af
stand til at maegle i. Hvis en storkonflikt trueval vil regeringen sa stille op?
Vil den lade konflikten lgbe? Eller vil den forsagaiegennemfare et indgreb, der
fx indeholder en yderligere forbedring af den pensudbygning, som regerin-
gen har lagt seerlig veegt pa?

Problemet er, at der er tale om en regering i eiskelig parlamentarisk si-
tuation og med nogle fa maneder til det neeste fioigsvalg. Det skraekscena-
rio, der allerede tegnede sig under OK97 fremtraddamed endnu tydeligere.
At der bliver tale om en langvarig storkonflikt,ssegeringen ikke er i stand til
at ggre noget ved, fordi ingen i Folketinget tdbgind. S& er aben tilbage hos
overenskomstparterne, og derfor vil den politiskeagsion maske bidrage til, at
parterne vil gare alt for selv at finde en lgsnieg situation, hvor det ellers
matte forekomme fristende at spekulere i at ladeniagen klare serterne.

Artikel til Mandag Morgen
FAOS

jd/jsm

27.11.98
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Overenskomgtforhandlinger 1998:

Indgreb kan sikre DI's onsker

Folketingsvalget kan maske blive Dansk Industranck for at sikre

uaendret forlaengelse af overenskomsterne — ellet mindste den
billigst opnaelige lgsning - uden storkonflikt, mder er stadig fald-

gruber undervejs - Parterne vil maske derfor endnwgang demon-
strere den danske aftalemodels effektivitet vedsat at de kan lgse
problemerne selv

Af JESPER DUE og JYRGEN STEEN MADSEN

Dansk Industri er frontlgber i arbejdsgivernes emskomststrategi, og DI har
abent markeret, at hovedmalet for overenskomstistagat sikre en uzendret
forleengelse af de geeldende overenskomster. Kuredéd@an de eksportudsatte
virksomheders konkurrenceevne sikres i en situaghiear lgnstigningstakten i
lande som Sverige og Tyskland ligger pa omkringhdéte af lgnudviklingen i
Danmark.

Med denne strategi har DI bragt sig pa kollisiomskaed CO-industri, som
ma have betydelige indremmelser pa bordet, hvisrkg skal kunne sikres
flertal ved en efterfglgende urafstemning blandtllem@merne. En uaendret
forleengelse af overenskomsterne er derfor ikkgoréeligt mal i aimindelige
forhandlinger mellem parterne. Og det er helleeikk mal, der kan gennemfga-
res ved forligsmandens mellemkomst.

En fastholdelse af arbejdsgivernes strategi - itdmmmelser - ma derfor
med stor sandsynlighed fare til et sammenbrud iemakomstforhandlingerne
og efterfglgende etablering af storkonflikt pa gubmarkedet for fgrste gang
siden 1985. En konflikt, som maske kan blive mdgegvarig, fer parterne selv
er blevet mare nok til at na et forlig. Og dermegd@en konflikt, som forment-
lig ville blive afsluttet ved, at regering og fotikeg gennemfgarte et lovindgreb.

Fra skraekscenario til lasningsmodel
Det er set i dette truende konfliktperspektiv, dskrivningen af folketingsvalg

til onsdag den 11. marts har starst betydning. Fegeringen havde fortsat
uaendret, ville overenskomstforhandlingerne havegaet i en vanskelig parla-
mentarisk situation, hvor regeringen mere ellerdrenville veere handlings-
lammet pa grund af den kommende afstemning om Adetetraktaten i maj
og det efterfglgende folketingsvalg senest vedp&rigdens udlgb i september.
Der var allerede fer arsskiftet gaet valgkamp ii€tansborg, og dermed var
det hgjst usikkert, hvordan regering og folketiflgg\handtere en sammenbrudt
overenskomstsituation.

Skreekscenariet, der allerede var tydeligt under QiKyv dermed en truen-
de realitet: en konflikt som fik lov til at lgbegridi hverken regering eller oppo-
sition sa teet pa et valg turde tage ansvaret fiodgreb.
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Med udskrivning af valg til den 11. marts har mamske vist faet en kom-
pliceret situation med valgkamp samtidig med detustende fase i overens-
komstspillet. Og arbejdsgiverne har da ogsa udeykiorventet frygt for, at
politikerne vil blande sig og binde sig til alt fomkostningsfulde lafter, som
virksomhederne bagefter far regningen for. Men faaisamtidig afklaret den
politiske magtkamp mellem flgjene. Hvad enten ariaddemokratisk ledet
regering vil fortseette, eller en ny borgerlig reggrkommer til, vil det dermed
blive en regering, der har en steerkere positioadifionelt far en nytiltradt
regering spillerum de ferste maneder, og samtiiligppositionens politiske
horisont veere flerarig. Dermed vil der veere etds@iundlag for, at en regering
viser handlekraft fx ved at gennemfgre et politislgreb mod en truende kon-
flikt pa arbejdsmarkedet. Og det vil vaere et inbgsmm vil have gode mulig-
heder for at blive gennemfgrt af et flertal "henowvedten”.

Maske er det ad den vej, at arbejdsgiverne kaerfdasning, som ligger
teettest muligt ved deres gnske om en uaendret fopelsanaf de geeldende over-
enskomster - og vel at maerke uden at skulle ba&igris, som en langvarig
storkonflikt indebeerer.

De politiske indgrebs historie

Det skal fremhaeves, at vi i Danmark ganske visenaaftalemodel, hvor lgn-
og arbejdsforhold i hovedsagen reguleres gennemahallinger mellem de
direkte bergrte parter. Men denne voluntarismehiegter ikke en fuldsteendig
frined. Der er tre aktgrer i systemet, og statarsben den tredje aktar - ved
siden af organisationerne for arbejdsgivere og lmdtagere - en legitim inte-
resse i at sikre sig mod samfundspolitiske og sadgakonomiske negative
konsekvenser af forhandlingerne mellem parternefdDer der via lovgivning
sket en understgtning af aftalesystemet ved ophyggatli en forligsinstitution og
en arbejdsret. Og derfor er der blevet udvikletradition for politiske indgreb
som en mulighed, nar parterne ikke selv kan réntijhed om Igsningerne.
Hovedprincippet er, at indgreb ikke skal veere noget gennemfgres per au-
tomatik. Hvis konflikt ikke er en reel risiko, yilarterne fa en tendens til at ka-
ste ansvaret fra sig. Men politiske indgreb kawdates, hvis det vurderes, at
en konflikt er ulgselig inden for en overskuelidstorisont.

Hvis man ser pa den lange reekke af politiske iruigtter siden 1930'erne er
blevet gennemfart, ma det konstateres, at dered@glen har veeret tale om
lgsninger, hvor politikerne har tilstreebt at blasdemindst muligt i spillet
mellem overenskomstparterne. Dvs. at indholdedrististraekning har holdt sig
til de elementer, der har veeret fremme i forligsinsonen enten i form af
egentlige maeglingsforslag eller skitser til sadafonslag.

Den mest markante undtagelse er nok den borgedggrings standsning af
den seneste konflikt i 1985, hvor man dikteredéagare lgnstigning end den,
der 13 i kortene i forligsinstitutionen - uden datturde gribe ind over for det
beveegelige lansystem. Erfaringerne med at brydehoeeldlinien i de politi-
ske overenskomstindgrebs historie var derfor ikdeeg Det viste sig efterfal-
gende umuligt at kontrollere lgnudviklingen i ddiomomske opgangsperiode
frem til 1987.
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Indgrebene har veeret karakteriseret ved relatigtdbasede lgnstigninger,
der som regel har veeret suppleret med et elemenhad forbedret arbejdsvil-
karene: fx en udvidelse af ferien eller en arbajdsedszettelse. Det er pa den
made blevet forsggt at skabe en lgsning, der bedanmellem parternes mod-
stridende krav under forhandlingerne.

Forleengelseslov som Igsningen i 19987

| en fastlast situation som den, der preeger degigerende overenskomstfor-
handlinger, er der en vis risiko for, at partergei Forligsinstitutionen vil
ligge sé& langt fra hinanden, at det bliver megeskaligt at finde et grundlag at
bygge et indgreb pa. Derfor kunne den oplagte hashiive en forleengelse af
de geeldende overenskomster for en kortere perinaeed et ar. Dermed ville
arbejdsgiverne opna deres umiddelbare mal, samtidijat hovedparten af
LO/DA-omradets forhandlinger igen ville falde sanmmeed fornyelsen af
overenskomsterne bade i den offentlige sektor adepdavrige del af det priva-
te arbejdsmarked.

Takten i overenskomstforhandlingerne ville blivegiabt, og dermed ville
vi igen f& de samlede naesten altomfattende forivaget] der af parterne selv er
blevet vurderet som en af de veesentlige grundstililiteten pa det danske
arbejdsmarked.

Hovedproblemet med en sadan forleengelseslov vié vagiden for de fleste
lgnmodtagergrupper vil blive opfattet som en tiésigbttelse af deres interesser.
Derfor vil det veere et taenkeligt resultat, at "denigelsen” blev suppleret med
enkelte andre elementer. Oplagt i den sammenhaarg@y et af Isnmodtager-
sidens hovedkrav: den fortsatte pensionsudbygieg.siddende regering har
for nylig lagt vaegt pa, at det af hensyn til sikyiaf en tilstreekkelig opsparing
er vigtigt, at parterne pa arbejdsmarkedet foregepttnsionsudbygningen. Et
generelt pensionslgft kunne dermed veere en deliadigreb, men det er straks
en mere kompliceret opgave at Igse et specifikilpro som industriens efter-
sleeb. Det er et eksempel p4, at det altid for dekédlige organisationer i for-
handlingssystemet indebaerer en betydelig risikavatlade grebet i overens-
komstsystemet til det politiske system. Det inddbokltid et veesentligt ele-
ment af uforudsigelighed. Faldgruberne lurer forude politikerne tager over.

En yderligere vanskelighed ligger i, at en forladsgdkke kun geelder indu-
strien og de gvrige mindstebetalingsomrader medgimed for lokal lgnfor-
handling selv i sammenhaeng med en forlaengelseeaénskomsterne. Ogsa
normallgnsomradet, hvor lgnnen fastsaettes cergkalt have lgst problemerne.
Normallgnsoomradet, herunder ikke mindst transpkttsen, deekker ca. 15
pct. af det samlede DA-omrade. Hvis der ikke gribesover for de lokale lgn-
forhandlinger pa de store hovedomrader, industigehyggeriet, s kan man
ikke gennemfgre en forleengelse af normallgnsovkoensterne uden en juste-
ring af lgntaksterne. Og det indebeerer - set fvajdsgivernes synsvinkel - en
risiko for, at en sadan justering ikke alene vihka f& en afsmittende virkning
pa de lokale lgnforhandlinger generelt, men atsdentidig vil fa et niveau, der
undergraver gnsket om at sikre Ignstigninger, det mindste ikke er hgjere
end de stigninger, der for tiden praeger lande sgskl@ind og Sverige.
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Det er netop for at eliminere den risiko, at arbgjderne har gennemfart
strategien med Dansk Industri som frontlgber. S&ater man ikke for dyre
lgsninger pa normallgnsomradet, far industien dgtrlinien. Hvis parterne ma
opgive selv at finde en forhandlingslgsning, séogstér altsa denne risiko i
forbindelse med et eventuelt politisk indgreb

Forligsscenariet

Usikkerheden ved - mere eller mindre direkte -at$es pa det politiske kort kan
fa parterne til i sidste runde at ggre endnu etdgipa selv at na til et forlig. Det
skal huskes, at det ganske vist er mest sandsyatiffilketingsvalget relativt
hurtigt farer til dannelsen af en ny regering, sterefter vil have bedre mulig-
heder end den nuveerende for at Igse en fastlastrsl@mstsituation. Men
valgresultatet kan ogsa blive sa uklart, at envarig regeringskrise vil fglge.
Der har veeret eksemplarer pa regeringsforhandlinigerar taget adskillige
uger. Og hvis det bliver tilfeeldet, risikerer valisering af skraekscenariet, hvor
en konflikt pa arbejdsmarkedet falder sammen meegeringskrise.

Set i det perspektiv er der grundlag for i stedévrestille sig et forligssce-
nario som udfaldet af de igangveerende overenskorhsifdlinger. Parterne pa
industriens omrade er ganske vist langt fra hinanten det skal erindres, at
det ikke er en nullgsning arbejdsgiverne forlanger. er stadigt abent for loka-
le lgnforhandlinger. Og selv om arbejdsgivernerharkeret, at der ikke er
plads til at give forbedringer ved det centralénfordlingsbord, fordi virksom-
hederne er palagt byrder af det politiske systemneswde til i omegnen af 1 pct.,
sa er der en bagder pa klem. DI's forhandlere diaityat der fx godt kan vises
imgdekommenhed pa kravet om udbygning af pensidnsuagen. Det kraever
blot, at det modsvares af indrammelser, der haldgtostningerne i ro. En
sadan indreammelse kunne ligge i en forgget flekibi overenskomstens be-
stemmelser om arbejdstid.

Arbejdsgiverne vil ogsa med henvisning til den \atige politske situation
kunne legitimere indrgmmelser med, at det netoguséidanne omstaendighe-
der er vigtigt, at parterne viser, at de kan setads vanskelige odds er det
derfor ikke umuligt, at DI og CO-industri i sidstende finder en lgsning. Der-
med er ikke alle vanskeligheder bragt af vejen.efdbgiverne vil fortsat koor-
dinere forhandlingerne, nar de andre omrader slifiieog dér kan det vise sig
umuligt under de konditioner, at finde et forlig p@rmallgnssomradet, som er
acceptabelt for lsnmodtagernes repreesentanter.r8are- om ikke lige vidt -
igen i en situation, der kan ende med sammenbuordlikt og maske efterfal-
gende politisk indgreb.

Hvis forligsmanden i de naeste faser leegger steeektd parterne, kan der
ogsa opsta den mulighed, at arbejdsgivernes tatelikering skifter fokus,
saledes at man tillader andre omrader at komnhertiet. Maske for at skabe
elementer til et maeglingsforslag eller et poliiisttigreb, som efterfglgende
ogsa kan veere anvendelige pa industriens omraderSaan til dels laegge
ansvaret for indremmelser over pa andre omraderpse man reelt selv har
nikket ja til dem, fgr de er givet. Derimod er gahskeligt at forestille sig et
egentligt brud pa koordineringen, saledes at eemadbejdsgiversammenslut-
ning kommer med indremmelser pa trods af den faatdening i DA, og det
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vil ikke mindst sige pa trods af DI. Hvis det skeit,der blive tale om et egent-
ligt sammenbrud i det mere end 100-arige arbejésizllesskab.

Artikel til Mandag Morgen

FAQS, jd/jsm
25.2.98
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Overenskomgtforhandlinger 1998:

Sidste chance for forlig

Overenskomstsituationen gar nu ind i den afggrefage — For-
ligsmanden har udsat konflikterne for anden gangpagerne har
dermed maksimalt to uger til at afggre, om der skate forlig eller
konflikt — Arbejdsgivernes konkurrenceevne-strategyi afgjort et
forlgb, der er blevet forstyrret af politisk vaigfimer - Valgets betyd-
ning for aftalesystemet

Af JESPER DUE og JYRGEN STEEN MADSEN

De tre forligsmaend har med henvisning til en stofikts "vidtreekkende sam-
fundsmaessige betydning" benyttet deres ret tilagatte de varslede konflikter
for anden gang. Dermed er der givet endnu engféigb uger til at Igse den
fastlaste overenskomstsituation. Risikoen for desté storkonflikt pa ar-
bejdsmarkedet siden 1985 er dermed rykket neeriBetepa baggrund af det
hidtidige forlgb ma det vurderes som en saerdeleskedig opgave for forligs-
manden at f4 naermet parterne sa meget til hinaadelet bliver muligt at
fremseette et meeglingsforslag, der i sidste gjddalikforhindre konflikten. El-
lers vil storkonflikten veere en kendsgerning sefrasbegyndelsen af april.

Der er dog sket en begraenset beveegelse i sidste,rog dermed er der og-
sa et grundlag at bygge videre pa. Det har veerigsmandens krav til parter-
ne som forudseetning for endnu en udseettelse adrdiede konflikter.

Valgflimmer og arbejdsgiverstrategi
Politisk valgflimmer har praeget forsgget pa at nesedle sammenbrudte over-

enskomstforhandlinger i de seneste to uger undikggmandens farste udsaet-
telse af de varslede konflikter pa arbejdsmarkedetiarste erfaringer med en
valgkamp samtidig med den afsluttende fase i ow@nstspillet er indtil nu
fremstaet negativt set i forhold til parternes mléider for at Igse problemerne.
Bade fra regerings- og oppositionsflgien kom despildder kunne virke for-
styrrende pa forligsmandens meeglingsbestraebelsecie®t arbejdsgiverne
blev beskyldt for ligefrem at spekulere i den fortezle borgerlige valgsejr og
derfor fastholde en benhard nej-kurs.

Nu er valgflimmeret overstaet, og overenskomstfmetéan igen betragtes
klart uden politiske forstyrrelser. Det er voresdering, at valgkampen i sig
selv ikke har haft nogen indflydelse pa overenskfortsandlingernes forlgb.
Hverken fagbeveegelsen eller arbejdsgiverne hart\iieekte pavirket i deres
handlinger af de forskellige politiske udspil ungatgkampen. Parterne pa
arbejdsmarkedet har hele tiden ageret ud fra de&egiske hovedlinier, som de
fastsatte i deres overvejelser fgr forhandlingestas, dvs. i lgbet af efteraret
1997.
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| den sammenhaeng er specielt arbejdsgivernes gelsmeaf interesse, for-
di det er arbejdsgiverne, der har taget initiatifethandlingsforlgbet. | Dansk
Industri og i Dansk Arbejdsgiverforening blev refatidligt fastlagt erkonkur-
renceevne-strategDen bygger pa, at lgnomkostningerne i Danmarkfsis
holdes pa niveau med vores vigtigste konkurredryil farst og fremmest
sige Tyskland og Sverige. Selv om gkonomien i Dakrhar udviklet sig gun-
stigt med et hgjt og stigende beskeeftigelsesnieeaubejdsgivernes krav en
strammere ramme end tidligere, dvs. et niveau aterigdgangspunkt ikke be-
vaeger sig alt for meget op over de 2 pct.

Pa det grundlag blev der i DA enighed om, at ddaeiles linie bedst kunne
gennemfgres i den konkurrenceudsatte industriseRarfor skulle Dansk In-
dustris forhandlinger med CO-industri seettes itfr@et var her konkurrence-
evne-strategien skulle sta sin prave.

Arbejdsgiverne meldte denne strategi meget tydatigiog det er denne ho-
vedlinie, der under hele forlgbet har veeret geeldeimdibygget i denne strategi
har veeret, at arbejdsgiverne dermed hellere tdgefiikt end et forlig, som
efter deres opfattelse kunne true konkurrenceesgedermed have langsigtede
negative gkonomiske konsekvenser.

lkke en nullgsning
Arbejdsgiverne har talt om, at de godt kunne leeel ien fortsaettelse af de ek-

sisterende overenskomster, og derfor ville de gdm de farste varsle lockout,
men ngjes med at svare pa strejkevarslerne. Deemaet ikke en nullgsning
arbejdsgiverne har tilbudt. | de gaeldende aftagger ogsa, at der skal forhand-
les lan ude i virksomhederne. Pa det seneste bejdagiverne ogsa praeciseret,
at der godt kan rykkes om pa elementer i overenstenme. Hvis lgnmodtager-
ne fx accepterer stagrre fleksibilitet i tilrettelgetsen af arbejdstiden, vil det
give plads til forbedringer. Her har lsnmodtagesom farsteprioritet fortsat
udbygning af pensionsordningerne og derudover &keadkaldt blade krav
som forbedret barselslgn og omsorgsdage. Selv ver danskeligt at fa en-
derne til at mgdes, er der derfor stadig en mutighe at na til et forlig.

Valgets betydning
Selv om valgtumlen ikke direkte har veeret bestenttedar forhandlingerne,

har den kendsgerning, at valget nu er overstagtibiety for det fortsatte for-
lzb. Regeringen har faet et nyt mandat af vaelgegnel derved sta i en styrket
position - ogsa nar det geelder handteringen afem&nbrudt overenskomstsi-
tuation.

Situationen mellem regeringen og parterne havdetvasgre uforudsigelig,
hvis Venstre og Konservative havde vundet valgetbbrgerlige partier kom
under valgkampen med en reekke meldinger, der ksessom et direkte an-
greb pa den danske aftalemodel. Det gjaldt gnskdbwegivning mod eksklu-
sivaftaler og om ret til deltid i overenskomster@eg det gjaldt gnsket om at
fierne fradragsretten for fagforeningskontingenbagat give lgnmodtagerne
starre ret til frit at veelge arbejdslgshedskasse f@bliver et dbent spargsmal i
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hvilket omfang en ny regering ville have gennemtiste forslag. Nu forbliver
det i hvert fald historie, og dermed har valgetéogstydet en stabilisering af
den danske aftalemodel.

Artikel til Mandag Morgen
FAOS

jd/jsm
13.3.98
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Overenskomgtforhandlinger 1998:

Konfliktrisiko som katalysator

Er tiden Igbet fra de store konflikter mellem pampa arbejdsmar-
kedet eller er de stadig forudsaetningen for atrferenodstridende
interesser — Systemfejl i forhandlingsstrukturem seaggrund for
tilspidsede forhandlinger

Af JESPER DUE og JYRGEN STEEN MADSEN

Overenskomstforhandlingerne 1998 har veeret de amsgizendte siden konflik-
ten og regeringsindgrebet i 1985. Det er sdledefafste gang i 13 ar, at det
danske arbejdsmarked er meget teet pa etablerifigenstorkonflikt. Selv in-
dustriens forlig natten til mandag den 23. makskike konflikttruslen til at
forsvinde. Pa grund af uenighed om pensionsudbgegnivar det fortsat i da-
gene efter tvivisomt om en samlet lgsning kunne nas

Udsigten til, at overenskomstforhandlingerne pa®bmradet kunne en-
de med konflikt, har faet en raekke kommentatordedgrskribenter i medierne
til at tale om, at det danske aftalesystem ersikrDet fremstilles naesten som
om, at etableringen af strejke og lockout i 1998efrsamme som overens-
komstsystemets totale kollaps. Tiden er ikke lsamtiestore konflikter pa ar-
bejdsmarkedet.

Dette synspunkt bygger efter vores opfattelse pgrendleeggende mangel
pa forstaelse af systemets logik. Det danske aftatem kan med rette betegnes
som en konsensusmodel, men udgangspunktet for sejuker mellem parterne
er netop den gensidige anerkendelse af, at dedtantfelt modsatrettede inte-
resser. Det er en konflikt, der bade angar fordelmaf de producerede goder
og spgrgsmalet om medarbejdernes indflydelse vartiggdsgivernes ledelses-
reti virksomhederne.

Der er et asymmetrisk magtforhold mellem ledelsenegarbejdere og heraf
udspringer forskellige veerdier og normer, som atdramende for relationen
mellem parterne. Lenmodtagerne sgger gennem fagjanisering og indgael-
se af kollektive overenskomster at udjeevne asynmemetArbejdsgiverne ac-
cepterer overenskomstindgaelse for at begraenséktosikoen og sikre ledel-
sesretten. Disse grundleeggende principper for egiggken af forholdet mellem
parterne er fastslaet i hovedaftalen.

Det er netop med udgangspunkt i forstaelsen abdiéllige interesser, at
parterne pa det danske arbejdsmarked savel i skestforhandlingerne pa
organisationsniveau som mellem medarbejdere odsiedde enkelte virksom-
heder er blevet sa effektive til at udvikle det; kienne blive et nulsumsspil, til
et plussumsspil i form af kompromiser, som tilgaddsegge parter.

Ud fra dette perspektiv er konfliktrisikoen et vagtigt element i enhver
overenskomstsituation. Konfliktrisikoen er en kgsaitor i overenskomstspillet.
Den er en forudsaetning for, at forhandlerne i sidis$tans er parate til at bgje
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sig mod hinanden og derved skabe den Igsning,idéren konflikt. Det er ikke
for ingenting, at man karakteriserer forligsmandepgave som bestraebelsen
pa at finde den lgsning, som parterne ville hat tiigennem en konflikt.
Hvis konfliktrisikoen ikke var der, ville det s& w@emuligt for forligsmanden at
presse parterne til et kompromis?

De tilbagevendende overenskomstforhandlinger madritbyggede kon-
fliktrisiko kan ogsa betragtes som et socialt dramvar betydningsfulde sam-
fundsspgrgsmal bringes pa dagsordenen og komnuttiit. Det er et ritual,
som derfor ogsa kan have en positiv social funktiordi det bidrager til en
diskussion og afklaring af problemer omkring arlséjet, dvs. spargsmal der
vedrgrer stgrstedelen af befolkningen.

Alternativ til konflikt?
Den faretruende konflikt bliver udlagt som udtrgk krise, fordi det er sa lang

tid siden, at der sidst var konflikt i forbindels®d overenskomstfornyelsen, og
fordi samarbejdet mellem parterne i virksomheddwareudviklet sig til et ni-
veau, hvor strejker og lockouter, der lsegger saddtimde, synes at hgre en
svunden epoke til. Men nu er det jo ikke sadadeai dagens samfund ikke
kommer konflikter til udbrud. Selv om antallet ogifanget af overenskomst-
stridige strejker er beskedent, sa forekommer aigigtnar der i virksomheder-
ne opstar uenighed om Ignforhold eller arbejdswilké. Det tyder ikke pa, at
lsnmodtagere og arbejdsgivere fuldsteendigt har @emerdigrundlag fra et
samarbejde baseret pa interesseforskelle til eadmjule baseret pa feelles inte-
resser. Hvis det sidste bliver tilfeeldet, er darilat det eksisterende aftalesy-
stem vil have overlevet sig selv. Men indtil videreder ikke noget grundlag
for at na til en séddan konklusion.

Spegrgsmalet er ogsd, hvad der kan udggre altegndtiionflikttruslen som
katalysator i overenskomstforhandlingerne. Hvisflitmuligheden fjernes,
hvad skal der sa ske i en situation, hvor partétkekan blive enige? Enten
skal lgsningen per automatik overlades til regedgdolketing eller ogsa skal
man opbygge en anden form for politisk interventred etablering af et system
medtvungen voldgiftDet er efter vores vurdering tvivisomt, om etaétdoer-
manent system af opmaend, fx i form af samfundsakisie eksperter udpeget
af regeringen og/eller parterne selv, skulle vagreettil at lgse de fastlaste
overenskomstsituationer. Den abenlyse risiko vileyaat parternes eget ansvar
for at Igse deres egne problemer, og dermed selveligget for den danske
aftalemodel, vil blive undermineret. Princippet axhparterne selv aftaler lgn-
og arbejdsvilkar, bidrager til legitimeringen aéuvétaterne og dermed deres
overholdelse. Afggrelser via tvungen voldgift kaappe fa den samme legiti-
mitet.

Centraliseret decentralisering
Konklusionen er for os, at etablering af en stoflikirefter 13 ars uafbrudte

forlig ikke kan siges at veere en krise for aftatagnet. Man kan kun tale om

en sadan krise, hvis det gentagne gange viseatgigrterne ikke kan lgse pro-
blemerne selv. Sadan var det i 1970'erne, hvooefiikt i 1973 blev aflgst af

tre politiske indgreb pa stribe. Det var en kriseden davaerende centraliserede
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forhandlingsform, hvor hovedorganisationerne, LCDdy forhandlede alle
generelle spgrgsmal. Netop derfor gik man ovesttihere decentralt system,
hvor overenskomstparterne selv pa branche/sekteaniforhandlede alle
spargsmal. Det gav gjeblikkeligt resultat, og débementlig typisk, at den
eneste konflikt i perioden siden kom i 1985, hvamnfior en kort bemaerkning
vendte tilbage til den centraliserede forhandlingst

Samtidig med overgang til sektorbaserede forhagdiiblev overenskom-
sterne i stigende grad eendre til rammeaftaler, figoe og flere spargsmal,
herunder farst og fremmest Ign, blev udlagt tiba&gse i de enkelte virksom-
heder. For at styre processen blev pa arbejdsgisenitiativ pabegyndt en
sammenslutning af de mange sma organisationaningeaf store sektorbasere-
de sammenslutninger. Kulminationen pa denne udhgkliar dannelsen af
Dansk Industri og CO-industri. Pa arbejdsgiversidetsd denne decentralise-
ringsproces ikke, at man opgav den overordnededkoening af det samlede
overenskomstforlgb. Der har fra starten af DA vagrendlaget for arbejdsgi-
verforeningen, at der ikke kan indgas aftaler, somacceptable for DA som
helhed. Filosofien har ikke mindst bygget pa, aekigportudsatte erhverv skal
lzegge linien for lgsningerne for at fastholde virkéiedernes konkurrenceevne.

Samtidig med, at de enkelte overenskomstomradefovihandlingerne har
kunnet seette deres eget praeg pa lgsningerne, éemieed blevet fastholdt en
overordnet styring. Derfor har vi ogsa betegnetngetforhandlingssystem, der
er blevet udviklet i 1980'erne og 1990'erne meddiasgfcentraliseret decentra-
lisering.

Systemfejl

Gennemfgrelsen af den nye organisations- og fotimgysdtruktur har veeret en
vanskelig og problematisk proces, der specieltrpéjdsgiversiden har fart til
interne konflikter. Den tidligere balance mellengamisationerne i DA er blevet
forrykket med etableringen af DI som den domineessaimmenslutning. Det
gav opggret i DA under forhandlingerne i 1995, hvansportomradet abnede
spillet ved at indga aftaler, som var uacceptaiédi. Svaret var den 3-arige
aftale mellem DI og CO-industri og den dermed fatigeutakt mellem forhand-
lingsomraderne. Grundlaget for at genetablere talilev sikret i 1997 med den
1-arige overenskomstperiode, men til gengeeld fietdil, at industrien kom
bagud i opbygningen af de nye arbejdsmarkedspegisiborsgget pa at udjaev-
ne denne forskel har sa i afslutningen af forhag@iine i ar givet anledning til
ny turbulens. Det er en illustration af, at ovekemastforhandlingerne udgar en
kontinuerlig proces, hvor den ene situation umiddelgriber ind i den anden:
overenskomstforhandlingernes keededans.

Enkelte iagttagere mener, at forlab under OK98 axénd baggrund for en
reform af forhandlingssystemet. DA's og Dl's stgrog dermed den reelle cen-
tralisering har fremstaet meget demonstrativt deyamgy ved at alle de gvrige
forhandlingsborde officielt blev sat i sta, indtilustrien naede et resultat. Og
det er maske netop dette centraliserede praeg,sden en parallel til 1985 - har
aget konfliktrisikoen vaesentligt. Der synes at veergle systemfejl, der gar det
vanskeligt for parterne at na til et forlig.
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Det er foreslaet, at en opdeling af sektorforhanydiine i adskilte sgjler, der
reelt forhandler selvsteendigt og eventuelt ogsdlikter selvsteendigt, kunne
lgse problemerne. Forhandlingerne i 1961 er dedtereksempel pa et sadant
forlgb. Her var LO/DA-omradet opdelt i otte gruppleto af grupperne, jernin-
dustrien og transportomradet, blev maeglingsforslsigent ned, hvorefter der
blev etableret konflikter, som Igb henholdsvisdg5 uger. Der er i forligs-
mandsloven mulighed for at etablere en tilsvaregrdgpedeling, hvis hoved-
organisationerne kan enes om det. Men netop egienme fra 1961 blev i DA
vurderet meget negativt. DA har bade fgr og sidesthbldt den hovedlinie, at
arbejdsgiverne skal sikre en samlet koordinerimgafdindre, at et eller flere
omrader bliver gidsler i et overenskomstforlgb.

En eendring vil - sagt pa en anden made - forudsattparterne afstar fra
anvendelsen af sympatikonflikter, og at de samtigig konflikter pa enkelt
omrader tager de forngdne hensyn, saledes atlidgval ikke bliver tale om
vidtgdende samfundsmaessige konsekvenser. | deremngeesystem vil en
starre frihed til de enkelte overenskomstomradageadel ende i en samlet ko-
ordinering. Enten bliver alle omrader enige omoglid eller ogsa kommer alle i
konflikt, fordi uenighed pa et omrade er tilstradidtetil at alle via sympativars-
ler involveres.

Det ma vurderes, at DA vil holde fast i en samtsrklinering. Men dermed
ikke veeret sagt, at ogsa kommende forhandlingeandk i et krisepraeget for-
lgb. Problemerne fra 1995 og 1997 har sammen mé&drapliceret gkonomisk
situation, hvor arbejdsgiverne trods lav arbejdsdaisog gskonomisk opgang har
lagt seerlig veegt pa en begreenset omkostningssgigifiinensyn til konkurren-
ceevnen, dannet baggrund for den seerlige konstruignne gang. | en anden
overenskomstsituation er det sandsynligt, at mbwevide tilbage til det almin-
delige forlgb under den centraliserede decentraligehvor alle forhandlings-
borde arbejder sidelgbende, og hvor koordinerirg@n gennem en vurdering
af de forlig, der herigennem tegner sig. Dervedigan sikres, at de enkelte
omrader far en direkte indflydelse pa& egne forhalden at det generer andre
omrader, og herunder ikke mindst de eksportudsaltteerv.

Normallgnsproblemet
Den stagrste barriere mod det decentrale elemeant ddnske aftalemodel er

maske den kendsgerning, at tendensen til indfoaélEnsystemer med lokal
forhandling ikke er fart helt igennem. Overenskanst med et bevaegeligt
lansystem deekker i dag 85 pct. af LO/DA-omraddbale star 15 pct., med
transportsektoren, som det stgrste omrade. Hevafdtsts lannen for hele over-
enskomstperioden centralt. Problemet er, at jusien af normallgnssatsen har
en tendens til at virke normdannende for resultaterf de lokale forhandlinger
pa de gvrige omrader. Og det er en veesentlig dekafjen til, at Dansk Indu-
stri har fastholdt en meget stram styring af denlede arbejdsgiverfront.

Artikel til Mandag Morgen
FAOS

jd/jsm

25.3.98
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Overenskomgtforhandlinger 1998:

Et forlob der naeppe kan gentages

Arbejdsgiverne kom teet pa deres gnskede resuliatiee etbenede
strategi med industrien i front, men sammenhangdtalesystemet
kan neeppe holde til, at industriens parter én gahdemonstrerer

deres dominans — Utakten og de deraf folgende @nodd pa

LO/DA-omréadet fra 1995 blev fiernet, og nu kan degyndes pa en
frisk — Vil andre sektorer igen bringe sig i takednkerneomradet i
aftalesystemet

Af JESPER DUE og JYRGEN STEEN MADSEN

Overenskomstforhandlingerne 1998 har haft et driakag for parterne til
tider frustrerende forlgb. "Vi har aldrig veerettagt pa en konflikt i min tid som
formand for DA, som vi var det denne gang”, sagasd\Fog, da konfliktrisi-
koen var bortvejret, og der var indgaet forlig 8@ procent af det samlede
LO/DA-omrade. Det er en udtalelse, der illustreten hgjspaendte overens-
komstsituation. Selv om det var tilfredse reprassset for hovedorganisatio-
nerne, som kunne meddele, at der nu kunne udfoetreamlet maeglingsfor-
slag, var det da heller ikke kun paene ord, marehdrorligsinstitutionen. Der
blev ogsa talt med store bogstaver - specielt a f@mand.

Hans Jensen mente, at arbejdsgivernes etbenetigysined at sende indu-
strien i front og naegte alle andre at forhandlensn@avde udviklet sig til at
blive en trussel mod selve grundlaget for den dams&del. | LO's nyhedsbrev
"Udspil* har han uddybet synspunktet:

"Den danske model er en god model, der har vistisatighed. Men opbak-
ningen til systemet afheenger af, at arbejdsgivgr@omodtagere inden for
de respektive brancher forhandler deres egne atasuhlijem. Er der ikke
naerhed og demokrati i beslutningerne falder systeamamen. Og det bar
man skrive sig bag gret i Dansk ArbejdsgiverforgrigUdspil, 10 1998, s.
10).

| Forligsinstitutionen blev arbejdsgivernes repnataater noget stramme i be-
traekket, og Niels Fog svarende skarpt igen veahderstrege, at den etbenede
strategi var udtryk for en enig linie. | DA stodyanisationerne fra start til slut
sammen om et forlab, der skulle sikre det feellels etdorlig, der styrkede
virksomhedernes konkurrenceevne.

Spegrgsmalet er, om det ikke er en udlaegning, somafioden for arbejdsgi-
vernes sammenslutnirgial komme med, og om der bag den paene facade skju-
ler sig reelle modseetninger mellem medlemsorgdaisaine, og dvs. en dybt-
folt frustration mod Dansk Industri. | hele forlglaé OK98 er Dansk Industri i
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medierne fremstaet som skurken i spillet. Det ersbin har lagt hindringer i
vejen for konstruktive forhandlinger.

Midt i forlgbet, mens konflikttruslen var pa sitjgste, og de fleste vel havde
indstillet sig pa, at konflikten blev en realitear der da ogsa revner i sammen-
holdet. Repraesentanter for arbejdsgiverne indehyfggeriet og transportsekto-
ren kom med udtalelser, der kritiserede DI fomatage en for stejl holdning.
Og fra nogle store virksomheder - mest bemaerkedsetigt Danfoss - kom der
feelles udtalelser fra tillidsrepraesentanter ogléedeJdtalelser, der understre-
gede, at parterne pa arbejdspladserne ikke ibaflikt. Der matte veere mu-
lighed for at indga forlig. Der var plads til inanenelser, hed det. Men samtidig
blev det ogséa fremhaevet, at det var forlig, deeikiatte true konkurrenceev-
nen.

Forskellige kommentatorer fremhzevede samstemmanddy DI ville leeg-
ge linien, s& matte DI ogsa kunne levere varenkDene DI ikke, og sa var det
utaleligt, at der blev blokeret for realitetsforkéinger pa de andre omrader.
Forhandlinger, som sikkert kunne afsluttes i |edfedt par dagn med forlig. Vi
var altsa pa vej ind i en storkonflikt, som ingear interesserede i, og som slet
ikke ville blive en realitet, hvis bare andre onweafik lov til at forhandle selv-
steendigt. S& ville der komme retningsgivende fgefigoordet, og dermed ville
konflikttruslen hurtigt blegne.

Arbejdsgivernes strategi
Nu blev konflikten afveerget, selv om industrienst@aholdt fast i tsmmerne til

det sidste. De forhandlede sig i sidste gjebliktighed om et forlig, som efter
nye besveerligheder omkring pensionsudbygningenrelengsgivende og

efter al sandsynlighed dermed betyder en fredelgang pa OK98. Tilbage star
afstemningerne om meeglingsforslaget, hvor man &erehte, at vedtagelsen er
en formssag pa arbejdsgiversiden. Begejstringerdblanmodtagerne er ma-
ske mere afmalt, men forliget indeholder trodsalteekke forbedringer og en
vis garanti for en fortsat positiv reallgnsudvikjirDerfor er det sveert at fore-
stille sig, at det med forligsmandslovens afstemsiiagler vil veere muligt at
mobilisere det tilstraekkeligt store nej-flertal it maeglingsforslaget nedstem-
mes.

| den afsluttende vurdering af forlgbet ma detalefidstslas, at Dansk Indu-
stri sammen med modparten CO-industri rent faktis&ds mediestormen un-
dervejs - leverede varen. Konklusionen ma derfarese blive, at arbejdsgiver-
nes strategi blev gennemfgrt med succes.

I en situation med tendens til en steerk neddeemg@fitmnstigningstakten i
de lande, vi farst og fremmest konkurrerer medkleysl og Sverige, var det
som udgangspunkt for Dansk Industri vaesentligh aénket niveauet i de dan-
ske omkostningsstigninger. Det var samtidig indhgie at det var en meget
vanskelig opgave, nar vi samtidig i Danmark havgéontsat har gkonomisk
fremgang, lav arbejdslgshed og begyndende flasseh@ker var derfor tveerti-
mod en abenlys risiko for en overenskomstlgsniegkdmbineret med lgnfor-
handlingerne i virksomhederne ville have et stigenideau som resultat. Der-
med ville konkurrenceevnen blive forringet, og deitte for enhver pris forhin-
dres.
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Ud fra denne tankegang var det indlysende, atateden eksportudsatte in-
dustrisektor, der skulle laegge niveauet. Man skydlefter et resultat, der sik-
rede en forbedring af konkurrenceevnen. Om ngdgéndr arbejdsgiverne
parate til at tage en konflikt for at na deres mdlsende DI i front var ogsa
vigtigt for at forhindre, at de andre omraders foirsy i pensionsudbygningen i
forhold til industrien - som falge af de 1-arigelipi 1997 - blev brugt af fag-
bevaegelsen som en lgftestang til at seette ydezligeri processen. Industriens
eftersleeb kunne udlignes, som CO-industri gnsketlenen kun pa en made,
sa det blev de andre omrader, der holdt igen. Dend i sig selv vaere en meto-
de til at deempe omkostningsudviklingen. Dermedkvilan fa bragt hele
LO/DA-omradet i takt igen bade proceduremaessighdgoldsmaessigt. OK98
skulle - sagt pa en anden made - afggrende biditagéd overstaet arbejdsgi-
versplittelsen under forhandlingerne i 1995 vesilaie en lgsning af de pro-
blemer, der fulgte med splittelsen.

Den strategi var der enighed om i DA, og den frechselativt bent i medi-
erne, hvor det med henvisning til sikring af komkemceevnen hele tiden blev
fremheevet, at det var industriens forhandlinger stétalle laegge linien.

Hvor stor begejstringen var hos de gvrige arbej@sgrganisationer, star
aben for diskussion. Men parolen blev holdt hejervégennem. Det betad sa
ogsa, at forhandlingerne neermest bevaegede sigandammenbruddets kant.
Synliggerelsen af konfliktrisikoen var ngdvendigibdor at markere forhand-
lingsspillets alvor over for organisationernes reetther og i offentligheden
bredt og for at sikre et acceptabelt resultat.

Det klassiske kompromis
Dansk Industri ndede et resultat, der med rimetigtan fremlaegges som vae-

rende i overensstemmelse med intentionerne onkrat lsbnkurrenceevnen. De
gvrige omrader - med transportsektoren og byggent@gssektoren i front -
fik dermed ogsa et resultat, der ma skgnnes at bidbgere end de forlig, der
kunne veere opnaet, hvis de havde staet alene mveerfes modparter. DI leve-
rede ogsd varen internt i arbejdsgiverfaellesskabet.

Nu er den slags beregninger vanskelige at opggecielt fordi det samlede
niveau vil blive afgjort af Ianforhandlingerne rksomhederne, der nu skal
folge. Men hvis man tager stigningerne i normakatserne som et retningsgi-
vende udgangspunkt, er det ikke forkert at ansdetteandsynlige resultat til
omkring de 3 pct. pr. ar, som arbejdsgiverne hart giet. Man kan ogsa, som
LO vurdere, at niveauet vil ende i omegnen af 4 pctar, fordi man regner
med lidt starre lgnstigninger lokalt. Under allesteandigheder kan det fastslas,
at der midt i en steerk gkonomisk opgangsperiodelgigt til meget beskedne
stigninger i lsnomkostningerne. Der er neeppe ndgghom, at arbejdsgiverne
har opnaet at fa neddaempet forventningerne tisaieiede resultat. LO har da
ogsa fremhaevet, at fagbevaegelsen endnu enganighat den vil sikre dansk
erhvervslivs konkurrenceevne.

Resultatet kan saettes i relief med forlgbet af QK&dr opgangskonjunktu-
ren blev gdelagt af, at man ikke dengang kunneehaldstigningerne mere i ro.
Det farte til kartoffelkur og mange ars gkonomiskigang og stigende arbejds-
loshed. Siden enigheden om feelleserklaeringennislygn af 1987 har parterne

21



side 22

veeret enige om at undga en gentagelse af midtfiesdenboom. Tilslutningen
til lavinflationens betingelser har veeret s& megsto lettere, fordi lanmodta-
gerne har erfaret, at den i hgjere grad har kusiket en stabilt stigende reallgn
end den tidligere inflationsgkonomis ofte tocifréaige Ianstigninger.

Forhandlingerne under OK98 endte med det klasgiskgromis, hvor det
ikke kun er arbejdsgiverne, der har opnaet deneateskfdeempede lgsning,
men hvor ogsa LO-siden kan fremhzaeve, at der eredpmdrgmmelser. Ar-
bejdsgiverne har faktisk rykket sig vedrgrende @éldhovedkrav, fagbeveaegel-
sen har haft. Derfor har Hans Jensen med rettegtpsummere, at der ud-
over en fortsat sandsynlig reallgnsstigning er epbétalte fridage, forhgjet lgn
under barsel og sygdom og fortsat udbygning afipaasrdningerne. Dertil
kan specielt pa industriens omrade nzaevnes en tirbegdstidsnedsaettelse pa
skiftehold - dog farst i 1999. Det er ikke megetikaate forbedringer, men det
er fremgang over et bredt felt. Den stgrste uleerp®ok, at den ekstra frihed
(en eller to dage) fortrinsvis blev placeret paveide, sa den ikke direkte kan
gares til murbaekker for den 6. ferieuge ved de e$eshandlingsrunder.

En betinget succes
Selv om forlgbet sdledes endte som en succes dgelgarter og ikke mindst

for arbejdsgivernes strategi, sa var det ogsa tinged succes. Det er et af den
slags forlgb, som naeppe taler en gentagelse. Kartiman selvfglgelig sige, at
OK98 dermed ligner s& mange andre overenskomstfdlinger efter devisen,
at der ikke er to overenskomstsituationer, derdigrinanden. Der opstar altid
nuanceringer af velkendte mgnstre og nye madesatproblemerne pa i par-
ternes bestraebelser pa under de givne samfundsyesbssingelser at na til et
forlig.

OKO98 fik sit saerlige centraliserede preeg med ingerst parter i den altdo-
minerende position pa grund af de seaerlige omstaeaday dels samfundsgko-
nomisk dels internt i aftalesystemet, hvor eftdmiingerne af utakten fra 1995
skulle overvindes. Derfor er Hans Jensens kritiiragjdsgivernes etbenede
strategi forstaelig. Forhandlingsforlgbet er i mtddsmed den logik, der har
veeret styrende for aftalemodellen siden 1981, @y e enkelte overens-
komstparter har faet en selvsteendig rolle. Erdeissettelse af denne rolle, hvad
enten den sa gennemfgres af industriens partera¢®vedorganisationerne,
vil sandsynligvis skabe en mere vedvarende krigtalesystemet. Derfor kan
der veere god grund for arbejdsgiverne til at fddges Jensens opfordring til at
overveje strategien og vende tilbage til det séktserede overenskomstforlgb.
Men der er endnu mere grund til at leegge meerkeétiformandens tilfgjelse til
denne opfordring:

"Vi har ikke noget imod, at der er sammenhold p&gden, tvaertimod
er det forudsaetningen for en viderefgrsel af derskiamodel som en af
hovedhjgrnestenene i det danske velfeerdssamfund pplébureaume-
toderne skal erstattes med moderne ledelsesmetnaegrsamarbejde om
feelles mal er i hgjseedet.”
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Heri ligger en erkendelse af, at den danske aftadeit med den stigende ud-
laegning af kompetence til forhandlerne pa de eakétksomheder - kun kan
fungere, nar der pa den ene side sker en koordingegnnem overordnede
rammeoverenskomster gennemfart af steerke sektodolessammenslutninger,
samtidig med at der pa anden side foregar en a@eobkoordinering mellem
sektorerne. Der er fortsat en rolle til hovedorgationerne bade i overens-
komstforhandlingerne og i parternes feelles bestisebpa at fastholde indfly-
delsen pa det politiske omrade - specielt hvad reingéativer af direkte betyd-
ning for arbejdsmarkedet. Der er derimod neepp@ntil hovedorganisatio-
nerne som en direkte udfarende kraft i overenskonstndlingerne, fx gen-
nem det tidligere system med afggrelse af genegredhei forhandlinger direkte
mellem LO og DA. En sadan centralisering vil - sb®70'ernes erfaringer viste
- snarere fare til tilbagevendende sammenbrudteeaskomstforhandlinger
end til gennemfgrelsen af nye reforminitiativer.

DA's fremtid
Hans Jensens bemaerkninger kan ogsa ses som ededskeaf, at der i DA

fortsat vil ske en sa steerk koordinering, at destteKorhandlingsborde ikke
kan kere deres eget lgb pa trods af "helhedenzgser”. | en overenskomstsi-
tuation, hvor alle borde starter forhandlingermekibende, m& man dermed
0gsa acceptere, at et forlig, der tegner sig péneéde, kan blive bremset i DA,
hvis det fx opfattes som skadende for konkurrenoeey

Dermed star det klart, at vi ogsa i fremtidige @veskomstsituationer vil
komme til at se DI i en meget fremtreedende og stgeolle, fordi DI deekker
mere end halvdelen af DA, og fordi hensynet tillkamenceevnen nu engang
ma veere et afggrende mal for et arbejdsgiverfakidsisden internationalisere-
de verden, vii dag lever i. Med DI's starrelsesggke vil det formentlig til
stadighed veere vanskeligt at sikre den ngdvendimbe mellem grupperin-
gerne i DA, og de interne problemer er naeppe atstiet kapitel. De kan igen
bryde ud i aben splittelse, hvis der opstar enitayation, hvor DI's magt de-
monstreres alt for abenlyst, og hvor de gvrige wiggdioner ikke kan genkende
sig selv i de opnaede resultater.

Hvis de kommende overenskomstrunder i stedet hiikaget af en tilbage-
vending til den centraliserede decentraliseringy ke sektorbaserede omrader
forhandler sidelgbende under en overordnet kooridigieer der derimod gode
muligheder for, at arbejdsgiverfeellesskabet foltsat overleve. | den henseen-
de star DA i en bedre situation end efter forhamyiine i 1995 og 1997, fordi
takten pa LO/DA-omradet savel indholdsmeessigt st hensyn til overens-
komstperiodens laengde med afslutningen af OK98®ebgenoprettet. Nu
kan der begyndes pa en frisk.

Samlede forhandlinger?
Vi kommer dermed ind i et system for fornyelse fédlarne pa arbejdsmarke-

det, hvor LO/DA-omradet forhandler i lige ar, mefesfleste af de gvrige om-
rader, dvs. LO/SALA-omradet, finanssektoren ogaffsntlige omrade, for-
handler i ulige &r. Denne opsplitning med arligehémdlinger kan samfunds-
gkonomisk ses som en ulempe, fordi der risikeréfiat tale om en lgfte-
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stangseffekt, der alt andet lige presser niveapiedv@ fordi der dermed er risiko
for konflikt hvert eneste ar.

Det er derfor teenkeligt, at de offentlige arbejusge vil fa den idé ved for-
handlingerne i 1999 at zendre pa overenskomstp@sdeengde for at genskabe
takten med det vigtige LO/DA-omrade i den privagkter. Det er ogsd en mu-
lighed, at et eller flere af de @vrige private odadkunne fa den samme tanke. |
hvert fald var det i ar en ubehagelig oplevelseSat.A, at slagterierne risike-
rede at blive inddraget i storkonflikten, fordinisgporten i givet fald ville blive
standset. Dermed blev det demonstreret, at SALAdl@mnsorganisationer ved
at forhandle forskudt far en dobbelt konfliktrisikog den risiko kan far eller
siden blive vurderet som for stor til at opvejefoielele, der kan ligge i mere
selvsteendigt at kunne fgre sine egne overenskornatfdlinger.

Artikel til Mandag Morgen
FAOS
jd/jsm
2.4.98
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Det faglige demokrati i funktion

For farste gang i 42 ar er et maeglingsforslagddekker hele det store LO/DA-
omrade pa det private arbejdsmarked blevet nedskEmdverraskende afslut-
ning pa et overenskomstforlgb, der har veeret bageluanligt og dramatisk.
Og som dermed ender i den storkonflikt, som vi iklee haft siden 1985.

Hvorfor har medlemmerne i fagbevaegelsen stemt mgsjbrslaget ned og
dermed underkendt deres forhandlere? Farst og festiiordi forventningerne
til resultatet var blevet skruet op pa et niveam sirbejdsgiverne ikke kunne
eller ville bevaege sig op pa. Medlemmerne blev mrgjs i forlgbet halvt om
halvt stillet i udsigt, at vi neermede os den Gelgge. Og efter dramatiske dagn,
hvor storkonflikt truede, naede industriens forHarelendelig frem til et forlig,
der gav lgnmodtagerne fri juleaften. Der var maagdre resultater i forliget,
men den manglende reelle start pa en 6. ferielge gb afggrende symbol p3,
at forliget ikke var godt nok.

Forhandlingerne har veeret seerligt vanskelige dgang ikke mindst fordi,
lgnmodtagerne i hgj grad har oplevet de gode tideri virksomhederne. Ind-
tjeningen har vaeret god og aktiekurserne har né®tende hgjde. | en saddan
situation skrues forventningerne op. Lenmodtageilnegsa have deres andel.
De gode tider skal ggres bedre.

Over for det stod arbejdsgivernes bekymring forlkkmrenceevnen. Den har
de altid veeret bekymrede for, men det er denne gaapgrad begrundet. Ikke
mindst den tyske lgnudvikling er gaet i bund. Stammkostningsstigninger i
Danmark end i vores europaeiske nabolande er etruesél mod de gunstige
danske konjunkturer og den stigende beskaeftigahbejdsgiverne er derfor
gaet efter et resultat, der I& i underkanten afvadeenskomstlgsninger, vi har
set tidligere i 1990'erne.

Med sa modsatrettede synspunkter blev det mergarskeligt at na et for-
handlingsresultat. Det farte pa arbejdsgiversideten benharde styring via
Dansk Industri - til stor irritation for partern@ ple andre omrader. Det er en
forhandlingsform, der har bidraget til de negafielser, som har baret nej-
flertallet igennem.

Alligevel naede fgrst industriens parter og dereftdt 98 af omraderne un-
der LO/DA til et forlig. Men med det vanskelige @hgspunkt var det med et
indhold, som ikke blev bedgmt som acceptabelt aflemmerne. Det var tyde-
ligt, at fagbevaegelsens forhandlere ikke selv wddsomt begejstrede for resul-
tatet. Men det var altsa, hvad de kunne vride wattadjdsgiverne. Og derefter
var det op til medlemmernes afgarelse, om de sifle ja eller ne;j.

Afstemningen er for anden gang sket under de foeadvilkar, som blev
gennemfart efter forhandlingerne i 1995. Indtilstalle i alt 35 procent af de
stemmeberettigede stemme nej for at forkaste etingsfprslag. Hvis de reg-
ler havde veeret geeldende, sa var afstemningersifa@€isk endt med et ja -
selv om 55 pct. af de stemmende sagde nej og kien £& 55 pct. udger nem-
lig kun ca. 26 pct. af de stemmeberettigede. Menygeregler geelder alminde-
ligt flertal, hvis over 40 pct. af medlemmerne dghr i afstemningen. Da stem-
meprocenten denne gang blev 47 var meeglingsfoidideyeet forkastet med
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blot en enkelt nej-stemme mere end ja-stemmernezaNtorskellen markant.
Hvis under 40 pct. havde deltaget i afstemninglen)esde have udgjort 25 pct.
af de stemmeberettigede. Der er altsa stadig kraetckvalificeret flertal, hvis
stemmeprocenten kommer for langt ned.

Formalet med de nye regler var at f& stemmeprogémneiret. Det lykkedes
ikke seerlig godt i 1997, hvor niveauet steg fradvakorden fra 1995 pa 33 pct.
til godt 35 pct. Men denne gang var der en markantgang i stemmedeltagel-
sen. Man kan se det som en demokratisering anafsbgen om maeglingsfor-
slag.

Vi har derfor set det faglige demokrati i funktiddg som i et hvert demo-
krati er det de enkelte medlemmers eller borgergsder er lov. Resultatet er
taget til efterretning, og konflikten bliver dermed realitet fra mandag.

Spegrgsmalet er, om alle medlemmerne ogsa havdetreggd den mulighed.
Det er som om, det er ved at veere glemt, at kdrdlilden risiko, der falger
med et effektivt overenskomstsystem som det damdkéliver vi igen — efter
13 ars pause — mindet om det.

Jorgen Steen Madsen,
forskningsleder ved FAOS,
Sociologisk Institut,
Kgbenhavns Universitet

Artikel til BT
FAOS

jd/jsm
24.4.98
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Krav, Mobilisering og Forlig

Den manglende balance mellem medlemmernes formgatnbg det

mulige forlig farte til nej-flertallet ved urafstenmgen — Nye afstem-
ningsregler styrkede det direkte demokrati — Vej@mf konflikten er

en omfordeling af resultatet via forhandlinger regil parterne eller

et regeringsindgreb i naeste uge

Af Jesper Due og Jgrgen Steen Madstr er forskningsledere ved
arbejdsmarkedsforskningsgrupp&AOS Sociologisk Institut, Kg-
benhavns Universitet

For fgrste gang siden 1985 er en storkonflikt {@jaismarkedet nu en realitet.
Og det er for farste gang siden 1956 Ignmodtageshe der har nedstemt et
maeglingsforslag, som daekker hele det store LO/DA3d® og dermed kaster
landet ud i en naesten alt omfattende arbejdskamp.

Konflikten kommer bag pa de fleste. Det er som anvj havde glemt, at
overenskomstsystemet er et konfliktlgsningssyskilledet af et konsensus
Danmark, hvor alle har feelles interesser, har séiyfny, at der bag den danske
models enestaende evne til at skabe kompromisgarlign gensidig respekt for
parternes modstridende interesser.

Forudsaetningen for at fa bgjet interesserne maahklien er netop den eksi-
sterende konfliktrisiko, og hvis denne risiko skadre reel og dermed fare til de
anskede forlig, sé er prisen, at konflikten og$éeblen realitet, nar overens-
komstforhandlingerne fra tid til anden foregar ungienske seerlige om-
steendigheder, hvor det viser sig umuligt at fa emelél at mades.

Det er netop sadanne ganske seerlige ugunstige ndigteeder, der har preeget
forhandlingerne under OK98. Derfor forudsa vi adtée forud for forhandings-
starten i en analyse i ugebrevet mandag morgeceinoleer 1997, at storkonflik-
ten var en abenlys risiko.

Det ene hovedproblem har handlet om forhandlingkitren. Med striden
pa arbejdsgiversiden tilbage fra 1995 blev skadittiitforhandlingsforlgbet,
fordi Dansk Industri dengang for at undga at sksilée ja til forlig, indgaet
farst pa transportomradet og siden inden for byiggesammen med CO-
industri lavede en 3-arig aftale. Med de 1-ariglidainder OK97 pa hovedpar-
ten af de gvrige omrader blev takten genskabgédrigeeld betad det, at indu-
strien kom bagud i opbygningen af den nye arbejdsmispension. Det var
CO-industris hovedkrav, at dette eftersleeb skuliinéntes som udgangspunkt
for de egentlige overenskomstforhandlinger. Og @errar der lagt op til et
niveau, som ville blive sveert at fa indfriet, ogrsikke kunne undga at skabe
komplikationer for de andre sektorers forhandlinger

Det andet hovedproblem var samfundsgkonomien. &edet pa den ene
side ufatteligt godt. Der er gang i virksomhedeidiekurserne boomer. Be-
skeeftigelsen er steget, og med den faldende atbsfu=d er begyndende fla-
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skehalsproblemer pa vej. Det er klart, at lanmoeltags forventninger i en
sadan hgjkonjunktur er stigende. Men pa den aniderser gkonomien ander-
ledes ud i de lande, vi farst og fremmest konkesrered - herunder ikke
mindst Tyskland, hvor lgnstigningerne er gaet icoor at fastholde konkur-
renceevnen er arbejdsgiverne derfor gaet eftarkgfder skulle ligge i under-
kanten af de resultater, der er kommet ved ovemmstorhandlingerne tidli-
gere i 1990'erne. Og hvordan skulle enderne kunaes) nar udgangspunkter-
ne er sa forskellige?

Set i bakspejlet er det oplagt, at den situatigndile en ulgselig harknude, men
endnu i begyndelsen af februar var det den almigelelurdering, at OK98 ville
ende uden konflikt. | Erhvervs Bladet hed det sdeicen overskrift den 2. fe-
bruar "Ingen konflikt-risiko. Kun én af seks artsjohrkedsforskere tror pa en
overenskomst-konflikt pa arbejdsmarkedet”.

Det var os, der repraesenterede pessimismen iltatebiVores vurdering
var, at parterne ville fa meget sveert ved at nét fibrlig, som efterfalgende
kunne stemmes hjem hos fagbeveegelsens medlemnréor Besa vi det som
tvivisomt, om forliget overhovedet ville komme.

Forlgbet undervejs blev kompliceret af arbejdsgiesretbenede strategi.
Dansk Industri blev sendt i front for at forsvamnkurrenceevnen, og ingen
andre fik lov til at starte, fgr industriens forldlinger var afklaret. Det gav
frustrationer pa industriens arbejdspladser, findit skete de farste to mane-
der. Men det gav endnu stgrre frustrationer i de@anektorer, hvor parterne
oplevede det som ydmygende, at de ikke fik logell at forhandle.

Undervejs fik vi folketingsvalget, der yderligererkplicerede og forsinkede
forlabet. Det var specielt i den sammenhaeng, agspsilet om en ekstra ferie-
uge begyndte at fa veegt i signalerne fra fagbewsegslforhandlere til med-
lemmerne. Her skete der utvivisomt en opskruninig@aentningerne.

Det er vigtigt for forhandlerne at fremseette ogikidvKrav, der karMobili-
seremedlemmerne, men kravene skal ogsa st i ettisklierhold til detFor-
lig, der kan opnas i forhold til modparten. Her varmgk en kommunikations-
brist mellem ledere og medlemmer i fagbevaegelsemeforventningerne blev
skruet op, men i det endelige forlig fik det ikketdsvarende veegt. Som LO's
formand Hans Jensen har udtalt det, s& gik detggadtprioriteringen.

Det fremstod derfor naermest som et symbol pa ettaésder ikke var godt
nok, da industriens parter pa kanten af konflikkadelig naede til et forlig. Her
var den 6. ferieuge forvandlet til en fridag juteaf Det har veeret et taknemme-
ligt vaben i modstandernes argumentation mod fetlig

Dertil kom frustrationerne omkring industriens dikpa pensionsomradet,
og det gav yderligere ved til utilfredshedens Etp andre omrader. Konklusi-
onen er derfor blevet, at det meeglingsforslag ptkar sendt til afstemning,
netop ikke var godt nok til at kunne skaffe lgnnaagtrnes opbakning.

Den konklusion er nem nok at na til i dag. Meneitfdktisk endte med et nej er

kommet bag pa alle - undertegnede inklusive. Reglem kvalificeret flertal
har altid gjort det vanskeligt for fagbeveegelsersllemmer at nedstemme et

28



side 29

meeglingsforslag. Og selv om der efter OK95 blevdrichye regler, der gjorde
det lettere, troede vi ikke rigtigt pa, at det timtraekkeligt til at mobilisere
medlemmerne til at deltage i meget starre omfang.

Det er veerd at bemeerke, at maeglingsforslaget kakéisblevet vedtaget,
hvis de gamle regler stadig havde vaeret gaeldemdieosh et klart flertal pa 55
pct. mod 45 pct. af de afgivne stemmer sagde Iferliget, s& havde det alli-
gevel veeret en realitet, fordi nej-flertallet ikk&ede op til de tidligere reglers
krav om 35 pct. af de stemmeberettigede medlemvied.en stemmeprocent
pa 47 udgjorde nej-stemmerne 26 pct. af de stemmatigede.

Den gamle regel var et udtryk for, at vaegten i denattet pa arbejdsmarke-
det har ligget pa det repraesentative demokratkke $a meget pa det direkte
demokrati. Nar der forhandles mellem modstaendepana forhandlerne have
et mandat til at kunne sige ja eller nej, og sémmélemmernes kontrolmulig-
hed ligge i deres ret til efterfalgende at afsdertieandlerne gennem de kompe-
tente organer. Dette beerende synspunkt er blevakaaiceret med hensynet til
medlemmernes direkte indflydelse ved at give medieme en slags vetoret
med urafstemningerne, men det skulle kun veereadnrdflydelse, hvis en
meget stor andel deltog.

Resultatet har veeret en stgt faldende stemmedisikaged OK95 som
bundskraber. Her naede deltagelsen ned pa 33 11297 steg stemmeprocenten
kun marginalt, men denne gang kom den markantedbitg, som netop var
formalet med indfarelsen af den nye regel, hvoiiradieligt flertal er afgarende,
hvis stemmeprocenten bare nar op over de 40 mekiden under, er der et
krav om, at nej-stemmerne samtidig skal udggrec25ap de stemme-
berettigede, for et nej-flertal kan medfere, ahetglingsforslag forkastes.

Resultatet af urafstemningen kan derfor ses sardstag af en demokratise-
ring af afstemningsproceduren i overenskomstsydtdbes er sket en forskyd-
ning fra det indirekte eller repreesentative demikratning af det direkte de-
mokrati, dvs. medlemmernes umiddelbare indflyddls.er en ny situation,
som hverken fagbevaegelsens ledere eller medlemrharneeret forberedt pa.
Der skal pa en helt anden made end hidtil gennesfem valgkampagne under
urafstemningen, hvis det nye system skal fungere.

For medlemmerne bliver resultatet et laerestykkekdemer nu pa kroppen
til at opleve, at deres stemmeafgivning har diréktesekvenser i form af stor-
konflikt. Det er nok kommet bag pa de fleste, fardidliemmerne - ligesom
arbejdsmarkedsforskerne - ikke rigtigt troede pégeareelt kunne flytte noget.

Under det hidtidige system har der veeret en tentleas en del afdelings-
formaend og lokale fagforeningsledelser i de storkund har sat automatpilo-
ten til og har anbefalet et nej stort set uang#tioidet i de skiftende maeglings-
forslag under de tilbagevendende overenskomstfdiimer. Urafstemninger-
ne har veeret en del af et taktisk spil mellem leelelg opposition i forbundene.
Det vil de ogsa veere fremover, men opposition méfver veere klar over, at
der nu kan komme reelle - og ogsa ubehagelige d@stmingstunge - konse-
kvenser ud af at anbefale et nej. Reelle indflyeisuligheder giver ogsa et
ansvar - ellers fungerer demokratiet ikke. Hvislleter en feelles leere for alle
dele af fagbevaegelsen, s& er meget ndet med twiskie udfald af OK98.
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Det afggrende spgrgsmal her og nu er, hvordanastiikten kan afsluttes. Kan
parterne selv finde en lgsning trods den fastkistation, eller ender det med et
regeringsindgreb? Weekendens signaler fra LO omwdig omfordeling af den
samlede ramme i maeglingsforslaget, sa der bliatsalil mere fritid, kan vise
sig at blive et effektivt udgangspunkt for en nyhfandlingsrunde. | hvert fald
synes signalerne ogsa at have faet arbejdsgivekketrlidt fra de ellers meget
stejle udmeldinger, der blev givet umiddelbart reftiéentliggarelsen af afstem-
ningsresultatet.

Er denne vej ikke farbar, er den sandsynligste nglgeennemfarelsen af et
regeringsindgreb i Igbet af neeste uge. Af hengyimtsterdam-afstemningen
kan en afggrelse ikke udsaettes meget leengere. dtdalivker politisk et valg
mellem pest og kolera, fordi det kan give negakimesekvenser for sikringen af
det ja, som bade regeringen og de borgerlige oppaspartier gnsker.

Ikke mindst fra LO har man hgrt udtalelser om,tqiaditisk indgreb vil vee-
re en fallit for den danske model. Arbejdsgiveraered starre sindsro pa situ-
ationen, fordi det almindelige middel i en situat&om denne er at ophgje
meaeglingsforslaget til lov. Det var fx preecist, hvih socialdemokratiske rege-
ring under H.C. Hansen gjorde i 1956. Arbejdsgiegkan maske sikre sig en
taktisk gevinst ved at ga efter regeringsindgreimet det kan hurtigt vise sig at
ende med at blive et strategisk tilbageskridt.

Det er for steerkt sagt, at et indgreb truer derskiamodel. Hovedprincippet
i denne aftalemodel er ganske vist, at parternessall Igse deres konflikter.
Men det er allerede fra 1930'erne blevet en etabpeaksis, at regering og fol-
keting kan treede til, nar parterne ikke kan findeed egen lgsning. Det er ogsa
en del af modellen, at feellesskabet har retteat fibrhindre, at konflikter pa
arbejdsmarkedet far alvorlige samfundsgkonomisksamgfundspolitiske kon-
sekvenser. Det skal blot veere undtagelsen mereegieh - for ellers mister
man den legitimitet, der sikrer aftalernes eftezleg.

Parterne pa arbejdsmarkedet kender godt denne saraeng, og derfor hvi-
ler der nu et stort ansvar pa deres skuldre. Ditegaike alene gkonomisk,
men ogsa i forhold til den Amsterdam-afstemningn $@de fagbevaegelsen og
arbejdsgivernes organisationer har en stor interiess

Artikel til Aktuelt
FAOS

jd/jsm
26.4.98
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Den stenede vej mod et forlig

Storkonflikt er et udtryk for logikken i den danskedel og for en
demokratiske revitalisering, men forhandlingsstméh treenger til
en justering, hvis ikke problemerne i ar skal ggetaig i ar 2000 og
bringe aftalemodellen i krise — Regeringens valdjene Schylla og
Charybdis

Af JESPER DUE og JORGEN STEEN MADSEN,
forskningsledere ved arbejdsmarkedsforskningsgrupigeOS, Soci-
ologisk Institut, Kegbenhavns Universitet

Storkonflikten er blevet udlagt som en krise fon dianske aftalemodel. Det er
efter vores opfattelse en forkert vurdering. Kddffiom en reel risiko er
tveertimod stadig en af aftalesystemets forudsaatnitidden denne risiko vil
det ikke vaere muligt for parter med potentielt kikténde interesser at bgje sig
mod hinanden.

Men det er samtidig indlysende, at overenskomstgsysts overlevelse krae-
ver, at parterne i almindelighed evner at overvimteressestridighederne og na
et kompromis. Det er det, de har veeret i stargidén 1985, og siden efteraret
1987 er det sket p& en made, der har betydet eengfching af lgnstigningerne.
Det er op i 1990'erne gennem denne feelles tilsigttil lavinflationspolitikken
lykkedes pa engang at sikre virksomhedernes koekoeevne og en stigende
beskeeftigelse. Den danske Model har fungeret utfjedtivt og en storkonflikt
for farste gang i 13 ar kan ikke kaldes en krise.

Forudsaetningen for, at man undgar, at konfliktevikier sig til en krise, er
til gengeeld, at man for det farste finder en lggmia de eksisterende stridighe-
der p& en made, sa alle kan leve med det, hvad datesa bliver gennem et nyt
forlig mellem parterne eller ved et regeringsindigfeor det andet er det ngd-
vendigt at finde en lgsning pa de problemer i fodtiagsstrukturen, der har
veeret tydelige denne gang - symboliseret med ini@astjernharde styring af
forlgbet.

Man kan se lgnmodtagernes nedstemning af maeglistgdet som en demo-
kratisk revitalisering af overenskomstforhandlingerDet skrappe krav om
kvalificeret majoritet, der betad, at et maeglingsifag farst var forkastet, nar et
nej-flertal udgjorde mindst 35 pct. af samtligensteeberettigede, har betydet
en passivisering af medlemmerne. Feerre og faerrstéat, fordi det pa for-
hand naesten stor 100 pct. klart, at forslaget gdtaget under alle omsteendig-
heder. Med lempelsen af reglerne efter OK95 kaireindeligt flertal afgare
sagen, nar blot 40 pct. stemmer. Det har medviilkkat @ge interessen, sa der
denne gang var 47 pct., som deltog i afstemninigeis. de gamle regler havde
veeret geeldende, var maeglingsforslaget faktisk biedtaget pa trods af det
markante nej-flertal. Nej-stemmerne udgjorde nerlig 26 pct. af de stem-
meberettigede.
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Set fra en demokrati-vinkel gar det den rigtige 8§ ma man tage et nej-
flertal og en konflikt med i kabet. Forudseetningemlot, at medlemmerne, og
de faglige ledere pa alle niveauer ogsa tagertdatesansvar pa sig, der ma
falge med den stigende indflydelse. Det er nok ik&k fa af de stemmende,
som er blevet meget overraskede over, at derestemjme rent faktisk har fart
til storkonflikt. Et vaesentligt problem, der ma lafles er i den sammenhaeng
spargsmalet om, hvem der kan deltage i urafstereniriger ma mere faste
regler til, sa det ikke i et forbund er sadan xatfterlgnsmodtagerne stemmer,
mens de i et andet forbund ikke har stemmeret.

Det umiddelbare problem for parterne er at findeejrud af den gjeblikkelige
konfliktsituation. Det specielle ved konfliktsituamen er, at de almindelige
regler i overenskomstsystemet er sat ud af krafligsmanden har i princippet
udspillet sin rolle, og det er alene op til pareeselv at afgare, om de vil for-
handle, og p& hvilken made de vil forhandle. De ikaidrage forligsmanden
igen, hvis de er enige om det, og de kan sende.aty forlig til afstemning
efter samme regelsaet, hvis de er enige om detabedelge at suspendere kon-
flikten under afstemningen, eller de kan veelgade lkonflikten fortsaette. Det
er helt op til dem selv, og der har historisk vaaratendt forskellige varianter.

Den starste komplikation er, at det er et samlegimasforslag, der er stemt
ned, samtidig med at indholdet er opdelt i en laakke selvsteendige overens-
komster. LO og DA er kommet pa banen i farste omggéordi det er hele deres
omrade, der er kommet i konflikt. Men nar den ket&rasning skal findes, sa
skal man have fat i de forskellige overenskomstoeraOg her er resultaterne
relativt varierende. Det geelder fx pa ferieomrategr de fleste har faet en
fridag, mens enkelte har faet to fridage, og hvar dkstra fritid er placeret
meget forskelligt. Derfor kan man ikke med et ehget¢b ga ind og lave en
samlet lgsning. Det var nemmere i forhandlingssysteop til 1980, hvor LO
og DA forhandlede alle de generelle krav.

Det er i den sammenhaeng interessant, at Neerinddydejses-
middelforbundets overenskomst med Dansk Industetpéesentligt punkt -
udover at det er en normallgnsaftale - adskillgifrsi den store mindstebeta-
lingsoverenskomst mellem CO-industri og Dansk Induslens industriover-
enskomsten laegger den ekstra fridag fast julegilaneres NNF's fridag ude i
virksomhederne, dvs. p4 samme made som andenDeti&an vaere sveert at
afgare, om det er denne markering af en start p&dferieuge pa NNF-
omradet, der har fert til et meget stort flertaldhaenkring to tredjedele ja-
stemmer og en stemmedeltagelse pa 68 pct. af @&7€f medlemmer. Men
det er tankeveekkende at sammenligne med CO-ingladstemningstal, hvor
stemmeprocenten blandt de naesten 300.000 omfasentedtagere ligger pa
49, og hvor 58 pct. har sagt nej og 42 pct. jm&glingsforslaget.

Hvis der skal ske justeringer, skal der s ogséragslvis eendres ved NNF-
aftalen, hvor man maske netop har fundet den batance mellem de forskelli-
ge elementer? Det er ikke nogen nem opgave parségneverfor, hvis det
overhovedet lykkes for dem at fa etableret reaficehandlinger. Vejen frem
mod et nyt forlig er stenet.
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Maske er der trods de naevnte komplikationer enghati, hvis eendringerne
kan ske inden for den eksisterende ramme. Detrbajdsgiverne ikke afvist,
selv om de stiller sig skeptiske, men signalerad D har vaeret skiftende.
Farst var det i orden med en omfordeling, men siddmmeldingen, at der skal
ekstra midler til. Selv om man kan enes om den cenf®rdelingslgsning, er
der et stykke vej til et nyt forlig. Hvor skal méinde midlerne fra til ekstra
frihed? Er det stigningen i lgn under barsel ediggdom, der skal vaek? Eller er
det pensionsudbygningen, der skal rgres ved? Deeppe mange, der vil sy-
nes, at det er en god idé at rgre ved nogle aé dessiltater. Og hvis man ikke
kan gare det, sd er der naeppe ikke plads til mibvedfinden for samme ram-
me.

Det mere langsigtede problem er pa den ene sidieshamdre en gentagelse af
forhandlingsforlgbet denne gang, hvor det skabbe dgustrationer hos parter-
ne pa de gvrige omrader, at Dansk Industri og GiDstri indtog en sa domine-
rende rolle, som de gjorde. DI blokerede via Dakidejdsgiverforening reelt
de gvrige overenskomstomrader. Det er et forlgbneppe kan gentages uden
at true sammenholdet pa arbejdsgiversiden og deheleddet danske aftalesy-
stem, som vi har kendt det siden arhundredskiitet bliver formentlig nad-
vendigt at skabe en ny balance, saledes at detrovede hensyn til konkur-
renceevnen kan opretholdes, samtidig med at aleeagkomstomrader kan
forhandle relativt selvsteendigt og dermed genkesigiselv i det samlede resul-
tat.

Den anden siden af strukturproblemet handler omemgkomsternes karak-
ter af rammeaftaler. Mere og mere - herunder fegdtemmest lgnnen - afga-
res i virksomhederne. Derfor bliver der ikke metjjbtige til de centrale ram-
meforhandlinger, og specielt i en periode, hvdna#i haft forhandlinger hvert
ar, bliver de centrale resultater let sd magrdeahaesten naturngdvendigt ma
fore til et nej fra lanmodtagerne, nar der skahstes. En lgsning pa problemet
er maske pa de mere overordnede spgrgsmal astmgelevarende rammeafta-
ler, og i den sammenhaeng ma man ogsa diskutergsspéet om den lokale
konfliktret.

Hvis parterne ikke inden for den farste uge naesiteen lgsning pa de umid-
delbare problemer, er den sandsynlige udgang piikten gennemfarelsen af
et regeringsindgreb. Det er klart, at jo flere disgationer parterne er parate til
at give, jo laengere vil konflikten kunne Igbe, fiaberingen vil mangle en
truende situation, som grundlag for at gribe inérMinder alle omsteendighe-
der ma det forventes, at der i lgbet af den andefiiktuge vil komme et poli-
tisk indgreb. Det er en del af den danske aftalerhad feellesskabet har ret til
at gribe ind for at forhindre negative samfundsakoiske og samfundspoliti-
ske konsekvenser, hvis parterne ikke kan selv.

Det bliver for regeringen et valg mellem Schylla@garybdis. For uanset
om regeringen griber ind eller lader en laengerendedonflikt labe, risikerer
det at fere til utilfredshed blandt lsnmodtagegdermed gges ogsa risikoen
for, at veelgerne den 28. maj vil stemme nej til Aerdamtraktaten. S& regerin-
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gen haber i disse dage pa, at parterne i sidsEnmsil leve op til deres ansvar
og selv finde en lgsning pa konflikten.

Artikel til Jyllands Posten
27.4.98

jd/jsm

FAOS
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Regeringsindgreb hvis forligsvejen ma opgives

Den danske aftalemodels hovedprincip er, at pageskal lgse pro-
blemerne pa arbejdsmarkedet selv - Men det er blavelel af mo-
dellen, at feellesskabet kan gribe ind for at hindidtgaende sam-
fundsgkonomiske og samfundspolitiske konsekverigalitisk pak-
ke" eller ophgjelse af meeglingsforslaget til lov

Af JESPER DUE og JYRGEN STEEN MADSEN

Storkonflikten pa det danske arbejdsmarked udvisigi disse dage naesten fra
time til time. Mens denne artikel skrives, tegner sig nye forhandlingsmulig-
heder mellem LO og DA, og maske kan parterne wlatirtigt na frem til et

nyt forlig, der farst og fremmest baserer sig paeden prioritering af de opna-
ede resultater, saledes at overenskomsterne kotitmeindeholde et vaesent-
ligt skridt i retning af den sjette ferieuge.

Det er en enestaende chance for de to traditioheiledorganisationer, LO
og DA, til at markere sig. De har leenge veeret updes fra nogle af de nye
sektorbaserede sammenslutninger, farst og frembaastk Industri og CO-
industri, der har domineret billedet i 1990'erne.idr hovedorganisationerne
muligheden for at vise, at det kun er dem, derragie kastanierne ud af ilden,
nar der for alvor er konflikter pa arbejdsmarkedet.

Det bliver ikke nogen let gvelse - specielt ikkésharbejdsgiverne holder
100 pct. fast i, at det skal ske inden for ngjagég samme ramme, som den der
ligger i det nedstemte maeglingsforslag. Derforedrfartsat en sandsynlig af-
slutning pa storkonflikten, at regering og folketigriber ind. Pa trods af bade
statsministerens og arbejdsministerens gentagnelddrmger om, at parterne
ma klare paragrafferne selv, er der naeppe nogeinotvi, at indgrebet vil blive
overvejet som en ngdlgsning, der ma gribes tik pairternes forhandlinger
bryder sammen igen i lgbet af weekenden.

Det bliver for regeringen et valg mellem pest otgka, hvis den kommer til at
sta i en situation, hvor det har vist sig, at pasdkke kan na til et forlig selv.
Hvis indgrebet veelges, kan det blive vanskeligédlertal for meget andet end
en ophgijelse af maeglingsforslaget til lov, og $éedelsen i fagbeveegelsen og
lgnmodtagerne reagere med steerk utilfredshed. Ogr @ utilfredshed, der
naeppe vil blive meget mindre, hvis regeringen najed at gare forlaengelses-
loven 1-arig - som det blev antydet i Informatiorsdag.

Sa er det bade lgnmodtagerne og arbejdsgiverneil geotestere skarpt og
skabe en utilfredshed, der kan risikere at fa eyatin afsmittende virkning ved
folkeafstemningen om Amsterdamtraktaten den 28. maj

Hvis regeringen veelger at lade konflikten fortsaatéeske ind i bade den
tredje og fjerde uge, vil der veere tale om en helterskuelig situation, der
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meget nemt kan udvikle sig turbulent. Det befolksithertal, der ikke direkte
deltager i konflikten, har som udgangspunkt stiigtrelativt positivt til de
strejkendes krav. Men der kan meget nemt ske ehhajsskift, sa befolknin-
gen i stedet vender sig mod konflikten.

Det ender maske sa alligevel med, at det ja-flestah regeringen og de sto-
re borgerlige partier sammen med arbejdsmarkedetsrsa inderligt haber pa
ved Amsterdam-afstemningen, kommer i fare. Sa kduvide sig at blive dyrt
for bade arbejdsgiverne og for politikerne at hsagt nej til et afggrende skridt
i retning af den sjette ferieuge.

Et politiske indgreb er af parterne og herundeeikiindst LO karakteriseret
som et brud pa den danske model. Og ogsa statsenérishar - som naevnt -
steerkt understreget, at ansvaret ligger hos pa&rt&ret er hovedprincippet i det
danske overenskomstsystem, at Isnmodtagernes ejgisgivernes organisatio-
ner selv finder lgsningerne pa deres konflikterlem og arbejdsvilkar. Det er
dette princip, der sikrer parternes ansvarlighediogr aftalerne legitimitet
blandt medlemmerne.

Derfor bliver de ogs& gennemfart og overholdt i etegor omfang pa det
danske arbejdsmarked. | nogle af de lande, hvorirhajere grad fastleegger
len- og arbejdsvilkar via lovgivning, bliver denloegivning, fx om mindstebe-
taling og arbejdstid, overholdt i langt mindre ondeend de danske over-
enskomster.

Men ved siden af dette hovedprincip har det ogsékled sig som en praksis
i aftalesystemet, at regering og folketing kan @iifd i de overenskomstsituati-
oner, hvor parterne selv ma give op, og hvor erflikbtruer med at fa negative
samfundsgkonomiske og samfundspolitiske konsekvebBsane form for ind-
greb har siden 1930'erne veeret en del af det daftdemodel.

De politiske indgreb skal blot fungere som den Alisoundtagelse, saledes
at parterne ikke mister ansvarligheden, fordi da sdgangspunkt kan veere
sikre p4, at politikerne vil rage kastanierne uddsn.

Det var netop, hvad der skete i 1970'erne. Dengandet LO og DA, der
spillede den dominerende rolle i forhandlingssystieved alene at forhandle
alle de generelle spgrgsmal pd medlemsorganisatieneegne. Et steerkt cen-
traliseret system, der var ved at kare fast. Déofiew en konflikt uden indgreb
ved overenskomstforhandlingerne i 1973 aflgsteairtdgreb i traek i 1975,
1977 og 1979.

Det var denne krise, som parterne lgste ved agiediet nye forhandlings-
system, som er blevet udviklet fra begyndelserfd&8Dkrne, og som har givet
de direkte overenskomstparter hovedrollen i fodgbe

Det har veeret en form for decentralisering, hvereflog flere spargsmal er
lagt ud til endelig afgarelse, herunder ikke miridst er blevet lagt ud til afgg-
relse i de enkelte virksomheder, men hvor dershéddt en overordnet styring
dels gennem rammeaftaler mellem nye store sektembds organisationer, som
Dansk Industri og CO-industri, dels gennem en &rbserordnet koordinering
via hovedorganisationerne.
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Vi har derfor karakteriseret systemet med betegnelsntraliseret decen-
tralisering. Med 1985 og nu 1998 som eneste undtagelser haedevidere
aftalemodel veeret en velfungerende arena for fallivagerne mellem parterne.

Konflikten i ar kan saledes ikke karakteriseres sonkrise for overenskomst-
systemet. Det bliver kun en krise, hvis parternasgtende evne til at na et
resultat gentager sig de naeste gange. | den sarsengnér det bemeaerkelses-
veerdigt, at de to undtagelser for det effektivigaerende overenskomstsystem
fra 1980 til i dag er eksempler pa forhandlinger, loar veeret ekstremt centralt
koordineret — i modsaetning til principperne i denttaliserede decentralise-
ring. 1 1985 via LO og DA og i 1998 via Dansk Intlueg CO-industri. En
tilbagevenden til et forhandlingsforlgb, hvor deedite overenskomstparter igen
far lov til hver for sig at forhandle mere direkkan maske dermed bidrage til
en lgsning af de problemer, der har kendetegnet3OK9

Indtil nu kan forlgbet trods konflikten ogsa vureepositivt. Der kan tales
om enrevitalisering af medlemsdemokratidagbeveegelsen. Lempelsen af
afstemningsreglerne har gjort det lettere for madberne at nedstemme et
maeglingsforslag. Nej-stemmerne skal ikke leengegated35 pct. af samtlige
stemmeberettigede, men kun 25 pct., hvis stemméande mindre end 40 pct.
Og kommer den over 40 er almindeligt flertal afgwle som det var det under
den netop afsluttede afstemning om forligsmandesegingsforslag, hvor
stemmeprocenten ndede op pa 47.

Medlemmerne sagde ja tak til tilbuddet og stemtaylimgsforslaget ned.
Havde de gamle regler veeret geeldende var maeglnstjet faktisk gledet
igennem pa trods af det klare nej-flertal pa 55 @Bgct. Nej-stemmerne ud-
gjorde nemlig kun ca. 26 pct. af de stemmeberetége

Nar krudtragen har lagt sig, kan konflikten ogsse\sig at have en positiv
effekt, hvis vi vurderer den i et sociologisk pekiv. Det er et socialt drama af
rituel karakter, der i virkeligheden kan vaere miedttstyrke det sociale sam-
menhold og give en stgrre forstaelse og viden ogtenaf de vaesentligste sam-
fundsmaessige problemer og om den kultur, der ldgedanske samfund sam-
men.

Hvordan er s& udsigterne til et politisk indgretisthovedorganisationerne ikke
selv nar til et nyt forlig. Samfundsgkonomisk kar deeppe siges at vaere basis
for et umiddelbart indgreb. Vi lever i et stadigéma kompliceret samfund, der
adskiller sig vaesentligt fra tidligere. Men hviganisationerne er parate til i
forngdent omfang at give dispensationer, sa liesttie og sundhedsskadelige
virkninger undgas, vil der naeppe de farste par ugee tilstraekkelig baggrund
til et indgreb.

Det vil neeppe fremsta med den tilstreekkelige lewiét i offentligheden.
Hovedbegrundelsen for et hurtigt politisk indgrelderfor det ovennaevnte
hensyn til afstemningen ofmsterdamtraktakten den 28. maj

Regeringen kan derfor veelge at gribe ind, udenaat kan sige, at den der-
med bryder med traditionerne i den danske aftal@indndgrebet skal sa blot
fremstilles i overensstemmelse med det farste it det fremstar som en
absolut undtagelse fra hovedreglen om, at parwglveskal lgse deres proble-
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mer. Hvis det skal veere tilfaeldet, er det vigtaitregeringen overholder det
andet princip for politiske indgreb: at de tilrédtgges pad en made, sa de bevae-
ger sig sa lidt veek fra partssystemet som muligis ider i parternes forhand-
linger er fremstaet nogle elementer, som er blewefliktens omdrejnings-
punkt, s& ma der tages afsaet her. Hvis der fomliggmaeglingsforslag, sa har
det veeret den etablerede praksis, at det er masfyiistpget, der ophgijes til lov
- hverken mere eller mindre.

Den seneste overenskomstforhandling, der direkieseenmenlignes med
OK98 erkonflikten i 1956Den blev standset af den socialdemokratiske rege
ring, der netop ophgjede et meeglingsforslag, faekad arbejderne, til lov. De
var ved den lejlighed, at den daveerende statsmirisC. Hansen udtalte: -Mig
skal de ikke pisse pa! Han definerede situatiodgiais, at han matte varetage
helhedens interesser og ikke kun tilgodese de deb®jsom dengang var de
absolutte socialdemokratiske kerneveelgere. Derkédudndtering af 56-
konflikten var nok en veesentlig brik i billedettfC. Hansen som en af de
steerkeste statsministre, vi har haft i efterkrigsti

Samme form for indgreb blev en realitet un@61 - men blot med modsat
fortegn. Pa det tidspunkt var LO/DA-omradet opd8lbrancheorienterede
grupper, der stemte hver for sig. Og her blev maggforslaget nedstemt i jern-
industrien og pa transportomradet. Jernindusttenglikt blev afsluttet efter
tre uger med vedtagelse af et nyt maeglingsforsked) @m mindre justering fore-
taget i forhandlinger mellem parterne. Bl.a. blénastelgnnen haevet med 10
gre i timen og forskellen mellem nyansatte og @vegsatte blev fiernet.

Pa transportomradet blev et nyt forlig, der fremkefter forligsmandens
medvirken derimod nedstemt af arbejdsgiverne. Reteg tilloeg pa normallgn-
nen pa 10 gre - et sakaldt akkordafsagnstilleegit ea stigning i akkordsatser-
ne. Pa det grundlag afsluttede regering og folgetien fem uger lange konflikt
ved at ophgje det nye maeglingsforslag til lov.

Der er en anden og maske endnu mere vaesentlig tiruaiddet er meget van-
skeligt at beveege sig langt veek fra det niveau, lggyar i et maeglingsforslag.
Selv nar parterne selv finder en ny lgsning haveset normen, at denne lgs-
ning kun marginalt har justeret den samlede ranfiodigsmandens hovedop-
gave med at sammenskrue et maeglingsforslag er aefome det punkt, som
var blevet naet, hvis konflikten havde faet loatilgbe.

Meeglingsforslaget er et udtryk for en vurderingigfkeforholdet mellem
parterne i den aktuelle situation, og derfor ersdesveert at rokke ved. Det tager
sa at sige hgjde for, hvad der ville ske, hvisliev konflikt. Der skal derfor
forega et meget ekstraordinaert forlab, hvis et rimggflorslag nedstemmes og
en konflikt bryder lgs, fgr man vil komme til atsenyt forlig eller et politisk
indgreb, der meget markant adskiller sig fra nietaulet nedstemte maeglings-
forslag.

Disse principper er i den gjeblikkelige situatioadrtil at vanskeliggere den
socialdemokratisk ledede regerings mangvremuligh&xkt er klart, at rege-
ringen med sit udgangspunkt gerne ville gagre nagdet og mere end blot at
ophgje maeglingsforslaget til lov. Kunne den forlegfamiliernes vilkar gen-
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nem flere fridage el.lign. ville det veere at fosekke, hvis det vel at maerke
kunne gennemfgres uden yderligere at gge omkostmivepuet.

Den mulighed er udelukket, hvis traditionerne hsldesevd. Men man kun-
ne sige, at det nu er s mange ar siden, at Vidfaen lignende situation, at det
maske nu er pa sin plads at udvikle nye spillered@56 og 1961 er trods alt
arstal, der markerer en helt anden virkelighed,dmwvi kender i dag. Og siden
1961 har skiftende regeringer vist sig mere tilbbggetil at agere interventio-
nistisk i de situationer, hvor parterne pa arbepisedet ikke selv har kunnet
finde en Igsning.

Det sket fgrste gang i 1963 med gennemfarelserrasékaldte helhedslgs-
ning - en samlet politisk pakke, der indfgrte agdbajarkedets tilleegspension
ATP. | 1970'erne blev det tiltagende vanskeligtdarterne at na til et maeg-
lingsforslag, men i flere tilfeelde foreld der dagferm for meeglingsskitse, som
bare ikke kunne fremsaettes som meaeglingsforsladj, éoten den ene eller
begge parter vendte tommelfingeren ned. Dereftenelde disse maeglingsskit-
ser baggrund for regeringsindgreb.

Mest bemaerkelsesveerdigt under de mange indgrefDiel@e var ellers
OK79, der foregik under den daveerende SV-regebhag var sidste gang, der
blev gennemfgrt en forleengelse af ferien med iredéen af den femte ferieuge.
Da parterne ikke selv kunne na til enighed, ogderhanden ikke havde mulig-
hed for maegling, blev i langvarige underhandsfodtiager mellem den davee-
rende arbejdsminister Svend Auken og LO's chefakoHolger Jensen til-
rettelagt et indgreb, der netop havde ferien somremingspunkt.

| 1985 greb Schliter-regeringen ind ved at konsérgen egen lgsning, da
parterne ikke kunne blive enige. Regeringen vdigteat se bort fra en maeg-
lingsskitse, som LO ikke var helt afvisende overfoens DA gik steerkt imod.
Indgrebet indeholdt en nedseettelse af arbejdstitknhl time om ugen og en
begraenset lgnjustering. Det blev modtaget med weapsotester, ikke mindst
fordi det blev opfattet som et brud med aftalemieahs! spilleregler.

Da regeringen ikke direkte greb ind over for dealedgnforhandlinger i
virksomhederne, viste det sig under den efterfalgdmjkonjunktur umuligt at
styre Ignudviklingen. Indgrebets manglende legtetrkan her have spillet en
rolle.

Regeringen kan relativt hurtigt se sig ngdsagett @ribe ind, bl.a. fordi de
mange udliciteringer af renggarings- og tekniskeameg i den offentlige sektor
har betydet, at bade hospitaler, eeldrepleje oghdtigitioner rammes meget
mere direkte end tidligere. Af hensyn til Amsterdafatemningen vil det veere
at foretreekke, hvis et indgreb kan tilretteleeggesmp made, der bliver mindst
muligt generende for begge parter. Derfor kan dgiske lgsning, en ophgijelse
af maeglingsforslaget, blive en farlig udve;j.

Det kan vise sig politisk mere hensigtsmaessigs Bvindgreb far form af
en samlet politisk pakke, der justerer den gkonkeni®litik, samtidig med at
den forbedrer fritids-elementet i maeglingsforslamgekompenserer virksomhe-
dernes omkostninger ved en nedseettelse af afglfegrskatter. En sddan form
for indgreb overskrider umiddelbart set aftalembeded spilleregler, men det
kan maske bringes inden for rammerne igen, hvigrataet formuleres i under-
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handskontakter med parterne og gennemfgres mesl eieten dbne eller under-
forstaede forstaelse.

Jesper Due og Jgrgen Steen Madsen er begge fogskeulere, fil.dr., ved
FAQOS, Forskningsgruppen Arbejdsmarkedsorganisatimse Sociologi,
Sociologisk Institut, Kgbenhavns Universitet.

Artikel til Information
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Per spektiver ved OK98:

Reform af overenskomstsystemet som resultat af
konflikten

Hovedorganisationerne var teet pa hinanden, da delekge sam-
menbrud blev konstateret. Derved fik regeringenygtgrundlag for
et indgreb, der kan bygge pa det niveau og denefimg, der 13 i

parternes sidste udspil — og undgik kattepinenalede at skulle op-
hgje et nedstemt maeglingsforslag til lov. Det engwariation i re-

geringsindgreb inden for rammerne af den danskaeftodel — LO
og DA missede en enestaende chance for at markesers frontfi-

gurer i overenskomstsystemet — En ny reform, dsrlde proble-
mer, som skabte konflikten i 1998, vil dermed fottiigehave sektor-
organisationerne snarere end hovedorganisationsoma centrum

Af JESPER DUE og JYRGEN STEEN MADSEN

Det politiske indgreb i storkonflikten er udtrykrfbade kontinuitet og fornyel-
se. Den danske aftalemodel bygger p4, at parteineisal Igse deres proble-
mer omkring fastsaettelsen af lgn- og arbejdsforidieh det er samtidig en del
af den tradition, der er blevet bygget op gennersesheste hundrede ar, at rege-
ring og folketing tager over, nar parterne har desti@ret ikke at kunne lgfte
opgaven selv, hvis hensynet til helhedens interessafundsgkonomisk
og/eller samfundspolitisk tilsiger det.

Indgrebet er i overensstemmelse med traditionestepamade, at det inde-
holder en ophgielse af det nedstemte maeglingsfpvsid lov - med et flertal
hen over midten -pa samme made som det skete heferL O/DA-omradet i
1956 og for transportsektoren i 1961. Indgrebetrefornyelse pa den made, at
det oveni det oprindelige maeglingsforslag lseggemehter fra de seneste ud-
spil fra hovedorganisationerne.

Selv om LO og DA ikke selv var i stand til at bewesig det sidste stykke,
var de sa teet pa hinanden i den sidste fase, & denyt og mere spiseligt
grundlag til brug for indgrebet. Dermed slap reggen for at provokere Ign-
modtagerne ved at ophgje et forslag, som et flstéasthte ned. Regeringen kun-
ne sa bidrage med de indrammelser, som parteraekikkne give hinanden. Pa
den ene side kunne regeringen lsegge ekstra friilHearhefamilierne oveni
arbejdsgivernes tilbud og dermed bryde Ilgnrammebrdél, der for LO og
medlemsforbundene var det afggrende symbol, ddlesikufar man ville veere
parate til at prave med en ny urafstemning. Pdatelen side kunne regeringen
sikre arbejdsgiverne, at deres omkostninger ikigeistid over det niveau, som
I& i det maeglingsforslag, forhandlerne pa beggersittv enige om. Et afge-
rende symbol for arbejdsgiverne at holde fast i m&uvisning til konkurren-
ceevnen.
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Som helhed ma det fastslas, at det politiske intidegmed er i overens-
stemmelse med de grundlaeggende spilleregler i aleskd aftalemodel. Gan-
ske vist bryder det med traditionen for ophgjelsecalstemte maeglingsforslag
ved lov uden gendringer, men samtidig er de bidvaw er tilfgjet af regeringen
direkte taget fra parternes egne udspil og dermdtakte udtryk for det ni-
veau, forhandlingerne befandt sig pa, da deresfaing endegyldigt brad
sammen. Regeringen skabte det kompromisernes lealamkt, som parterne
ikke selv kunne levere. Det var pa grund af deafgeemningsreglemat kon-
flikten blev en realitet. Medlemsdemokratiet blevitaliseret ved at gare risi-
koen for et nej-flertal reel. Havde man haft de garagler, var meeglingsfor-
slaget trods nej-flertallet gledet igenne, menaZlk fagbevaegelsens ledere
maske staet over for et problem, der havde veaaest

Ny Faelleserklaering
Forlgbet er et udtryk for den teette forbindelselemelforhandlingerne i over-

enskomstsystemet og den gkonomiske politik. Detdoiskeliggares overens-
komstforhandlingerne, nar der ikke er den ngdventhgoindelse og koordine-
ring mellem parterne og regeringen. LO's formanddH¥nsen fremhaevede i
sin farste kommentar til indgrebet, at parterng kehne have Igst situationen,
hvis de havde faet besked om, at regeringen vat pbat give sit bidrag til en

foragelse af rammen ved at fjerne sygeskatten.

Det er vanskeligt at foretage den slags mangvrét inein forhandling. Men
hvis der var foretaget en koordinering mellem reggen og parterne i dee-
partsforhandlingernetop Hans Jensen gnskede sig forud for forhagsiitar-
ten, kunne der veere skabt en situation, som i tagf kunnet have lettet for-
handlingerne og gjort det muligt for parterne s#l¥inde en lgsning. Problemet
var blot i slutningen af 1997 og begyndelsen af81 2@ regeringen var placeret
i en vanskelig parlamentarisk situation, hvor dewihavde tilstraekkelig hand-
lefrined til at sikre den politiske stabilitet, sdmnne have styrket parternes
forhandlingsmuligheder. Arbejdsgiverne gnskedeehdtke at deltage i andet
end uforpligtende draftelser - maske pa grund @fesentativitetsproblemer i
forholdet mellem hoved- og underorganisationer.

For fremover at undga en gentagelse af et forlatw;, parterne frasiger sig
ansvaret, vil det formentlig derfor veere en forteis det er muligt at sikre nye
former for trepartsforhandlinger, som kan medviikat give parterne arbejds-
ro. Feelleserkleeringen fra 1987, der var fredssigem mellem den daveerende
Schluter-regering og fagbeveegelsen, og som starliitiraget til den stabile
udvikling i den danske gkonomiske politik, treengeiske til en efterfalger.

Hovedorganisationernes rolle
LO og DA har i arevis vaeret sat ud pa et sidespagrpnd af forskydningen i

forhandlingssystemet fra det centrale niveau kt@miveauet og for lgnfor-
handlingernes vedkommende videre ud til det lokalessomhedsniveau. Med
nedstemningen af det sammenksedede maeglingsfoilstagvedorganisatio-
nerne pludselig chancen for at treede ind i degsltionelle rolle som de to
parter, der lgser de generelle problemer. Det aturligt, da der nu skulle fin-
des en lgsning, der deekkede alle, Og da det péoldtagersiden var praktisk at
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fa nye spillere pa banen i stedet for de forhaedier forbund og karteller, der
var blevet underkendt af deres medlemmer.

De to hovedforhandlere, den nye LO-formand, Hansee og DA's nye
adm. direktar, Jgrn Neergaard Larsen, er begge latrstyrket gennem forlg-
bet. Ikke mindst udadtil er de fremstaet med stigestyrke - selv om det maske
kan diskuteres, om der ikke kom s& meget abenh&dmgforhandlingerne, at
det i sig selv bidrog til at vanskeligggre processestning af et forlig. Det er
samtidig et alvorligt nederlag for dem, at de déakom til stykket - ikke lgste
opgaven og fik skabt det forlig, som kunne havedstét hovedorganisationer-
nes stilling.

Efterfglgende har de to forhandlere begge kritisergeringsindgrebet, men
deres afdeempede reaktioner pa indholdet viser dignetn vis tilfredshed med
det endelige resultat. Deres umiddelbare reaktiviséz ogsa, at der fortsat var
langt til et forlig. Hans Jensen har skarpt kritsteat man beskeerer pensions-
udbygningen i maeglingsforslaget som en del af ir@ingen af den ekstra
fritid. Jorn Neergaard har erkleeret sig tilfredsipa arbejdsgiverne trak en
streg i sandet. De ville under ingen omsteendighledele rammen. Men nar
LO ikke ville give sig pa pensionen og DA ikke @@nmen, sa var der ingen
forudsaetninger for at na et forlig, og sa kan detessveert at se det reelle
grundlag for parternes kritik af regeringen.

Arbejdsgiverne har ogsa efterfglgende udtrykt bekygiover, at indgrebet
kan betyde en manglende ansvarlighed blandt fagipsdsens ledere og hos
lanmodtagerne, sa der i de kommende ar blivemgirés, arbejdsgiverne pa de
enkelte virksomheder ikke kan modsta. Det er earhi@toekymring - for det er
netop her forskellen pa et forlig og et indgrelgdéig Kun et forlig mellem par-
terne kan sikre den legitimitet, som ogsa lokait kaere garant for den ngdven-
dige ansvarlighed, og dermed den mindst muligkaifir en ustyrlig lgnrisiko.

Det er en preecis analyse, men vel samtidig et kidiry at arbejdsgiverne
ikke har villet veelge. Enten kunne de fastholdemam fra maeglingsforslaget
som en ubrydelig symbolsk barriere for, hvor metgtkan gives centralt og en
markering af ngdvendigheden af den gkonomiske aigived. Eller ogsa kun-
ne de have givet sig marginalt pa rammen, hvis &@tilig gav sig pa pensi-
onsudbygningen for at sikre det forlig, som kunive glet bedste grundlag for
det efterfglgende lgnslag i virksomhederne. Arliidsne valgte det farste vel
vidende, at der dermed ikke var muligheder foodid, og at den ngdvendige
konsekvens ville veere et regeringsindgreb. Meresatbejdsgiverne under de
givne omsteendigheder ogsa fravalgt den anden nadligh

Det kan set udefra vaere vanskeligt at vurdereilkétvomfang der pa hen-
holdsvis lgnmodtager- og arbejdsgiversiden har vvaergle grupper, som kun-
ne have gnsket sig, at parterne selv havde givesidste indrammelser, som
kunne have sikret forliget. Det er lettere at vuedat hvis nogen havde haft det
gnske - fx de to hovedforhandlere - sa er det fekasynligt, at de havde faet
lov til at realisere det af deres bagland. Den foagkydning, der specielt det
seneste arti er sket fra hovedorganisationsnivieaektorniveau, betyder ogsa,
at det er de store sektororganisationerne, sonmahsk Industri og CO-industri,
der fastsaetter mandaterne og det mangvrerum, fdidrae har at bevaege sig
indenfor.

43



side 44

I en kompliceret og vanskelig forhandlingssituatisom den vi har oplevet i
1998, kan et forlig formentlig kun sikres, hvis namvender den gamle metode
fra jernindustriens forhandlinger i 1980'erne. Btartede hovedforhandlerne
med at kigge hinanden i gjnene og sparge: Ska vi et forlig, eller skal vi
ikke na til et forlig? Hvis de gav hinanden handsta det farste, sa var der
derefter abnet op for et reelt slagsmal om indhaddeniveauet, men der var
ogsa en vished hos parterne for, at de til sidist v forliget. Og det forlig
skulle de nok bagefter f& gennemfart i deres bajglBen autoritet og magtpo-
sition, der skal til for at gennemfare et sadarity, har hovedorganisationer-
nes forhandlere ikke i dag. Og derfor var det makdegyndelsen en umulig
opgave for dem at Igse de problemer, som deregaongamisationer karte fast
i. Ganske vist ndede de et forlig, men det vanagalan art, at det ikke kunne
godkendes af fagbevaegelsen medlemmer.

Nye langsigtede rammeaftaler
Forlgbet i den sidste fase af overenskomstspidiesBledes demonstreret, at de

to tidligere sa dominerende hovedorganisationes &kde store sektororganisa-
tioner i deres bagland vil fa lov til at indtagemgnoverordnet position i den
danske aftalemodel. Hovedorganisationerne vil foitigefortsat have en vee-
sentlig koordinerende rolle i overenskomstforharghirne og ikke mindst i
forhold til det politiske system. Men hovedorgatimaerne vil naeppe igen
kunne indtage deres gamle rolle fra perioden f@0X®bmoverenskomstbeeren-
departer, hvad angar de mere tveergaende genergllgsspal i forhandlinger-
ne. Det er i dag sektororganisationerne, som fxsRamdustri og CO-industri,
der er de overenskomstbzerende i alle spgrgsmapsks gennem de overord-
nede rammeaftaler, og den position gnsker dissn@ationer at fastholde.

Problemet med de centrale overenskomstforhandliniger anden halvdel
af 90'erne har fundet sted naesten hvert ar, dgratamme, der er til radighed i
en lavinflations gkonomi er alt for snaever, netmglif man har haft held med at
decentralisere det meste af lgnforhandlingernd udksomhedsniveauet. Der
er derfor brug for rammeatftaler af laengere variglsedh kan give plads til stor-
re forbedringer. Men det bliver neeppe med hoveduosgéioner i andet end en
koordinerende rolle fx vedrarende tveergaende spmiigsom opbygningen af
de nye arbejdsmarkedspensioner. Der er ogsa hwgd da overordnede ram-
mer s store forskelle pa sektorerne, at det viévaaturligt, at det er de over-
enskomstbaerende organisationer, med Dansk Inags@0-industri i spidsen,
der kommer til at indga de nye leengerevarende raftaier, som vil kunne
skabe ny luft for de centrale forhandlinger.

Forudsaetninger for en reform
Problemerne med overenskomstforhandlingerne fr&é 12998 kan ses som

et udtryk for en strukturreform, der ikke er blewedliseret fuldt ud. Kun inden
for industrien er strukturen nogenlunde bragt palgimed etableringen af
Dansk Industri og CO-industri. | de andre sekttva@rman kun taget de indle-
dende skridt inden for bygge- og anleegsomradetsyatende pa arbejdsgiver-
siden inden for service- og transportomradet. Héagbeveegelsen stadig pa
det indledende stadium. Den konsekvent gennempbgateville betyde, at hele
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LO/DA-omradet kunne daekkes af 3-4 sektorsammerialygn pa hver side.
Det er formentlig urealistisk, men nye effektiveidkma tages for at bringe
organisationsstrukturen pa omgangshgjde med de deawil blive stillet til et
forhandlingssystem baseret pa nye leengerevarentueeaftaler pa sektorni-
veau. Pa LO-siden kunne man som tidligere analysandag morgen har pa-
peget forestille sig en udvikling i retning af eybhid-struktur med i alt ikke
meget mere end 5 store forbund og herunder enteffeking af overens-
komstsamarbejdet pa de overordnede sektornivetil®rarende er nye sam-
menslutninger ngdvendige pa arbejdsgiversiden.

Den manglende gennemfgrelse af strukturreformeseaielt pa arbejds-
giversiden bragt ubalance i systemet. En ubalateregr kulmineret med OK98
og den synligt dominerende rolle pa de gvrige samstaningers bekostning,
som industriens parter indtog. Det var et forhargdiforlgb, der neeppe kan
gentages, hvis det ikke afggrende skal ga ud @ammenholdet i DA.

Med den sektorbaserede struktur pa plads vil dee btarre muligheder for,
at de gvrige sektorer kan sikre sig en selvstagodigndlingskompetence. Der
er aldrig nogen, der fuldstaendigt vil kunne matblaask Industri, men de an-
dre sammenslutninger ville blive store nok til fatisat koordineret forlgb at
kunne forhandle sa selvsteendigt, at de selv kussederes egne problemer
sammen med de respektive Ignmodtagermodparter kifame forestille sig
overvejelser om en genetablering af den form fapgedeling, der var geelden-
de under overenskomstforhandlingerne i 1961. Dedige, at de 4-5 sektorba-
serede forhandlingssammenslutninger selv sluttedescegne aftaler og stemte
om dem - uden sammenkaedning og formentlig meddehmindste steerkt
begreenset ret til sympatikonflikt.

En afggrende forudsaetning for det sektorbaseresterayer ogsa, at afslutte
gennemfgrelsen af déanreform der blev pabegyndt i anden halvdel af
1980'erne, og som har betydet realiseringen af stefetalings- eller minimal-
lenssystemer for 85 pct. af det samlede LO/DA-omr&ar at forhindre risiko-
en for afsmitning fra centralt gennemfarte Ignfoitger inden for det reste-
rende normallgnsomrade er det ngdvendigt, at déesilupper ogsa kommer
over pa et mindstebetalingssystem, hvor lgnnesdetses i forhandlinger pa
virksomhedsniveau.

Det er treegheden i organisationssystemerne - desekeative tendens i alle
etablerede organisationer og institutioner - sonbletydet en forsinkelse i gen-
nemfgrelsen af struktur- og lgnreformerne i fuldifang. Det er en tendens, der
ma overvindes, hvis den danske aftalemodel ikkeléefngelse af storkonflikten
i 1998 skal ende i en alvorlig krisesituation.

Lokal konfliktret
Med op til 5- eller 6-arige overordnet koordineredmmeaftaler pa sektorni-

veau, er den daglige interessekonflikt mellem lgdtagere og arbejdsgivere
lagt ud i de enkelte virksomheder. Spagrgsmalatraret sadant steerkt decentra-
liseret forhandlingssystem vil kunne fungere, udeder indfgres en fagretligt
reguleret lokal konfliktret. Uden en formalisereniliktret kan man risikere, at
virksomhederne tilbagevendende rammes af overerstktmdige arbejds-
standsninger. En formel konfliktret vil maske denfeere at foretraekke, hvis
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den styres af organisationerne via det fagretljgtesn, og hvis der ogsa her
sker en begreensning af mulighederne for etablexfisgmpatikonflikt.

| et arbejdsmarked, der i stigende grad blivergreéeet i en overordnet gko-
nomisk og politisk europaeisk sammenhaeng, kan ds& ogsta et problem
med, hvordan den frie landannelse i virksomhedkamestyres, sa det eksem-
pelvis ikke farer til en Ignstigningstakt, der lagerstiger de tilsvarende stig-
ninger i udlandet. Med realiseringen af @dMU'entendensen til, at lgnstig-
ningstakten i de europaeiske lande konvergerer mgdngspunkt i niveauet i
den tyske industri, formentlig blive forsteerketrkéomhedernes omkostnings-
ramme er bestemt bade af indholdet i de centrateneaftaler og af resultater-
ne af de lokale Ignforhandlinger, og det kan deréere sveert at se, hvordan
den danske aftalemodel pa sigt vil kunne fungeenwh vis koordinering -
ogsa vedrgrende lgnspargsmal - pa sektornivead agtpnalt niveau. Man
kan ogsa set fra de nye tendenser i fagbevaegetmerashvis det er rigtigt, at
fagbeveegelsens medlemmer hellere vil have frihddannelse, omsorgsdage
mv. i stedet for lgn, hvordan kan man sa sikreoenuftig fordeling, hvis ikke
udviklingen i lgndannelsen er underlagt en vis féomoverordnet styring.
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