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OK 1999:
Fleksibilitet er kodeord til forlig

Bade ekstra feriefridage og leerernes arbejdstid er krav, der
hver for sig kan fare til konflikt i de offentlige overenskomstfor-
handlinger - Men gget fleksibilitet bade i den daglige arbejds-
tidstilretteleeggelse og omkring den ekstra frihed kan maske fa
enderne til at mgdes - Kulturel strid mellem det kollektive og
det individuelle.
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Indledning

Lonmodtagernes krav om ekstra feriefridage og dsgejernes krav om gendrin-
ger i arbejdstiden, ikke mindst for folkeskolelaaggrummer hver for sig tilstraek-
kelige interessemodseetninger til, at de kan fokeiflikt. Derfor er der lagt op til
et dramatisk forlgb af overenskomstforhandlingemen offentlige sektor, der nu
er gaet i gang pa de to hovedomrader for henhaldk85.000 statsansatte og
640.000 ansatte i amter og kommuner.

Der er en steerk tradition for samarbejde i detrifige aftalesystem, og denne
konsensusorientering vil maske endnu engang vastand til at beere et forlig
igennem, men man skal tilbage til forholdet melf@anterne i midten af 1980'erne
- far Schliter havde lavet sin feelles lgntilbagdaohedsstrategi med fagbeveaegel-
sen - for at finde en tilsvarende skarpt optegnetenskomstsituation. Sandsyn-
ligheden for forlig er stadig starst. Men risikden konflikt er ogsa sterre end ved
nogen tidligere forhandling siden 1985.

Under et tilsyneladende banalt slagsmal om méee mindre ferie til de of-
fentligt ansatte generelt og flere eller feerre widaingstimer til lsererne ligger en
principiel strid om udviklingen i den offentligelger i almindelighed og udviklin-
gen i organisations- og aftalesystemet i seerdede8#le feriefridagene og leerer-
nes arbejdstid handler i bund og grund om den ¢emfdé omstillingsproces, der
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har kendetegnet den offentlige sektor i de setidstden proces, hvor udviklingen
gar fra centraliseret detailstyring til gennemfgeel af overordnede rammer, som
giver starre lokal fleksibilitet.

Denne form for centraliseret decentralisering, ldergjort sig geeldende i den
offentlige sektor generelt har ogsa afspejlet sigganisations- og aftalesystemet.
Nar vaesentlige beslutninger laegges ud til lokaledar, m& ogsa beslutningerne i
aftalesystemet laegges ud. Det mest dramatiske pkbegré denne udvikling er
indferelsen af det nye lgnsystem, som pa sigivé fil en langt mere fleksibel og
lokalt baseret Igndannelse byggende pa de lokdledens behov til de ansattes
funktioner og kvalifikationer.

Kulturel kamp

Det er en udvikling, som ikke er gaet stille afeeBte kreefter i fagbevaegelsen,
bade pa ledelsesniveau og blandt medlemmerne, wsitdénod indfgrelsen af
lokal aftaleret pa snart sagt alle spgrgsmal. Dehekulturel kamp om fastholdel-
sen af centralt fastsatte enslige rettighedeflélaver for retten til at gennemfgre
forskellige ordninger, som varierer alt efter dkale lganmodtageres og ledelsers
gnsker og behov.

Feriespagrgsmalet og laerernes arbejdstid kan egsédette perspektiv. Ferien
er et kollektivt gode, som bade er aftalt og loegipd en made, sa alle ikke alene
har ret til, men ogsa pligt til at holde den samma@engde ferie inden for det sam-
me ar. Men spgrgsmalet er om den form for rettighedarer til kravene i et sam-
fund preeget af centraliseret decentralisering.detl ikke veere en naturlig udvik-
ling at &bne op for, at i det mindste ekstra fedafyje mv. ud over de fem ferie-
uger - som i sig selv er meget hgjt sammenlignet deefleste andre lande - frit
kan afholdes eller haeves kontant.

Leerernes arbejdstid med opdelingen i U-, F- ogd@dr godt nok faet tilfajet
muligheder for en vis opblgdning gennem lokale attiftaler o.lign., men de
rummer alligevel for mange reminiscenser fra emdea tid, hvor alt blev tilrette-
lagt gennem centrale aftaler. | hvert fald eftdsegisgivernes opfattelse. Men
heller ikke folkeskoleleererne - som i gvrigt briedt veeret modstander af systemet
siden dets gennemfgrelse i 1993 - vil formentligtre uenige i, at der ville blive
indfart et andet og mere fleksibelt system, hvis imavde frit slag til at gennemfg-
re et system, der mest muligt levede op til folkésllovens krav om en moderne
differentieret undervisning preeget af et teet saajdeomellem laererne.

Balancegang

Lederne i de faglige organisationer for offentlagtsatte har i stor udstreekning
forsagt at tilpasse sig tendenserne til decergralig pa en made, s& en overordnet
styring er fastholdt samtidig med, at veesentligdupeinger er lagt ud. Men det er
en balancegang péa en knivsaeg, fordi der i orgamsaihes kompetente organer
og i medlemsskaren er en dybt forankret mistro rfiawdndringer. Den steerke
kollektive ideologi kan virke som en hindring faréndring, fordi sveekkelsen af
de kollektive rettigheder opfattes som en ren iddialisering.

For de faglige ledere er der snarere tale om avgrdra en mekanisk til en
organisk solidaritet, hvor der i den sidste fornpleds til differentiering, fordi der
er meget forskellige behov og gnsker i den vidtiemgde offentlige sektor. Der
abnes nok op for stgrre individuelle mulighedernnder er gennem den lokale
aftaleret fastholdt, at det fortsat er feellesskabeslutninger.

Feriefridage og OK98

Parternes uenighed om mere frihed er det stagrstiebgest generelle problem.
Her har de statsansattes forhandlingsleder, foremafat StK og CFU, Niels Juul,
markeret, at der ikke bliver noget forlig, hvisdimsministeren siger nej til at give



den samme meengde frihed, som 1a i regeringsindgrédréret 1998. Det vil sige
et sted mellem 2 og 3 feriefridage - og neermessidste end det farste - hvis det
er fridage til alle, der skal gas efter, og ikkenigere barnefamiliefridage oven i
de omsorgsdage, de offentligt ansatte i forvejen ha

Mogens Lykketoft og den gvrige regering har vesigiimod at acceptere kra-
vet - selv om den selv gennemfgrte det samme afofingerne pd LO/DA-
omradet af den private sektor. Dengang var detynensil at sikre et ja ved den
efterfglgende afstemning om Amsterdamtraktatenfikleéegeringen til at fravige
sine politiske hovedlinier pa arbejdstidsomradet.

Regeringen kan ikke undga at have veeret klar avelen dermed skabte van-
skeligheder for sig selv ved de efterfglgende oskemstforhandlinger i 1999.
Men ikke mange vil vaere uenig i, at det politiskasyn til Amsterdamafstemnin-
gen var en sadan hgj pris vaerd.

Regeringen forsggte at gare den for dyre lgsriirgpd som muligt, dels ved at
gare friheden differentieret ved at malrette enadelen ekstra frihed til barnefa-
milierne, dels ved at skabe stgrre fleksibilitetrgam at abne mulighed for, at ikke
afholdte fridage kunne udbetales kontant. Det égestdelvist blevet undergravet
af, at en hel del virksomheder for at undga en deelsy administration og util-
fredshed blandt medarbejderne har givet bgrnefefmiagene til alle. Det andet
er til gengeeld lykkedes set fra et fleksibilitetsgyunkt, fordi mange netop har
valgt muligheden for at fa kontanter i stedet fivefd. Det er selvfglgelig dyrt for
virksomhederne, men det har ogsa givet dem en hadidor at fastholde den
ngdvendige arbejdskraft, dvs. starre fleksibilitet.

Regeringens dilemma

Selv om denne fleksibilitet peger i den rigtigenieg, sa er tendensen mod gen-
nemfgrelsen af den sjette ferieuge reelt undergde/ér regeringens politik. Det

er en trussel mod den stabile gkonomiske udvildgdastholdelsen af velfeerds-

statens centrale kerneydelser. Det har Finanseii@shetop sggt at dokumentere
med analyse\rbejde og serviceder blev offentliggjort mindre end en uge for
starten pa de offentlige aftaleforhandlinger. Kasidnen er, at en sjette ferieuge
vil koste 8 mia. kr. i skattestigninger, hvis ddfentlige service skal fastholdes.

Da skatteskruen naeppe kan drejes meget laengend shir valget i falge regerin-

gen reelt mellem ekstra ferie og en beskeeringrabéfentlige service.

Regeringen star derfor i det dilemma, at den mgesaaellem enten at give de
offentligt ansatte mere frihed og dermed bidralgat tindergrave sin egen politik.
Eller at sige nej til mere frihed og dermed behar#in store gruppe af offentligt
ansatte ringere end den behandlede de privatangatieet 1998. Hvis de offent-
ligt ansatte havde veeret en del af forhandlingert®@98, som det var tilfeeldet
frem til 1995, hvor overenskomsterne pa hele adnegakedet blev fornyet pa en
gang hvert andet ar, s& havde de offentligt anfteden samme frihed. Derfor
kan regeringen ikke slippe billigere nu.

Problemer med utakten
Det hjeelper ikke regeringen, at den gkonomisketsim er blevet ringere i Igbet
af 1998, saledes at det gkonomiske raderum foortharidlinger, der nu er gaet i
gang er indskraenket i forhold til rAderummet ved®forhandlingerne for et ar
siden. Hensynet til den darligere gkonomi er maskenoget, der ger et vist ind-
tryk pa de offentligt ansatte, men det er neeppetihak de vil acceptere en ringe-
re lgsning pa ferieomradet end under OK98. SonsNiall udtalte efter det farste
forhandlingsmgade mellem CFU og finansministerendagrden 14. januar: -Hvis
vi skal ga ned, s& skal det vaere pa samme niveau!

Det illustrerer, at den utakt, der er skabt i derordnede overenskomstfor-
handlinger, er en ulempe set fra et omkostningsigesymispunkt. Forhandlinger-
ne er nok blevet forskudt, men de haenger alligaladeligt sammen. Der bliver



tale om en lgftestangseffekt, som endda synes i dedvist uafhaengig af de
gkonomiske konjunkturer. S& havde det veeret baslig,indgrebet i 1998 havde
handlet om det samlede arbejdsmarked. Regeringargixaet fald sluppet med -
af hensyn til Amsterdamafstemningen - at bega degjdstidsmaessige fejltagelse
én gang. Nu m& den bega den samme fejltagelsente ghvis den gnsker at fa
gennemfart et forlig. For der bliver ikke nogetlifprhvis regeringen fastholder et
nej til at give de offentligt ansatte samme graftibéd, som de privatansatte fik i
1998.

Minimering af skaden
Hvis regeringen veelger at bgje af, sa er det tiggeld sandsynligt, at der kommer
et generelt forlig. Spargsmalet bliver derfor, liar skaden ved et sadant forlig
kan minimeres, saledes at regeringens overordmedgstidspolitik i videst mu-
ligt omfang kan fastholdes. Her er de offentligeeguisgiveres krav om mefiek-
sibel arbejdsticet kodeord.

Den ene side af spgrgsmalet er tilrettelaeggelsdanadaglige arbejdstid. Den
anden side af spgrgsmalet er indfarelse af méksilfle ferieregler.

Arbejdsgivernes krav om en rammeaftale, der abmdighed for lokalt at
aftale en mere fleksibel arbejdstidstilretteleeggédtan veere ngglen til en Igsning,
hvis det accepteres af lanmodtagerne. Det vil maade tilstraekkeligt til at give
plads til ekstra feriefridage, uden at der hver&drejdstidsmaessigt eller gkono-
misk bliver en ekstra belastning. Man kan sigepdelen made, at den ggede flek-
sibilitet - set i forhold til regeringens samled@lsaetning - maske vil fa starre
veegt end den ekstra frihed, der ma betales ovetikén specielt siges at blive
tilfzeldet, hvis der kan opnas enighed om indfgrefsmere fleksible overarbejds-
regler med gget mulighed for kontant betaling fflemafspadsering, som det er
naevnt i Finansministeriets analysdejde og service.

Fleksible feriefridage

Hvis ekstra feriefridage gives pa en made, sa dgdé@n udbetales som lgn, hvis
de ikke anvendes, kan det samtidig ses som et elemegeringens bestraebelser
for samlet at skabe en mere fleksibel arbejdstaterend som et skridt i retning af
faldende arbejdstid for danskerne set genereltevaelt arbejdsliv.

Det skal i den sammenhaeng bemaerkes, at der i kotareefra fagbevaegel-
sens ledere til Finansministeriets pjekdejde og servicanok generelt er den
holdning, at ferielovens bestemmelser om, at fesiah afholdes, er en beskyttelse
af lsnmodtagerne, der skal fastholdes. Men samdioigs der op for, at yderligere
feriefridage ud over de 5 uger, maske godt kantatise LO's formand Hans Jen-
sen udtalte til dagbladet Aktuelt den 7. januaralMma ikke kunne fraskrive sig
de fem ugers ferie. Men jeg er lidt mere afslappathold til den frihed, der matte
komme ud over de fem ugers ferie." Direktor for liamaerernes og Tjeneste-
maendenes Faellesudvalg, Jens Kragh, udtalte sarmtheasETF ikke vil gd med
til at sendre pa ferielovens regler om, at ferid bkides. "Men flere FTF-grupper
vil gerne have mulighed for at veelge mellem ekBidage eller kontanter. Det
geelder fx sygeplejersker, leerere og psedagoger.”

Det kan tilfgjes, at der allerede ved forhandlingei den offentlige sektor i
1995bade pa det statslige og det (amts)kommunale @by opnaet enighed
om en andring af feriereglerne, saledes at ikkeldtffierie kunne overflyttes fra
det ene ar til det andet og med en mulighed fanske saerlige og sjeeldne tilfeelde
at f& udbetalt resterende ferie kontant. Dennedile blev aldrig realiseret. Den
blev bremset af Arbejdsministeriet, fordi den vanadstrid med ferieloven. Her
ligger derfor en oplagt chance for at finde enilggn ved nye aftaler mellem par-
terne i foraret og en efterfalgende eendring atli@ven.



Arbejdstid som problem

Arbejdstidskravet kan ikke kun bidrage til en I@gniDet er ogsa et problem, nar
det geelder seerlige omrader som sygehusene og Kolkas Her har for-
ligspartierne bag finansloven faet indfajet bemaader om, at det ma vaere et
mal med OK99 at fa veesentlige aendringer pa dissadmn Det kan ses som en
opbakning bag de offentlige arbejdsgiveres kravn Met opfattes af lsnmodta-
gernes forhandlere som en utidig indblanding i dverenskomstforhandlinger. |
hvert fald er det udtryk for et gedigent politiskes, som maske kan pavirke lgn-
modtagerne i retning af et forlig, men som ogsadame dem mere stejle.

Det egentlig problem er folkeskolen, hvor badétigerne pa Christiansborg
og de kommunale arbejdsgivere ser et behov fteerarne underviser mere. Ellers
er der lagt en bombe under den kommunale gkonomiupél af et stigende elev-
tal i de kommende ar. Men leererne vil ikke barades til at undervise mere uden
betaling. S& ogsa arbejdsgiverne ma udvise smidigbe har da ogsa allerede
signaleret, at der kan blive en ekstra pose pahigererne, hvis de vil acceptere
visse andringer i arbejdstidsreglerne og samtiéigwer pa det nye lgnsystem. |
sa fald er det maske alligevel muligt at nd eidavsa med Danmarks Leererfore-
ning. Det skal huskes, at det ikke mindst er laereder hidtil har veeret mest util-
fredse med de saerlige arbejdstidsregler pa omradet.

Det vanskeligste problem

Det bliver maske det vanskeligste problem at fiaaléasning pa, og hvis det ender
uden forlig mellem de kommunale arbejdsgivere od-Déa kan det risikere at
fare til et generelt sammenbrud med efterfalgendkanflikt pa det offentlige
arbejdsmarked. Det vil det gare, hvis den musketeter synes at veere svoret
bade pa arbejdsgiversiden og i de kommunale lgragedts forhandlingssam-
menslutning, KTO, star til troende. Sa bliver déxei noget samlet forlig uden en
lgsning pa leerernes arbejdstid.

Det er dog nok sa sandsynligt, at resultatetlivieten isoleret konflikt pa fol-
keskolens omrade. Hvis der i gvrigt findes en Iggma feriespgrgsmalet, og der
samlet tegner sig et fornuftigt generelt forlig badstaten og pa det (amts)-
kommunale omrade, s& er der nappe nogen, som vikggdflikt af hensyn til
folkeskoleleererne. S& kommer der en gentagelserlabét i 1995, hvor det var
sygeplejerskerne og lignende grupper, som var aléoeflikt, mens alle andre
naede til et forlig.

Ny Lgn

Der er pa det (amts)kommunale omrade et arbejdggiske om, at de grupper,
som ikke i 1997 gik over pa det nye mere lokalebede lgnsystem, fglger efter
nu. Det geelder forskellige grupper af ufagleertetsagle af de store basisgrupper
som folkeskoleleerere og psedagoger. Spgrgsmalen elisse gruppers mistro til

det nye system kan overvindes? Maske bliver deelolk at der er opnaet paene
stigninger for nogle af grupperne, som er gaet,dves. HK'erne og sygeplejer-

skerne. Det kan derfor veere ngdvendigt at folger,dfivis ikke man skal sakke

agterud i lsnkampen.

Medlemmerne skal

stemme ja

Det er ikke alene pa ferieomradet, at storkonffiktéoraret 1998 kan fa en betyd-
ning for OK98. De offentligt ansattes forhandless bplevet, hvordan deres kol-
leger i den private sektor blev stemt ned af medieme. Det veerste en forhand-
ler overhovedet kan teenke sig. Det vil skeerpe dbgsieden hos forhandlerne
denne gang. De vil ferst indga et forlig, hvis deneget sikre pa, at medlemmerne
vil bakke det op. Maske vil de veere sa forsigtajdorliget aldrig bliver ndet?



Faktaboks:

Oversigt over konflikter i den offentlige sektor.

Der har aldrig veeret en generel konflikt pa deemtifge arbejdsmarked sva
rende til konflikterne i den private sektor pd L@4omradet. Derimod har der
vaeret nogle fa enkeltstaende konflikter i nyere tid

1972:  Strejke pa sygeplejerskeomradet

1981:  Lockout af socialrddgiverne

1987:  Edb-teknikere organiseret i Prosa strejker
1995:  Strejke pa sygeplejerskeomradet
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