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OK 1999:

Isolerede nej-grupper truer
Ikke det generelle forlig

En vanskelig overenskomstsituation med overhaeng fra ind-
grebet i foraret 1998 er nu overstaet for hovedgrupperne af de
offentligt ansatte med medlemmernes ja til CFU- og KTO-
forligene — Nej'et fra sygeplejersker og folkeskoleleerere hand-
ler om forskellige problemer og har derfor ikke givet problemer
for vedtagelse af det samlede forlig pa det (amts)kommunale
omrade — Dansk Sygeplejerad star foran en udsigtslgs kamp
for hgjere lgn, mens der er muligheder for at nd en ny lgsning
pa laerernes arbejdstidsproblemer mellem Danmarks Laerer-
forening og Kommunernes Landsforening — Gymnasieskoler-
nes Laererforening er trods medlemmernes nej bundet af AC-
forliget.
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Som ventet blev OK99 pa det offentlige arbejdsntheke vanskelig proces, fordi
der via regeringens indgreb i storkonflikten i fetd1998 var skabt forventninger
om ekstra feriedage, som regeringen ikke villerindbr de offentlige lanmodta-

gergrupper, som bl.a. finansministeren er arbeydsdor. Ligeledes som forventet
blev fleksibilitet n@gleordet til en Igsning af elters fastlast situation. Finansmini-
steren og arbejdsgiverne pa det (amts)kommunalédargik med til tre ekstra

feriefridage og fik til gengeeld en bestemmelse atder lokalt kan indfgres en
mere fleksibel arbejdstid end de almindelige regldebeerer, hvis parterne kan
blive enige om det. Samtidig fik arbejdsgiverneidédt/aftalens varighed til 3 ar,

saledes at der er udsigt til en genoprettelsekedrid forhold til det dominerende

LO/DA-omrade pa det private arbejdsmarked.

SOCIOLOGISK INSTITUT
K@BENHAVNS UNIVERSITET



Det var netop den manglende takt, der skabte atdgmer omkring feriefor-
laengelsen, som gjorde forlgbet i &r s vanskeligtser det ud til, at gentagelser
kan undgas i fremtiden, og tendensen til, at dengteade takt skaber et gget
forventningspres og dermed stigende omkostningegen forsvinde.

Med en fortsat regulering og videreudvikling af dge, mere decentralt base-
rede lgnsystem er der for stort set alle gruppeffahtligt ansatte udsigt til fortsat
reallonsfremgang, omend i begreenset omfang. Fodigeellem KTO og de
(amts)kommunale arbejdsgivere mv. pa den ene sideFtJ og finansministeren
pa den anden side kan dermed betegnes som et eksmingt klassisk kompro-
mis, og set i det generelle perspektiv viste dgetlaiogsa, at medlemmerne ved de
gennemfgrte urafstemninger om resultatet sagde ja.

Selv om bade sygeplejersker og folkeskoleleerer® eneget fremtraedende
grupper pa det offentlige arbejdsmarked, sa reptazse de sammen med de @v-
rige mindre organisationer, hvis medlemmer ogsélesawj, kun en meget be-
greenset del af det samlede antal offentligt ansa#ei det perspektiv syntes det
rimeligt, at disse organisationer fremstar someisale nej-grupper, der ikke har
truet de generelle forlig, som nu er accepterdt @g KTO. Specielt fordi arsa-
gerne til nej-flertallene er forskellige, saledésdar ikke fremstar noget samlet
konflikttema.

Vetoret ikke benyttet

Risikoen for at veelte det generelle forlig var st@KTO. Her er den vetoret, som
hovedorganisationsgrupperne hver isger har, teet Ipidve udlgst. Med et nej fra
bade Dansk Sygeplejerad og Danmarks Laererforeminder et samlet nej-flertal

i FTF-gruppen, som dermed kunne have valgt at rgggiiageto mod KTO-forliget.
Den risiko blev fiernet, da DLF's hovedstyrelsesdag enstemmigt vedtog, at
leererne ikke skulle veelte KTO-forliget. DLF accepteden samlede ramme, der
er fastlagt her. Deres konflikt med arbejdsgivetreger sig alene om det specielle
arbejdstidstema. Tilbage var det saledes kun sgigegkerne og jordemgadrene,
som med krav om hgjere lgnstigninger, sagde ni§jltd-forligets ramme, og det
var ikke nok til at veelte det samlede resultat.

Dermed undgik man en situation, hvor mindre enéeertedel af det samlede
antal ansatte i det (amts)kommunale omrade kasketdstore flertal ud i en kon-
flikt. Muligheden for at gare det er indbygget s®met med hovedorganisations-
gruppernes vetoret, men leererne afstod og visteatken tilbageholdenhed, der
sikrede KTO mod et egentligt sammenbrud. Naturmit var det mere for deres
egen end for KTO's skyld. For DLF geelder det omilae et rent konflikttema,
som alene isolerer problemerne til leerernes sadditeld og dermed hindrer en
situation, hvor leererne bade far arbejdsgivernel®gvrige organisationer som
modstandere.

Strategien, der faldt sammen
Dansk Sygeplejerad star preecist i den modsattisitu Formand og hovedbesty-
relse har formentlig korrekt fastslaet, at arsadetet markante nej-flertal pa godt
62 pct. er lgnproblemet. Sygeplejerskerne falefasidavt indplaceret i forhold til
sammenlignelige grupper, og det mener de ikkehidit er gjort nok ved gennem
de muligheder for lokale tilleeg, som ligger i dgengnsystem, som DSR tilslutte-
de sig i 1997. Det gér for langsomt. Derfor har leemnerne sagt nej - nok ogsa
fordi de samtidig faler et voldsomt arbejdspres smsatte i den delvist kriseramte
sundhedssektor.

Dermed er den strategi, DSR gik over til med Ol8det til jorden. Sygeple-
jerskerne var lige ved at komme i konflikt i 1998kom i konflikt i 1995 netop pa
kravet om en opretning af deres lgnindplaceringgde tilbage til tienestemands-



reformen i 1969. Det er lykkedes for sygeplejensk&eat folge med fx leserere og
politifolk siden hen, men de har ikke kunnet miniemden skeevhed, der var ind-
bygget med lgnindplaceringen i 1969. Det lykkedekeh ikke med strejken i
1995, der blev stoppet med et regeringsindgreb.

Arbejdsgiverne sagde nej til at give DSR meredmdndre grupper i KTO ud
fra princippet om, at hvis nej-sigerne belgnnes Ipgkostning af ja-
organisationerne, sa ender det med, at ingendggiret generelt forlig. Af samme
grund stod DSR i 1995 i en situation, hvor de kawde fiender. Bade arbejdsgi-
verne og de gvrige lgnmodtagerorganisationer vadidem. De kunne kun lune
sig i en vis sympati fra befolkningen. Lidt effdkavde det maske, idet det kan
have veeret medvirkende til, at regeringsindgrebeede op for et starre efterfal-
gende udredningsarbejde, der endte med, at sygegejne faktisk fik 1 pct.
oveni mod til gengeeld at acceptere stgrre arbefiatessig fleksibilitet. S& kunne
DSR sige, at det havde nyttet noget at konfliktensnde andre organisationer
kunne haevde, at DSR selv havde betalt dyrt forfinibgen og dermed reelt ikke
havde faet mere end KTO-forliget.

Maske har denne imgdekommenhed i forhold til D&Ret medvirkende til, at
sygeplejerskerne ogsa sagde nej til OK99-forligegtlermed kan det medvirke til
en undergravning af det centraliserede aftalesystian offentlige sektor. Det er
arbejdsgiverne, der har gnsket det samlede syseghforhandlinger for alle pa en
gang, men forudsaetningen er dermed ogsa, at idgenulighed for at kare deres
eget spil og opna seerlige forbedringer ved atsijéil det generelle forlig. Det er
derfor forbundet med store omkostninger, hvis aidmgj/erne bliver "svage i knae-
ene", nar enkeltgrupper forsgger at kare sololgb.

Selv om sygeplejerskerne ogsa i dag har en stopaty i befolkningen, er det
derfor vanskeligt at forestille sig, hvordan dels)ive i stand til at opna noget,
der blot ligner en reel gkonomisk forbedring veenigit ga ud i en konflikt. Det
kan meget vel vise sig, at DSR er pa vej ind idsigislas konflikt.

Det var netop pa grund af det meget beskednetaesfilkonflikten i 1995, at
DSR op mod OK97 aendrede strategien. Der var piddpunkt nedsat et lgnfor-
mudvalg, der skulle forberede en lgnreform, sonfigite et egentligt decentralt
baseret lgnsystem. | den sammenhaeng blev ogsaedetkmuligheden for at fore-
tage en revurdering af de forskellige gruppersnidplacering for derigennem at
rette op pa skeevhederne ved indplaceringen i 1968.det forsgg blev opgivet,
fordi det forekom at hgre en svunden centraliggneéstemandsepoke til.

Det var bedre simpelthen at indfgre et nyt lgresgsder abnede op for lokale
forhandlinger, der gav en steerk gruppe som sygeplgrne nye og forbedrede
muligheder for at indhente deres Igneftersleeb.ddgik bl.a. DSR helhjertet ind
for det nye lgnsystem, der blev indfgrt med OK9&t Blev direkte sagt, at det nu
skulle veere slut med al den sammenligning i forhiblderere og politifolk. Nu
skulle sygeplejerskerne henvise til deres egnéfikadioner og funktioner lokalt
og herunder udnytte den betydelige mangel pa Seggker til at opna starre lan-
stigninger end andre grupper.

En lgnstatistik fra slutningen af 1998 viste fakibgsa, at strategien gav resul-
tat, idet sygeplejerskernes lgnstigningstakt tppen i den offentlige sektor. Den
var naesten dobbelt sa stor i forhold til gruppem £ndnu ikke var gaet over pa
det nye Ignsystem. Alligevel har det ikke veeret fmkDSR's medlemmer, og
dermed blev strategien forkastet af medlemmerne.

Det haenger formentlig sammen med en oplevelsat afer stadig er meget
begreensede midler til radighed til lokal fordelibgr kan ogsa veere en forbindel-
se til det voldsomme interne slagsmal mellem FTipgerne under OK99. Bade
DLF og BUPL har her opnaet meget store puljerbifutelse med, at deres basis-
grupper nu ogsa gar over pa det nye lgnsystemeoged! har der maske i DSR
bredt sig en vis



fornemmelse af, at nu var det store fremskridisi@eplejerskerne fra OK97 ved
at blive undermineret. Nu ville leererne lgbe frendgen.

Selv om DSR's lokallgnsstrategi forelgbig er falilejorden, er det dog et
spargsmal, om den ikke senere vil blive taget ep.ifper synes ikke at veere no-
get alternativ, hvis den konflikt, som nu tegney, sinder med at slutte lige sa ud-
sigtslgst som den er begyndt.

Strategien, der kan fortseettes

Situationen for Danmarks Laererforening rummer flatdigheder. Med kun godt
800 flere nej- end ja-stemmer, sa er medlemmennessit delt midt over. Det er
faktisk omkring halvdelen af leererne, som vil acespnye mere lokalt baserede
arbejdstidsregler, fordi det er i overensstemmeed den moderne folkeskole, der
er preeget af samarbejde mellem laererne i steddef@amle eneleerersystem.

Det er naturligvis et problem for ledelsen medrfanden i spidsen, at der viste
sig at veere en anelse flere, som sagde nej - faighéordi de frygter, at kommu-
nerne vil udnytte det lokale element til at pregssentligt flere undervisningsti-
mer ud af laererne. En del af dem er sikkert ogegééor, at deres professionelle
autonomi, der bygger pa kontrol over egen arbeidskal blive undermineret.
Med den garanterede metodefrihed i undervisningeenoautomatisk forberedel-
sestid til den enkelte direkte knyttet til undemiigien har laererne haft en enesta-
ende kontrol over deres egen arbejdssituation.

Problemet er blot, at denne individuelt baserederemi ikke svarer til nuti-
dens folkeskole, hvor holdleereren har aflgst emeter Derfor har DLF's ledelse
netop ogsa anlagt en strategi, hvor de er gaefoindn arbejdstidsreform med
stgrre lokalt rdderum. Det er netop i overensstdsem@ed den moderne folke-
skole preeget af leererteam. DLF har som professigasisation fgrt en dobbelt-
strategi, der kombinerer traditionelle fagpolitistegaver for bedre Ign- og ar-
bejdsforhold med et malrettet skolepolitisk og pgedisk arbejde. Tankegangen
er, at leererne kun ved at erobre den skolepolitiskpaedagogiske dagsorden er i
stand til at styrke deres position og dermed gikiie lgn- og arbejdsvilkar. Med
denne strategi har DLF selv medvirket til den ulitvikaf skolen, som har betydet,
at leerernes individuelt baserede autonomi er vednalre sig til en gruppebaseret
autonomi, hvor leerernes indflydelse og professlen@ntrol over arbejdet ligger i
samarbejdet om undervisningen mere end i den erlketers klassiske metodefri-
hed.

Det er pa det grundlag vanskeligt at se, hvordah kKan komme uden om en
ny arbejdstidsreform, som arbejdsgiverne kraeverMeh med den meget teette
afstemning kan man da heller ikke tale om, at gmied strategi er blevet under-
kendt. Da det ligger i systemets logik, at der @a ene eller den anden made skal
findes en lgsning, sa er det logiske forsgg at dygdere pa det indgaede forlig,
som stort set halvdelen kunne acceptere, og ses@fée marginale forandringer,
som vil kunne overtale et flertal af medlemmerhattsige ja.

Kommunernes Landsforening har kraevet, dels astaelig skal veere et lokalt
raderum med hensyn til forberedelsestiden, detnaty lgsning ikke ma koste
mere. Det indebzerer bl.a., at de betydelige Igaferdeererne har opnaet som
betaling for at ga ind for bade en ny arbejdsttdéafog et nyt lensystem, ma be-
skaeres, hvis der eendres pa forberedelsestideensdetiaf aftalen bliver dyrere
for arbejdsgiverne. Her overfor har en enig howgdise i DLF kraevet, at der skal
mere garanteret forberedelsestid ind i aftalers teiigen skal sige ja til at fore-
leegge den for medlemmerne.

Det bliver ikke nemt at finde et kompromis, den Karbinde disse yderpunk-
ter. Men opgaven er ikke umulig. Man skal huskeapdgt er af stor betydning for
kommunerne, at en sa betydelig gruppe som leerertsatf vil medvirke konstruk-
tivt i bestreebelsere pa at udvikle folkeskolen. Elter man bedst, hvis man far



dem til selv at acceptere og dermed tage answvarelefes egen arbejdstid. Set i
det perspektiv er et nyt forlig det mest sandsgnligen problemet er, at det vil
kreeve et stort mod af parterne, herunder ikke migidSLF's formand, Anni Her-
fort. Der er en betydelig risiko for at blive sten@d igen. Den nemmeste udvej er
derfor at kaste ansvaret fra sig og dermed i sielstie overlade lgsningen til poli-
tikerne i form at et politisk indgreb.

Det indgreb har politikerne allerede med deresabekminger til Finanslovsaf-
talen og udtalelser i forbindelse med indgaeldertifet sagt, at de vil gennemfa-
re. Det er blevet haevdet, at denne politiske ibdgrihar veeret udslagsgivende for
leerernes afstemning. Den politiske provokation llggr preecist fremskaffet det
ngdvendige antal nej-stemmer til at feelde forligétgode grunde kan man ikke
vide, om det reelt har veeret afgarende. Men udekikian det ikke. Det ma veere
en advarsel, som politikerne tager til sig i fod#tse med kommende aftalesitua-
tioner. Det skal dog tilfgjes, at leerernes afstegnfiorlab over sa lang tid og blev
gennemfart sd serigst, at man kan sige, at foiligajt grad er blevet demt pa sine
egne praemisser.

Problemerne i AC

Akademikernes Centralorganisation udger et kafotesig. Selv om akademiker-

grupperne har forbindelseslinier til CFU og KTO egbundet af de generelle re-
sultater i disse sammenslutninger, sa foregar folivmerne af de seerlige

spargsmal samlet for AC, og der foretages derefisa en feelles AC-afstemning.
Forud for hver forhandlingssituation beslutter dieedte AC-organisationer om de
vil tilslutte sig feellesskabet eller ej. Hvis dgei ja til AC's forhandlingsaftale, sa
bliver de ogsa bundet af faellesskabet. Det betyd@mn organisation, der siger nej
til resultatet, vil blive bundet af det indgaeddiép hvis der er tale om et samlet ja
for AC som helhed. Det er netop blevet situationeder OK99, hvor der samlet
var etjai AC.

Det er et ordning, som underbygger et frivilligtllesskab i et centraliseret
system, hvor alle alligevel er afhaengige af hinantiéen en utilsigtet konsekvens
af de teette bindinger har veeret, at en del enkealtmationer kan sige nej til de
forlig, som opnas af feellesskabet, uden at datdgte konsekvenser. Fx ledelser,
der er splittede, og ledelser med baglandsprobldaerbenytte systemet til at
kare frihjul. Man bliver sikret en aftale uden ktiée sta reelt til ansvar for den i
forhold til medlemmerne.

Det har i det seneste 10 ar veeret specielt typts&ymansieskolernes Laerer-
forening pa den made har sagt nej til forligenen eeblevet reddet fra en konflikt
pa grund af AC-feellesskabet. Derfor har GL's lezlsklv skabt den situation, den
er havnet i under OK99. Med arbejdsgivernes presrfarbejdstidsreform var det
indlysende, at et afggrende tema for gymnasieleramnpa dagsordenen. Allige-
vel valgte man i GL at tilslutte sig AC-feellesskibg dermed binde sig til en
faelles afgarelse. Man havde formentlig habet p&Giigen kunne danne veern
mod reelle eendringer af arbejdstidsreglerne. Meéwaleen urealistisk forestilling
pa baggrund af arbejdsgivernes krav. Resultatet bteGL og Amtsradsforenin-
gen var ude af stand til selv at na til et forlgrfor blev forhandlingerne overta-
get af AC's formand, som sluttede en aftale med.ARF

Det er en aftale, der giver et stgrre lokalt rddewedrgrende forberedelsesti-
den p& samme made som for folkeskoleleerernes ved&nde. Det er umuligt at
forestille sig et forlig uden en aftale, der gilén retning. Alligevel sagde GL's
ledelse og derefter organisationens medlemmerl hejliget. De faler sig banket
pa plads af deres egen hovedorganisation. Menliggpt GL's ledelse, som den
har redt. Den burde pa baggrund af GL's egne egiarigennem det seneste 10 ar
have valgt at holde sig uden for AC's forhandlifigéda Det havde formentlig
medfert en starre realisme i forhandlingerne bdsle og i Amtsradsforeningen.



Ogsa Landinspektgrerne og Dansk Magisterforeragges nej til AC-forliget.
Det er typiske eksempler pa "frihjuls-problematiikeDet er for os at se sveert at
forestille sig, at fx DM's medlemmer ville have sagj, hvis de havde veeret udsat
for en reel konflikttrussel.

Det fjerne konfliktperspektiv

Forlgbet af de offentlige overenskomstforhandlinggser spgrgsmalet, om sy-
stemet overhovedet er gearet til, at medlemmeamarser nej. En sammenligning
med det private omrade viser, at konfliktperspektsynes at veere betydeligt fijer-
nere pa det offentlige arbejdsmarked. P4 LO/DA-dietr&r der tradition for, at

Forligsinstitutionen er med i det afsluttende fordilangsspil, og at der forud for et

maeglingsforslag bade har veeret varslet konflikfargtaget udsaettelser af kon-
flikterne. Nar et evt. nej foreligger som resulifiten urafstemning, sa er en kon-
flikt dermed det umiddelbare resultat.

| den offentlige sektor er der ikke tradition fesrligsinstitutionens medvirken i
forhandlingsfasen. Parterne indgar forligene sejunan varsler ikke konflikt. Nar
et nej foreligger, er der dermed reelt lange udsitjt at konflikten som den natur-
lige konsekvens bliver en realitet. Farst skaljletreog lockouter varsles. Dermed
er den fgrste maned gaet. Dertil kommer, at dadeiklet den praksis, at Forligs-
institutionen inddrages i forsgget pa at "klinkérske". Det betyder muligheder
for en udsaettelse af konflikter med 2 x 14 dage.

Det kan diskuteres, om man ikke hermed har tdthaeigsinstitutionens befa-
jelser meget vidt. Resultatet er i hvert fald, extloliver en meget lang stilstandspe-
riode, hvor der er muligheder for med eller udenigginstitutionens medvirken at
skabe et grundlag for en lgsning. Det er godt fiancerne for at undga konflikter,
men det kan som sideeffekt have, at medlemmernkenvéls/cere mere tilbgjelige
til at sige nej, end de ville veere, hvis de stadricen umiddelbar konflikt.

Et andet problem, som er typisk for sygeplejersé®romrade, er, at man pa
grund af den veesentlige samfundsmaessige funktikenk&n fare en reel arbejds-
kamp. Der skal under alle omsteendigheder etabétnegdberedskab for at holde
bade hospitaler og kommunal aeldrepleje i gang.eéDetermed begraenset, hvor
meget DSR kan bruge strejkevabnet, og det er emgma begraenset, hvor meget
arbejdsgiverne kan bruge lockoutvabnet. Hvis adugjy@rne forsgger, far de med
det samme befolknigen imod sig, fordi det ggerelester og truer folks sundhed.
Reelt er der i det lange lgb dermed ikke mangeeamddigheder end at standse
konflikter pa dette omrade med et lovindgreb.

Et tredje problem er typisk pa folkeskolens omrdder er kun omkring en
tredjedel overenskomstansatte, som kan strejkamgies af lockout. De to tred-
jedele er tjienestemaend, som efter dansk lovgivaingdelukket fra deltagelse i
arbejdskonflikter. Dermed begraenses konflikternsdugtydelig pa dette omrade
- selv om en konflikt her alt andet lige kan fa tiat Iabe laengere, fordi der ikke
er de samme livstruende perspektiver.

Hovedproblemet er dog, at der med det centratisgi@handlingssystem, som
hovedregel ikke er meget at forhandle om, hvis kgrkgper siger nej. Derfor
bliver der reelt tale om kosmetiske mulighederstanflikttemaet er i modstrid til
det generelle forlig, som det store flertal hartagdt.
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