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OK 1999:
AEndrede arbejdsformer -
Nye arbejdstidsregler

Nye arbejdstidsregler er blevet kaldt en omveeltning for folke-
skolens leerere, men er en logisk konsekvens af en tilsvarende
omveeltning af leerernes arbejdsformer. Det er en reform, der
giver lsererne mulighed for at tilbageerobre den skolepolitiske
dagsorden. Frygt for tab af professionel autonomi og bekym-
ring for at miste folkeskolens enhedspraeg ligger bag leerernes
skepsis over for overenskomstforliget pa deres omrade.
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Nar man har sagt A, ma man ogsa sige B. Og narautikalt aendrer pa arbejds-
formerne, s& ma man ogsa aendre pa arbejdstidseged enkelt kan man be-
skrive kernen i det overenskomstforlig om nye afstgjsregler, nyt decentralt
lgnsystem mm., der er blevet indgaet mellem KommaselLandsforening og
Laerernes Centralorganisation/Danmarks Laererforening

Resultatet, der afskaffer den hidtidige opdelity,iF- og @-tid og fierner den
direkte sammenhaeng mellem tid til undervisningagdredelse, er ikke uden ret
blevet kaldt for en revolutionaer omveeltning af lsees arbejdstidsregler, men det
er samtidig et udtryk for, at leererne i dag arbejfeen helt anden made end for
blot 10 ar siden. De nye arbejdstidsregler svaegfod i langt hgjere grad end
UF@-systemet til hverdagen pa den enkelte folkeskdhgens Danmark.

Fra eneleerer til lsererteam

Den almindelige arbejdsmetode falger ikke lsengeedeerer-princippet, hvor den

enkelte leerer forberedte og gennemfarte sin egassddindervisning i praecist
afmalte lektioner. | dag gennemfares arbejdetéansamarbejde mellem leererne
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om et lseengerevarende forlgb, der ofte bryder madstiée opdeling i klassetimer.
Derfor forekommer det logisk at gennemfgre et bnatl den direkte og centralt
fastsatte sammenhaeng mellem undervisningstid bgredelsestid. En sammen-
heeng, der har kendetegnet arbejdstidsreglernangttibbage, som nogen leerer i
folkeskolen i dag kan huske. Nar den enkelte laemeerviser alene i den enkelte
klasse, er det naturligt med en direkte sammenhegigm undervisning og for-
beredelse i beregningen af leerernes arbejdstidlabi&rne arbejder sammen om-
kring sterre og bredere undervisningsforlgb, déteskbade fra skole til skole og
inden for den enkelte skole, er det mere logisk eteslystem, der i hgjere grad
abner op for en fleksibel tilretteleeggelse af atitiglen pa den enkelte skole, hvor
lzerernes samarbejde foregar.

Det er i virkeligheden en udvikling, som allerddegj grad har veeret pa vej
under det hidtidige arbejdstidssystem, hvor en mgenhgde af feelles forberedelse
for den enkelte leerer reelt har undermineret ltibama mellem undervisning og
forberedelse. Derfor er det ikke nogen stgrre oweide, nar DLF's formand
Anni Herfort har fremheevet, at det nye system nasrigiger en stgrre sikkerhed
end det gamle for leerernes personlige forberediglsésrdi der er garanteret 400
timer i sakaldt betroet tid til den enkelte laerkersg gennemsnit 125 timer til ud-
vikling og samarbejde (hvor den enkelte lserer Bake minimum 50 timer). Der-
til kommer fastholdelsen af 75 timer for varetagel funktionen som klasseleerer
- med mindre andet aftales lokalt. Det kommeredj&dele af lsererne til gode.

Hvorfor er der skepsis?

Samlet set giver de nye arbejdstidsregler et stdderum for lokal afgarelse,

samtidig med at der er indfart et sikkerhedsnetfatbindrer en fuldsteendig ero-

dering af den enkelte leerers personlige forberedds Fremstillet i det lys kan

det veeret sveert at forstd, at forliget er blevedtmezed en sa tilsyneladende omfat-
tende skepsis blandt medlemmerne. Selv om derr@ahidéte og skrevne presse
maske har tegnet et for kritisk billede, er deremgdvivi om, at mange leerere

umiddelbart vurderer resultatet negativt. Derfor det et fuldsteendigt abent

spargsmal, hvilket udfald urafstemningen vil fa.

Den tydelige skepsis kan for detsteses som et udtryk for, at leererne udpree-
get er en gruppe, der ikke umiddelbart keber entorayelse, som preesenteres af
DLF's ledelse eller andre autoriteter. Denne skegsbade udtryk for en vis kon-
servatisme og for en manglende respekt for auteritesig selv er den et sund-
hedstegn. Det er godt for en folkeskole, at dee ikér lserere, der fglger med et
hvert modelune, men som kan teenke sig om og teslffsteendige beslutninger.

For detandeter den kritiske holdning et udtryk for den usikiked, der ligger i
det faktiske undervisningstimetal. Nar der blives®rre rade rum for lokal be-
slutning, sa er der ingen garantier mod, at noglarker til at undervise mere.
Ganske vist udlgser det ekstra betaling, men spidigser, om det kan holdes pa
et acceptabelt niveau. Det er der nogle, som ikkep. De kan godt se, hvad det
er for en politisk dagsorden, der bliver sat rwrdkring i kommunalbestyrelserne.
@konomien er seerdeles stram, og derfor vil politigeforsgge at fa plads til stig-
ningen i elevtallet pA mere end 100.000 nye eledet kommende arti i videst
muligt omfang uden ekstra udgifter. Det betyderemamdervisning. Og selv om
det efter al sandsynlighed kun bliver en margitighég og slet ikke noget i den
stgrrelsesorden, som nogle af dommedagsprofetamadtagt leererforliget, sa er
usikkerheden formentlig nok til at f& en del afdeae til at stemme nej.



Frygt for tab af autonomi

For dettredje er der den vel nok afggrende begrundelse, atrleefgygter, at de
med den igangsatte udvikling skal miste deres psafeelle autonomi. Laererne
udger en typisk professionsgruppe, som pa grunalfagt uddannelsesmaessigt
monopol forsgger at sikre sig den fulde kontrolratearbejdsomrade. Samfunds-
maessigt set er den positive side at professioneirie®mhed et engagement og
en altruisme, som kan bidrage til en dygtig udfigaéen veesentlig social funkti-
on. Den negative side er, at de professionellebkage kontrollen til ensidigt at
sikre egne interesser vedrgrende |lgn- og arbejastbmy.

Der er ingen tvivl om, at leererne trods skiftesdeial status har haft en ud-
bredt grad af autonomi. "Det er et privilegium anhke tilretteleegge og forme sit
eget arbejde", som en tillidsrepraesentant udtrg&te vores doktorafhandling, en
omfattende medlems- og tillidsrepraesentantundels®ge udfarte for Danmarks
Laererforening i 1989. Det er en autonomi, det udgangspunkt bygger pa den
enkelte leerers metodefrihed og arbejdet med elevatan enkelte klassEnelae-
rer-skolen der var dominerende indtil 1970'erne, var enrgdi@ denne autono-
mi, der betgd, at lsererne bortset fra de egentiigtervisningstimer, hvor de i
gvrigt bestemte, hvad der skulle forega, frit kudisponere over deres tid.

| lgbet af 1980'erne var eneleerer-skolen pa hvaf tidvikle sig i retning af en
holdleerer-skoleSynet pa professionel undervisning eendrede gigebvar leerer-
ne selv, der gik i spidsen for den udvikling. Deske lsereres definition af sig selv
som professionelle laerere kom til at indeholde sbajde om undervisning som et
bade naturligt og ngdvendigt element. Den profesdi® forpligtelse var ogsa
blevet til en forpligtelse til samarbejde. | hviaid viste vores undersggelse, at et
klart flertal af leererne var tilheengere af et staadvidet samarbejde om undervis-
ningen. | forsgget pa at tegne en paedagogisk pifdfitrerne spurgte vi om deres
holdning til udsagnet: "Undervisningen skal frentotileettelaegges og praktiseres
af leerere, der samarbejder i grupper, i stedesffalen enkelte leerer”. 57 pct. er-
kleerede sig "helt enig" og 36 pct. "delvist enigéns kun 9 pct. var "uenig".

De samtidig gennemfarte kvalitative interviewdejjst det lille forbehold, som
godt en tredjedel gav udtryk for, farst og fremmemtdlede om, at samarbejdet
skulle veere frivilligt og ikke en tvang. De tilbagerende eneleerere skulle have
lov til at passe sig selv. En tillidsrepreesentaittykte dog profetisk, at det kun var
en overgang: "Eneleererne skal maske ikke direkbges til at samarbejde, men
om nogle ar er der ikke plads til dem mere."

Der var i slutningen af 1980'erne ikke nogen deapggarelse over, hvor staerk
tendensen til holdleerer-skolen var, men enkeltsgemdersggelser tydede pa, at
samarbejdet om undervisningstimerne svingede fvaea¢ noget under en fjerde-
del mange steder til op omkring to tredjedele, ldairvar mest udbredt.

En spgrgeskemaundersggelse, som for nyligt eregefant af Danmarks Lae-
rerforening viser, at der er sket en markant uihgktlet seneste 10 ar. Nu er der
ikke leengere tale om en tendens i retning fra eeeld holdleerer-skolen. Nu er
den danske folkeskole - med nutidens begrebteamlaerer-skoleUndersggelsen
viser, at 96 pct. af leererne indgar i mindst esdddaseret team, og 68 pct. deltager
i to eller flere sadanne team. Det er saledes kpat.4af det repraesentative udsnit
af leererne, som slet ikke er med i den form fomgannelse. Derudover deltager
godt 90 pct. af leererne i forskellige andre forfeersamarbejdsrelationer, fx om-
kring de enkelte fag.



Feelles indflydelse

Konklusionen er, at den individuelt baserede autorar veeret under forandring.
| dag er det derfor mere korrekt at sige, at lseeindflydelse og kontrol over
professionen mere ligger i deres samarbejde omruisdmgen, end den ligger i
den enkelte leerers klassiske metodefrined. | 1888vsvi, at konsekvensen af
udviklingen i folkeskolen matte veere, at leererrte gif i spidsen og satte dagsor-
denen for den forandring af deres tjenestetid, adigjdsgiverne allerede pa davee-
rende tidspunkt kreevede. Men det var tydeligtgaeine ganske vist gerne ville
sige A, dvs. tage ansvaret for den psedagogiskkadgpmlitiske fornyelse, men de
ville ikke sige B, dvs. tage konsekvensen og vaard tiheendrede arbejdstidsreg-
ler, som svarede til de nye arbejdsformer, depdarej. Frygten for at miste auto-
nomi var for stor.

Der kom aldrig den ventede fornyelse af arbejdstiglerne. | stedet blev i
1993 aftalt systemet med opdelingen i U-, F- ogddBet kan bedst betegnes som
en overgangsordning, der blev gennemfgrt i fordgedmed, at laererne gik fra det
statslige til det kommunale aftaleomrade. | denmsanhaeng havde ikke mindst
arbejdsgiverne, dvs. KL, men ogsa laerernes egharidiere et gnske om, at der
kom en form for opteellingssystem, der kunne dokuereniaerernes arbejdsind-
sats. Det blev modtaget med stor skepsis af lzerdenéhgj grad ansa teelleriet for
at veere i modseetning til det professionelle engagéermarbejdet. Og selv om
OK95 indeholdt justeringer i arbejdstidsreglermgde medlemmerne med et stort
flertal nej til forliget.

Det fik den daveerende formand, Jgrn @stergaded,farlade posten. Og Anni
Herfor, der oprindeligt havde veeret imod UF@-systeinforbindelse med over-
gangen til det kommunale omrade, overtog formaretsiet. Et meeglingsforslag
med mindre justeringer blev efterfglgende kun gadkefordi nej-flertallet ikke
var stort nok til at opfylde Forligsmandslovensaaende hgje krav om kvalifice-
ret flertal. 1 1997 skete der nye justeringer,asferiet i stort omgang blev aflgst af
muligheden for lokalt aftalte akkorder. Men det egrblev et arbejdstidssystem,
som var foreeldet, inden det blev indfart. Det fremdsspecielt tydeligt med gen-
nemfgrelsen af den nye folkeskolelov, der var energering og viderebygning af
den fornyelsesproces, som leenge har veeret i gang.

Gennembrud for lokale beslutninger

Enfierde begrundelse for at se med skepsis pa forliget ygrarbejdstidsregler er
frygten for, at folkeskolen mister ghhedspreed.eererne kendetegnes i hgj grad
af en lighedsideologi, som dels er forankret i deidligere placering som statstje-
nestemandsansatte, dels i ungdomsoprgrets soesatliev, som store laerergrup-
per er preeget af.

Leererne ser med bekymring pa decentraliseringstesetine. Derfor har de
ogsa veeret modstandere af Ny Lgn, som abner mdlighékke ubetydelige vari-
ationer fra kommune til kommune. Der risikerer Biebfor store forskelle. Selv
om det umiddelbart virker som om, at leererne hdit kaverenskomstforligets
overgang til nyt lgnsystem, sa er det neeppe nsget,vil teelle voldsomt med pa
den positive side. Det pa trods af, at det betpdeme lgnstigninger specielt for de
unge leerere. Og pa trods af, at lgnudviklingen 887 til 1999 viste leererne, at
grupperne som allerede i 1997 tilsluttede sig getlmnsystem, fik en betydeligt
steerkere Ignudvikling. Alt i ville lsererne dog niolt tevende acceptere den lgn-
maessige decentralisering, hvis ikke den samtididpleet fulgt af en decentrali-
sering pa arbejdstidsomradet. En del iagttagereendarfor, at det vil ende med,
at laererne stemmer nej. | 1995 var der i hovedssmel7 stemmer mod 8 for det
indgaede forlig. Alligevel endte det med, at 67. pétde deltagende medlemmer



sagde nej. | 1999 er hovedstyrelsens stemmetabd87mog afstanden mellem ja-
og nej-stemmer bliver formentlig mindre.

Selv med et nej er det ikke sandsynligt, at lsergikunne bremse den steerke
generelle tendens i udviklingen af den offentlig&tsr. Det er samfundspolitisk
naeppe acceptabelt, at en enkelt personalegruppér&arse et forlgb, som der
politisk er markant flertal for.

Samlet styrker de offentlige forlig i 1999 udwviidien veek fra forhandlinger og
aftaler pa det centrale niveau til lokal afgereifésn- og arbejdsvilkar. Det er en
decentralisering, der geelder bade fastsaettelséim adg tilretteleeggelsen af ar-
bejdstiden, og den geelder ogsa de nye feriefridams, er et led i overenskomst-
forliget i den offentlige sektor. Set i det perdpekr overenskomstforligene i den
offentlige sektor et markant gennembrud for derraigerede decentralisering af
aftalesystemet, hvor de afggrende beslutningewordg arbejdsforhold inden for
centralt fastsatte rammer laegges ud til forhandipaftale pa det lokale niveau.

Det er en udvikling, der geelder generelt for diéentlige sektor, og som ikke
mindst er igjnefaldende i amter og kommuner, hvopraktisk talt alle personale-
grupper med de indgaede forlig er kommet over pd.#ly, og hvor der samtidig
generelt er dbnet op for, at parterne lokalt - kieikan blive enige - selv kan fast-
seette arbejdstiden mere fleksibelt end i de cenafihler. Det er en udvikling,
som laererne som faggruppe ikke alene vil have medigor at forhindre. Men
spargsmalet er selvfalgelig stadig, om deres eebetoej vil blive fulgt af andre
faggrupper. Selv om der isger har vaeret fokus péskblen, sa er der faktisk ogsa
pa andre omrader er vis uro i kalvandet pa forbgé&dy det er aldrig nogen given
sag at sikre sig medlemmernes accept.

Forligets muligheder

DLF har det seneste kvarte arhundrede fart en dtsbheegi ved at kombinere
traditionelle fagpolitiske opgaver for bedre lgg-arbejdsforhold med et malrettet
arbejde pa det paedagogiske og skolepolitiske omEde har i overensstemmel-
se med medlemmernes veerdiorientering bestreeb@digigie at veere en fagfore-
ning og en professionsorganisation. Tankegangemaheat, at forudsesetningen for
at opna gode lgn- og arbejdsforhold ogsa var,ratiee erobrede den paedagogiske
og skolepolitiske dagsorden.

Efter negative erfaringer med en ensidig fagmtditinie formulerede DLF i
midten af 1980'erne dobbeltstrategien, og det g&kemed projekt "Fremtidens
skole - fremtidens leererforening” at fa erobret diolepolitiske dagsorden. Det
forte til det storstilede forsggsprojekt med afsisttaf 4 x 100 mio. kr. til paeda-
gogiske forsgg pa skolerne. Men reformen af skolglsessystemet i 1989, som
blev gennemfgrt under den daveerende undervisningder Bertel Haarder,
bragte lzererne i defensiven igen. De frygtedeadetpolitikere og foreeldre skulle
fa for stor indflydelse pa skolen og dermed truetees autonomi.

| farste halvdel af 1990'erne blev ressourcermedwotreret om forhandlingerne
vedrgrende overgangen fra det statslige til detrkonale aftaleomrade. Det var
formentlig en korrekt vurdering af DLF's ledelsefaudsaetningen for en effektiv
interessevaretagelse var at ga fra det statdlidettkommunale system og dermed
sikre sig en position med kun en hovedarbejdsgKeky,i stedet for de hidtidige
forhold, hvor lsererne ofte stod bade over for Fanainisteriet, Under-
visningsministeriet og KL. Men samtidig betad h#dsmne proces, at DLF mistede
det skolepolitiske initiativ. Denne negative tergldhev forsteerket af den omfat-
tende diskussion og dermed fglgende negative oratalebejdstidssystemet med
opdelingen i U-,F- og @-tid.

Nu har DLF's ledelse haft mod til at indga enfrgmadrettet arbejdstidsaftale
med KL, og det har givet mulighed for at styrke geedagogiske og skolepoliti-
ske offensiv og igen - som den ansvarlige profesgiuppe - komme til at seette



dagsordenen pa dette afggrende felt. Startenezedd taget gennem samarbejdet
med KL omkring udviklingen af kvaliteten i folkedka. Kun ved p& denne made
at fremstd som den positive kraft bag skolens lidgkan lzererne pa sigt sikre
sig en steerk placering og dermed mulighed for d¢madeog arbejdsforhold.

Forudsaetningen er, at det store flertal i DLFel®e, som gar ind for den nye
arbejdstidsaftale, far overtalt hovedparten af exadherne om aftalens positive
konsekvenser. Hvis medlemmerne siger nej af fryghf tabe den professionelle
autonomi, kan det have vaesentlige negative konsskvefordi det forringer
DLF's chancer for et effektivt arbejde pa det paegae og skolepolitiske omra-
de. Sa risikerer medlemmerne at komme fra askeluédih, fordi det netop kan
fare til, at laererne mister den professionelle iabaver deres arbejde.
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