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OK 2000:

Feriefridage og pension
forudsaetning for forlig

Overenskomstforhandlingerne pa LO/DA-omradet har bedre
udsigter til en fredelig lgsning end OK98, men konfliktscena-
riet spgger i kulissen - Parallel til OK87, der endte med en 4-
arig aftale med midtvejsforhandlinger om lgn, og som ogséa
fandt sted efter en storkonflikt og et regeringsindgreb og med
bekymring for den danske models fremtid — Finanslov og
VEU giver ikke komplikationer af betydning, og det gar de
wkonomiske fremtidsudsigter naeppe heller - Det er igen in-
dustrien, der skal veere lgftestang, men efter fiaskoen under
OKO98 er der greenser for, hvor leenge DI og CO-industri kan
treekke deres forhandlinger — Kommer der ikke forlig omkring
midten af januar, kan der opsta komplikationer — Frygten for
at fa stemt et forlig ned kan udgare en selvsteendig konfliktri-
siko.
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Efter vinter kommer sommer. Og efter storkonflikinkmer forlig. Det er det
almindeligste forlgb i den danske aftalemodels @ysstorie. Men det er kun
tre fierdedele af historien. Efter konflikten i ¥kom forliget i 1958. Efter
konflikten i 1961 kom forliget i 1963. Efter koritien i 1985 kom forliget i
1987. Til gengeeld blev konflikten i 1973 fulgt & pa hinanden falgende for-
handlingssammenbrud og regeringsindgreb. 1970\&anden danske models
mest alvorlige kriseperiode. Storkonflikten i 1988 et udtryk for begyndende
krisetegn, der kunne bringe minderne om 1970’dtbadge. Derfor kan det ikke
udelukkes, at konflikten i 1998 vil blive efterfulgf et nyt sammenbrud med
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efterfalgende regeringsindgreb i 2000. Spargsnedlderfor, om forberedelsen
af OK2000 med indgéelsen af klimaaftalen mellemdgCDA og parternes
avrige bestraebelser pa at undga en gentagelsdatdoi 1998 er tilstraekkelig
til at fa nedtonet krisetendenserne, sa det igeernuligt at sige, at der efter
en konflikt falger et forlig.

Det sandsynligste svar er, at OK2000 vil endddiligt — selv om man naeppe
kan sige, at krisetendenserne er helt afvikletikBen for aftalemodellens frem-
tid er stadig intakt, men den vil naeppe blive udigsarre problemer i den
neermeste fremtid. Den historiske parallel, derefaldest i gjnene er sdledes
perioden 1985 til 1987. Her synes der - som ereahdst erfarne forhandlere,
Willy Strube, SiD’s industrigruppe, har fremheevet € at veere en raekke inte-
ressante feelles treek med situationen 1998 til 2000.

Parallellen til OK87

Optakten til OK87 var preeget af alvorlige bekymenfpr den danske models
fremtid. | 1985 endte forhandlingerne i et sammadhog en storkonflikt, der
blev stoppet med et politisk indgreb af den davae3chluter-regering. Det
ggede forligsviljen, og allerede den 16. januamiauder indgas et forlig om den
daveerende overenskomst i jernindustrien. Partdmes samtidig under pa, at
forliget skulle indga i det meaeglingsforslag, demese blev fremsat. Det var en
4-arig overenskomst med en midtvejsforhandling sm bg den dannede mgn-
ster for de @vrige omrader, der efterfglgende néittiisvarende resultater. Der
blev til slut fremsat et samlet maeglingsforslag, lwev vedtaget af medlem-
merne.

Et tilsvarende forlgb under OK2000 er sandsyntigs. med et 4-arigt forlig i
industrien omkring midten af januar, hvor parteenes om, at resultatet skal
indga i et samlet meeglingsforslag. Willy Strube diaekte signaleret vilje til et
sadant resultat, hvis det er midlet til at opna deskede ferieforleengelse.

Det er derimod mere tvivisomt, om en midtvejstortiling vil indga som i
1987. Det bliver i hvert fald i en anden form,rjédenfor. Og det er helt sikkert,
at resultatet af OK2000 pa et veesentligt punkadgkille sig fundamentalt fra
OK87. Dengang var der tale om en lgnfest i badepdienate og den offentlige
sektor. Den fest har fagbeveegelsen allerede afskpévforhand. Sporene fra
80’ernes lgnfest skreemmer. Inflationen 1& endneregpg resultatet blev real-
Ignstilbagegang.

Forudseetninger for forlig
Hvad vil indholdet blive i et muligt forlig? Fortifarste den sjette ferieuge — i
form af feriefridage — og for det andet fortsat ygiting af arbejdsmarkedspen-
sionerne. Det er de afggrende hovedelementerkekepé plads. Der er derud-
over en del blade pakker - herunder forbedringlafsrepraesentanternes vilkar
- som ogsa har veegt i forbundenes krav. Dertil kemsatsforhgjelser, som er
et afggrende omdrejningspunkt pa normallgnsomradet

Bade ferie og pension ma betragtes som ultimatiav. Til gengeeld er der i
fagbevaegelsen enighed om, at det samlede resutisdtfikke skal veere Ign-
fest. Det fremgar af de krav, der er fremsat bd®i, Metal og HK. Organi-
sationerne har forsggt at holde forventningsnivenede ved ikke at komme
med preecise gkonomiske udmeldinger.

Tydeligst var LO’s formand Hans Jensen pa LO kessen i slutningen af
oktober. Her sagde han i sin beretning, at omkogsstigningerne nu var nede
pa 4 pct., men at der i den forlgbne overenskormistiee havde veeret stignings-
takter pa den anden side af 5 pct. Det er for maigegnte sig neeste ar, mente
LO-formanden. Han tilfgjede, at der fx i Sverige998 var en lgnstigningstakt



pa 3,5 pct. Hans Jensen angav dermed forventniagiédet samlede niveau. |
LO’s rapportdije for beskaeftigelsémedder det da ogs3, at lgnstigningstakten
forventes at falde netop til 3,5 pct.

Arbejdsgivernes forventninger til niveauet mawendigvis veere lavere —
formentlig omkring de 3 pct. som maksimum - hvisnnslal fastholde og helst
forbedre konkurrenceevnen i den kommende periode.d2r kan udledes af
den statusrapport, der er kommet fra statistikughtalinder TrepartsForum, er
ogsa et niveau i den starrelsesorden.

For at sikre en lgsning, der kan forbedre kordaeekraften, er arbejdsgiverne
i DA-feellesskabet endnu en gang enige om, at detestrien, der skal i front,
og at forlgbet skal ende med et samlet maeglindafprsa alle omrader kom-
mer hjem med et niveau, der er fastlagt af de koekgeudsatte erhverv. Det
er denkoordinerede decentraliseringer igen skal sta sin prgve. | arbejdsgi-
vernes fortolkning af klimapapiret mellem LO og [@Ader i realiteten indbyg-
get den forudseetning, at didal fremsaettes et samlet meeglingsforslag.

Spargsmalet er, om der er plads til at opfyldselkrav og samtidig give plads
til lanstigningerne i de lokale forhandlinger pékgiomhederne, sa man pa en
gang sikrer en fortsat reallgnsudvikling og ikkeifager lgnkonkurrenceevnen.
Det er vanskeligt at nd inden for den normale geddverenskomstleengde.
Derfor er der udsigt til en 3-arig eller 4-arigadét. Den sidste model har den
fordel, at den vil sikre, at de to stgrrelsesmaessty afggrende overenskomst-
omrader, LO/DA-omradet og den offentlige sektognigkan komme i takt.

En leengere aftaleperiode vil betyde, at forbeghirved det centrale bord kan
fordeles over flere ar, og dermed gives der stdaerum til de lokale lgnfor-
handlinger, som er en realitet p& ca. 85 pct. aflAomradet. Dermed skulle
det ogsa blive lettere at fa stemt et forlig hj€g.frygten for at fa et nej til et
forlig eller et maeglingsforslag og dermed endngamg blive underkendt af
medlemmerne, er nok den stgrste bekymring, forleanelhar efter oplevelser-
ne i 1998.

Problemet med balancen mellem det centrale blpkigle niveau kan illustre-
res med Dansk Metals beskrivelse af resultatetesging. "I 1998 indgik
Dansk Industri og CO-industri et forlig, som ga¥ procent i 1998. De lokale
lanforhandlinger kom siden til at give 3,4 procerlt en forbedring pa 4,8
procent. Forliget var 90’ernes bedste resultat. Bignvar kun de 1,4 procent,
der var kendt ved urafstemningen i april 1998 ogeta hovedoverenskomst,
hvor resultatet blev et nej til forliget.”

Derfor er der ogsa i fagbeveegelsen en intefessn leengere overenskomst-
periode, som kan give mere synlige forbedringer centrale forhandlinger —
uden at laeegge voldsomme begraensninger pa lgnfdihgeche i virksomhe-
den.

Den veesentligste barriere mod at gennemfgre mgele overenskomstperiode
er normallgnsomradet, der fortsat daekker ca. 15apdet samlede DA-
omrade. Problemets omfang er noget starre, fondinaillenssatsen i HK's
butikssektor i stor udstraekning reelt fungerer ssnmormallgnssats, fordi mu-
ligheden for lokale forhandlinger kun i begraensefang bruges. P& normal-
lansomradet ligger lgnnen i stor udstreekning fastrioden, og det er derfor
sveert at binde sig 4 ar frem lgnmaessigt.

Der kan derfor maske komme et krav om midtvefsfadling eller i det mind-
ste en genforhandlingsklausul vedr. Ign. Det \bledsgiverne efter al sandsyn-
lighed ikke acceptere. Det var for arbejdsgiverieenpen ved den 4-arige aftale
i 1987, at der alligevel skulle forhandles lgn @t i 1989 - og med fuld risiko
for en konflikt. Et alternativ kunne veere en gehtordling under visse betin-
gelser, memden konfliktmuligheddvs. med en voldgiftslgsning, hvis parterne
ikke kan enes. Det ville vaere noget helt nyt ogeils i modstrid med princip-



en situation, hvor der gnskes leengere aftalepetiskal kunne handtere pro-
blemet med, at der stadig er et normallgnsomrades ect.

Fritidseftersleeb som problem

En seerlig vanskelighed i forlgbet er eftersleebdtipdsomradet. Det drejer sig
om HK og El-Forbundet , der i 1997 indgik 3-arig&ker. Derfor blev de ikke
omfattet af regeringsindgrebet i 1998 og er fatgpbhg ud med 1 feriefridag og
3 barnefridage. Deres overenskomstfornyelse kadtst mere, hvis de skal op
pa niveau med de gvrige, der naermest har deniéuder (i form af 5 feriefri-
dage) som ultimativt krav. Det teeller ikke tilstieeligt den anden vej, at der er
nogle HK-grupper, som allerede har faet fridagene.

Der er dog en oplagt mulighed i forhandlingemedlem Dansk Handel &
Service og HK/Handel pa butiksomradet. Det forvens lukkeloven vil blive
eendret relativt tidligt i den nye overenskomstpaeicog arbejdsgiverne har
derfor et anske om at fa lgst arbejdstidsproblesngring sendagsabning. Hvis
HK vil veere imgdekommende vedrgrende dette flelsitskrav, kan der ma-
ske alligevel vise sig at veere gkonomisk daekningléd ekstra antal fridage,
der skal til.

Optaktsbekymringer

Der har i lgbet af efteraret i tiltagende grad \ase&kymrede ytringer om de
forestdende overenskomstforhandlinger. Det geeloléikerne, og det geelder
gkonomerne fra savel private virksomheder og diffgntnstitutioner. Det til-
hagrer det normale billede i en optaktsperiodeg ksilv er det ikke nogen hin-
dring for forhandlingerne, men kan tveertimod veessl il at skrue forvent-
ningsniveauet ned og dermed forbedre lgsningsmedigime.

Pa et vaesentligt punkt synes vandene speciskilet. Mange gkonomer laeg-
ger veegt pa, at indfgrelsen af den 6. ferieugg $slv kan bidrage negativt til
den gkonomiske udvikling. Samtidig er samme fritdsengelse et ultimativt
krav fra fagbeveegelsens side. | fagbeveaegelsenaril fastholde, at fritidskravet
ikke er s& uansvarligt, som gkonomerne praedikerk@®®man bl.a. ggre med
henvisning til nye undersggelser, der viser, askame reelt arbejder mere og
mere. Tallene gar ganske vist kun frem til 1998n m¢stemet synes altsa at
fungere relativt fleksibelt. Det samme vil maskeedilfeeldet ogsa med de nye
feriefridage.

Det udtrykker et dilemma i den danske aftalemodeh synes kun at kunne
fungere under den forudsaetning, at der gennemfamesdringer af velstands-
niveauet i et omfang, som de fleste gkonomer uddras almindelige skole-
lserdom vil anse for at vaere skadelige for samfukaisamien. Men det er
naeppe sandsynligt, at den danske aftalemodel kathoides uden denne form
for forbedringer, som i OK2000 handler om flerad@&idage. Spgrgsmalet
bliver dermed ikke s& meget, hvordan man helt unsé@danne forbedringer,
men hvordan man kan minimere dem og gennem effeksforbedringer, pro-
duktudvikling mv. kan eliminere deres negative wiriger. | den proces kan
gkonomernes optaktsbekymring spille en konstrukiite.

Nar det geelder det politiske omrade, er der irtgmhom, at situationen op til
OK2000 pa afggrende made adskiller sig fra sitnaticop til OK98. Dengang
var der med bl.a. sygeskatten tale om, at derlalgvwrelativt betydelige politisk
bestemte omkostningsstigninger over pa virksomimedemiddelbart forud for
en overenskomstforhandling. Det var set fra arlggy@snes synsvinkel gde-
laeggende for overenskomstforlgbet, der desudepreaget af, at man |4 taet pa
et folketingsvalg, der endda naede at blive udskrenidt under forhandlinger-
ne.



De sidste problemer, som yderligere var med tialte forligsmulighederne i
98, er der ikke starre risiko for en gentagelseesine gang, og der er med af-
slutningen af finanslovsforhandlingerne samletsdier ikke tale om, at der
laegges markante gkonomiske byrder pa virksomheslanbejdskraftomkost-
ninger. Ifglge DA’s egne beregninger er det alt ea meget beskeden positiv
virkning. Men forud for finanslovs-forlgbet sa det til, at den positive effekt
ville blive veesentligt starre. Det er ca. en kyadcent, der er forsvundet. Og
det havde selvfglgelig ikke veeret darlig at havenifiier, nar de sidste brikker i
et forlig skal pa plads. Men det er slet ikke noder kan sammenlignes med
OK98, hvor der var sygeskat mv., som alvorligt teiened at belaste virksom-
hedernes arbejdsomkostninger. Der er dog med fimaers for 2000 derudover
tale om andre gkonomiske omkostninger for virksaelnee af et ikke ubetyde-
ligt omfang. Det anslas i arbejdsgiverkredse, asdmlet er i starrelsesordenen
1 mia. kr.

| sig selv kan man naeppe sige, at der politislestoretaget skridt, der vil
veelte overenskomstspillet. Der er dog VEU-refornsem en ubehagelig joker.
Direkte har den nye reform med oprettelsen af detsgtyrede Arbejdsmarke-
dets Uddannelses Finansieringen, AUF, ikke indisel@a overenskomstfor-
handlingerne. Forudsaetningen for, at der skal lsegderligere midler oven i
de statsligt finansierede 3,5 mia. kr., vil formigntaere en enighed mellem
parterne i AUF-bestyrelsen, og det vil farst ogrfreest sige LO og DA. Da
arbejdsgiverne har taget afstand fra finansieromgsén, sa vil DA blokere for
en sadan enighed, og derfor vil der ikke blive lagller oveni, og virksomhe-
dernes omkostninger bliver ikke belastet. Der suden en raekke effektivise-
ringsmuligheder, som i en periode kan bruges Sllae uddannelsessystemet.
Det er den optimistiske udleegning. Den pessimistigileegning er, at virk-
somhederne bliver ngdt til at finansiere en stdeleaf videre- og efteruddan-
nelsen selv, hvis de vil opretholde det hidtidigeeau. Derfor har VEU-
reformen betydet en uklarhed om virksomhedernesstninger, og den usik-
kerhed kan spille tilbage til overenskomstforhamgirne. Forventningerne om
en risiko for starre omkostningsstigninger pa etawe vil alt andet lige betyde,
at arbejdsgivernes toleranceteerskel med hensgattdamlede niveau i et forlig
bliver seenket. Desuden er der ikke nogen sikkeftiedt vetoprincippet vil
blive fulgt. Det er i sidste ende op til regeringgrafgare, om der skal stilles
forslag til finansloven om et arbejdsgiverbidrdgMUF.

Det er den samme form for politisk bekymringnsarbejdsgiverne generelt
kan have ved at indga en langvarig overenskomst.g¢éitikerne holde sig fra
at veelte nye omkostninger over pa virksomhederretiDi givet fald veere
omkostninger, som ikke kan korrigeres via overensiterne, hvis de er 4-
arige.

Til gengeeld vil en saddan overenskomst reekke mebsigvejs ind i den naeste
valgperiode, og der er vel en forventning om, atsdekan vaere med en ny re-
gering, der har slaet sig op p4, at den ikke viter@ye byrder hverken over pa
befolkningen eller virksomhederne.

Alt i alt er det bemzerkelsesveerdigt, hvor fayineknger parterne har vist.
Der er ikke kommet nogen udmeldinger, der kunne giMedning til noget gab
i forventningsniveauet. Klimaaftalen mellem LO oé Bynes at have gjort sin
virkning. Det er sdledes karakteristisk, at matafistikudvalget er blevet enige
om den samme beregning af den hidtidige omkostnihgkling. Det betyder,
at parterne ikke — som de ofte tidligere har gjettunder forhandlinger — kan
banke hinanden i hovedet med statistik, der viséirfbrskellige skonomiske
muligheder.



Det forventede forlgb: Forligsscenariet

Som kortene er fordelt ved indledningen til ovekemsstspillet, er det endnu
engang industrien, der skal lsegge linien. Arbejptsgies koordinerede decen-
trale forhandlingsstrategi fra 98 star stadig vedjm

Der var som udgangspunkt ellers en tendeng tikdHandel og Dansk Han-
del & Service ville forsgge pa at agere spydsgigshandlingerne pa butiksom-
radet er da ogsa blevet indledt, og der er neejyeotw, at parterne med deres
tidlige start vil fa muligheder for at rydde marsgen af vejen, far den afggren-
de runde kommer. Men meldingerne er ved indgangdadember blevet send-
ret. Nu er der ikke nogen grund til at forhaste siger den adm. direktar i
DH&S, Saren B. Henriksen. Og formanden for HK/Hdndergen Hoppe, har
erkendt, at der ikke - som han gnskede det - kormoget forlig far jul. Der er
naeppe nogen tvivl om, at det her er den samledgdsdiverstrategi, der har sat
tingene pa plads. Industrien har fortsat farertrgje

Den samme erkendelse er man naet til inden fogdsyog anleegssektoren,
hvor bade BYG og Danske Entreprengrer vil afveesailtaterne i industrien.
Pa transportomradet er situationen mere aben. Falenafor SiD’s transport-
gruppe, Holger Nielsen, har markeret tydeligt, ahrikke vil finde sig i samme
forlab som i 1998. Spargsmalet er derfor, hvor keedgTS, der ogsa var util-
freds med forlgbet i 1998, kan holde SiD hen.

Det meget langstrakte forlgb i 1998 har dogtgjuaitryk. DI far derfor naeppe
mulighed for at traekke forhandlingerne sa laenggaemy til. Det kan sammen-
holdet i DA formentlig ikke overleve. Derfor er deres pa industriens forhand-
lere, og kan de ikke i rimelig tid vise vejen gemmiedgaelsen af et forlig, sa
ma de formentlig overlade banen til andre — el&iis man over for det store
sammenbrud.

De fire hovedforhandlere i industrien, Hans SKibwistensen og Jgrgen Han-
sen, DI, og Max Baehring og Willy Strube, CO-indiydtar allerede i optakten
haft en del mgder og vaeret pa den traditionellkéoetjse. Desuden er der sat
en reekke tekniske drgftelser i gang. Det betydenaan relativt tidligt i januar
2000 vil veere parat til at indga egentlige reafimthandlinger. Men tilsvarende
forberedelser vil forega andre steder — og er sawh markant pa vej pa bu-
tiksomradet — derfor er der relativt begraensefftidindustrien skal na til sno-
rene. Et bud kunne veere, at den afgerende rundsr pidbegyndt i midten af
januar med en forventet afslutning i lgbet af uge 3

Et forventet forlig - med en 3- eller 4-arig osaskomstperiode - vil forment-
lig ikke umiddelbart blive sendt til afstemning, mga DI's krav indga som den
afggrende brik i et senere samlet meeglingsforslag.

Passeres denne dato uden resultater i industrieler mulighed for, at nogle
af de andre omrader kan komme pa banen, og det2khlive DH&S og
HK/Handel, der kommer til at leegge linien. Pa éitpgunkt vil de store for-
handlingsudvalg veere indkaldt pa de forskelligedmter, og sa bliver det van-
skeligt at holde processen tilbage. De vil utalrgodidde og vente pa gennem-
bruddet og vil ikke acceptere, at den koordinezentralisering bliver til en
koordineret blokeringsstrategsom det reelt var tilfeeldet i 1998.

Hvad taler for forlig
Parternes feelles bekymring for den danske aftaletadcemtid virker frem-
mende pa deres forligsvilje. Modellen giver indf§sesmuligheder, som der i
det mindste vil opsta usikkerhed om, hvis aftalesyet eroderer.

En meget veesentlig faktor, der peger i retningt orlig, er fagforbundenes
gkonomiske problemer i forleengelse af konfliktdi®98. Reelt set er der nogle
af dem, der simpelthen ikke har rad til en konfli&e kan naturligvis blive



tvunget til at tage den alligevel, men forhandlevitgare meget for at undga
den situation.

Det hidtidige forlgb har styrket forligsscenariebptakisfasen har parterne
neermest formaet at tale sig teettere pa hinandeskélten pa forventningsni-
veauet til den samlede ramme er saledes nede péngnek halv procent.

Derfor er det sandsynligste forlgb — ud fra OK®Bifallellen — at parterne selv
nar til et forlig p& industriens omrade, men med tiégjelse, at det vil indga
som en del af et samlet maeglingsforslag. Det dommisaetning pa grund af
arbejdsgivernes koordinerede decentraliseringtEtradtiv kan veere, at det
bliver et af de andre omrader, som slutter farsdergned leegger linien.

En variation af forligsscenariet er maeglingssdenalvs. at ingen omrader
selv nar at indga forlig, far forhandlingerne iffieér overgar til Forligsinstituti-
onen. Det scenario kan blive det sandsynligstes tier undervejs opstar uven-
tede komplikationer for parternes egne forhandlinlygen under alle omstaen-
digheder vil Forligsinstitutionen formentlig fa ewlle, fordi DA vil kreeve en
feelles afslutning og dermed et samlet maeglingsfgrdfier vil LO og DA der-
for fa en central position.

Det ma vurderes, at et maeglingsforslag — uderdé@ende gennembrud og
dermed direkte forlig i forhandlingerne mellem gane — vil have meget van-
skeligt ved at opna flertal ved en urafstemningrrhed er vi naet til det naeste
scenario.

Konfliktscenariet

Selv om forligsmulighederne star steerkt, kan kétrfiikoen langt fra udeluk-
kes. Den frygt, fagbeveegelsens forhandlere kan toanag blive underkendt
endnu en gang, er formentlig den enkeltstaenderfadtér i starst udstraekning
kan treekke forlgbet i retning af konflikt.

Det er derfor, det er et problem, at der erdidali rade over i de centrale for-
handlinger, nar der ogsa skal veere plads til lokaiéorhandlinger. Tilstreekke-
ligt synlige resultater centralt vil derfor formégtforudseette en leengere over-
enskomstperiode. Men det kan til gengaeld give probl pa normallgnsomra-
det, hvor medlemmerne vil se med bekymring paiaé lundet lanmaessigt i 3
eller 4 ar.

Det kan ikke udelukkes, at regeringsindgreb&98lkan medvirke til at age
nej-stemmerne, fordi der med henvisning til indgtédan argumenteres for, at
resultatet dermed vil blive bedre end et forlig.

Det er dog langt fra givet, at et regeringsindgreom fglge af et forhand-
lingssammenbrud og starten pa en konflikt - viéddnme karakter som i 1998.
Regeringen fik ingen meerkbare politiske gevinsteatiat leegge noget oveni.
Derfor kan det veere, at et eventuelt indgreb wiebinere rent i 2000 end i
1998. Hvis et maeglingsforslag er blevet nedsteliveden enkle Igsning at
ophgije det til lov.
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