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OK 2000:
Krisen er afbleest —
Indtil videre

Med industrioverenskomstens 4-arige aftaleperiode er et vee-
sentligt problem ved den koordinerede decentralisering af
aftalesystemet lgst — Det giver plads til meerkbare forbedrin-
ger i de centrale forhandlinger og dermed mulighed for at fa
stemt resultaterne hjem — Aftalemodellen tilpasses kravene til
virksomhederne i en internationaliseret gkonomi, der forud-
seetter fleksible, virksomhedsbaserede |lgsninger, men kan
aftaleretten pa sigt fastholdes lokalt, eller er vi pa vej mod
den rene individualisering og dermed en ny krise for den
danske aftalemodel — Organisationernes grundige forbere-
delse af forhandlingerne, herunder den nye klimaaftale mel-
lem LO og DA, har medvirket til de hurtige forlig i industrien
0og bygge- og anlaeegssektoren og dermed udsigten til en sam-
let perspektivrig lgsning for hele LO/DA-omradet.
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Med det 4-arige overenskomstforlig indgéet mellemngk Industri og CO-
industri er der ikke alene skabt et retningsgivegumdlag for forhandlingerne
pa det samlede LO/DA-omrade under OK2000. Der sAapnaet resultater,
der har veesentlige perspektiver for fremtidens jdgoearkedsregulering og
derfor kan karakteriseres som historiske.

* Det ene perspektiv er gennemfgrelsen af feriefadsen i form af fem
fleksible feriedage, der sammen med fastholdel§edetaseneste tiars de-
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centraliseringstendens, tegner udviklingen af atigt mere virksomheds-
baseret og dermed maske ogsa mere individualiattedesystem.

« Det andet perspektiv er, at fagbevaegelsen i detigd-geriode nar op pa
det forelgbige mal for udbygningen af de arbejd&edspensioner, der
blev taget hul pa i 1991. Derved sikres det, atyke pensioner kan udgere
et solidt grundlag for det samlede pensionssystieemitiden.

« Det tredje perspektiv er starten pa en udviklingtning af sammenskriv-
ning af arbejder- og funktionaeroverenskomsternimghdstriens omrade.

» Det fijerde perspektiv er selve overenskomstleengdeden samtidige fast-
holdelse af bade en samlet Igsning for hele LO/D#éalet og sektorvise
forhandlinger. Det giver en metode til sikring afldncen mellem de cen-
tralt forhandlede og de lokalt aftale forbedringgrdermed starre sikkerhed
for en vedtagelse af de centrale overenskomstfodigsa fordi man med
sektorforhandlingerne kan tilpasse selv de gereefetbedringer til de seer-
lige vilkar pa de forskellige omrader.

Hvis det i det fortsatte forhandlingsforlgb lykkat overfare resultaterne —
ogsa til det normallgnsomrade, hvor den lange exfaaiode allerede har givet
alvorlige problemer — sa er der udsigt til en sart#ening for hele LO/DA-
omradet. Dermed er de krisetendenser, der harttegnehorisonten i de senere
ar, i hvert fald forelgbig blevet afblzest.

Baggrund

Storkonflikten i 1998 efterlod den danske aftaleeiqaf randen af en krise. De
abenlyse krisetegn skal ikke s& meget ses sonsdtaeaf den kendsgerning, at
parterne pa LO/DA-omradet en enkelt gang ikke &elwmne lgse problemerne,
og at overenskomstsituationen efter en 11 dageKantiikt blev afsluttet med
et politisk indgreb. Det er en del af et aftalesgstmed en indbygget kon-
fliktret, at der faktisk kan blive udlgst en kokfli Selve konfliktrisikoen er et
vaesentligt middel til at sikre kompromiser. S& emfkkt med passende mel-
lemrum er den pris, der ma betales for et systeamgetlers effektivt regulerer
len- og arbejdsforhold og sikrer stabiliteten pBegtsmarkedet. Det har ogsa
siden 1930’erne veeret en del af den danske aftaleinat en konflikt kunne
standses med et politisk indgreb, nar der ikkeudsigt til en snarlig lgsning,
og nar det blev vurderet, at konflikten samfundssigeshravde negative konse-
kvenser.

Fornemmelsen af en alvorlig krise 1a derimodtidet var vanskeligt at fore-
stille sig, hvordan det eksisterende organisatiogsaftalesystem med de hidtil
anvendte midler overhovedet skulle veere i stanfdetthover at producere hold-
bare overenskomstresultater. Forsgget pa gennerediéraliserede decentra-
lisering, at leegge flere og flere afgarelser ud til aftaleirksomhederne inden
for centralt fastsatte rammeoverenskomster var sdgangspunkt en succes,
der i 1980’erne og frem i 1990’erne med en enketttagelse forte til fredelige
overenskomstlgsninger. Samtidig betad nyorienteringn modernisering af
aftalemodellen, der i hgjere grad gav de modemksomheder den fleksibilitet,
de har brug for i den stadigt mere konkurrencepdasgmternationale omver-
den, de skal agere i. Men de organisatoriske @eaficessige konsekvenser af
denne styrede decentraliseringsproces medfarteeggebomrader alvorlige
komplikationer, som tiltog i Igbet af 1990’erne.

Der blev fra slutningen af 1980’erne forsggt dd lgnmodtager- og ar-
bejdsgiversiden at skabe nye store sektordeekkergimieationer, der kunne
udggre den effektive ramme for decentraliseringebeslutningerne til virk-
somhedsniveau. Problemet var, at de nye orgamsa@mnelser ikke blev gen-



nemfart til bunds. P& industriens omrade naede lagmgyst, men det gav til
gengeeld sa en forskydning i magtbalancen melleranisgtionerne internt i
DA og LO. Ikke mindst i DA gav det voldsom turbuterder viste sig med
OK95. Det var her, hvor Dansk Industri kom i abslagsmal med bl.a. AHTS,
der indgik en transport-overenskomst, som DA fdiodtdyr, hvorfor aftalen
blev underkendt i DA. | leengden kunne DI ikke hotlieandre omrader tilbage.
Bade transportomradet og byggesektoren indgikgfoKiatten var sluppet ud af
saekken, og niveauet lagt. For at sikre en inddtstlea der i videst muligt om-
fang kom til at se anderledes ud end de i farstgamm underkendte forlig,
indgik industriens parter en 3-arig aftale. Detlgkautakt i forhandlingerne, og
der har i resten af 1990’erne veeret forhandlingesten hvert ar pa forskellige
omrader.

Det var arbejdsgivernes erfaring, at denne ubekeéd en opadgaende spiral,
der gjorde forligene dyrere, end de ellers villeehaeeret blevet. Det gav basis
for fortsatte interne spaendinger — selv om manigheu kunne tilstraebe at fa
samlet overenskomstforhandlingerne igen. | 1998 detr meste af LO/DA-
omradet atter samlet, og arbejdsgiverne vedtogesien om derkoordinerede
decentraliseringdvs. at forhandlingerne fortsat skulle foregateeks, men at
man skulle sikre et samlet resultat, som industiagde hovedlinierne for. Det
lykkedes kun i yderste gjeblik pa grund af en radtdmplikationer undervejs —
herunder udskrivelsen af valg midt i den afgerefade i overenskomstforhand-
lingerne — for CO-industri og DI at na til et fgliUndervejs var alle andre om-
radet blevet holdt hen, og da skabte stor bitteikkeel mindst i DA. Forlgbet
trak sa langt ud, at de gvrige medlemsorganisatidemonstrativt kom til at
fremstd som et halehaeng til DI. De opsparede fitistrer pa de gvrige omra-
der slog tilbage péa industrien, og det har formgntberet medvirkende arsag
til, at maeglingsforslaget blev nedstemt.

Det er ikke for meget sagt, at forlgbet af OK9@réod et DA med sa store
interne problemer, at en oplgsning af arbejdsgietesskabet fremstod som en
konkret trussel. Hvis den blev realiseret, villd deiddelbart udlgse en krise
for den danske aftalemodel.

Fornemmelsen af en umiddelbart forestaende avérise blev yderligere
styrket af detmade,det politiske indgreb blev gennemfart pa. Det Batragtes
som legitimt i forhold til aftalemodellens traditier, at der blev grebet ind. Det
var ikke sa meget af hensyn til samfundsgkonom@m af politiske grunde.
Naermere betegnet hensynet til den umiddelbart tfeade folkeafstemning om
Amsterdamtraktaten. Den matte ikke tabes, og d&dstuttede regeringen nok
ogsa at leegge noget ekstra frihed oven i det njvéaui den sidste fase 14 i
forhandlingerne mellem de to hovedorganisation&,dg DA. En sadan form
for indgreb er en trussel mod aftalemodellen, foleti derved bliver demonstre-
ret, at man abenbart kan opna mere, hvis man lgersej og lader regering og
folketing feje op. Og det kunne have fristet paréepa arbejdsmarkedet sa me-
get, at det i de naeste runder ville blive umuligsleabe de ngdvendige kom-
promiser. Forhandlingerne ville blive reduceretetilskyggespil, der blot lagde
op til et efterfalgende politisk indgreb. Dermedrtede sig billedet af en genta-
gelse af udviklingen i 1970’erne, der sluttede rtredpolitiske indgreb i treek i
1975, 1977 og 1979 og efterlod aftalemodellen dym krise. En krise, som det
farst lykkedes parterne at lgse op for fra stagkd980’erne med starten pa
gennemfgrelsen af den centraliserede decentraliseri



Optakten

Det har veeret tydeligt i udviklingen siden 1998 patterne har veeret meget
opmeerksomme pa faresignalerne. Der har veeret ek fstes bekymring for
aftalemodellens fremtid og en dermed fglgende eugim, at OK2000 skulle
bruges til at demonstrere, at parterne stadig lkafvigse problemerne pa ar-
bejdsmarkedet. Der skulle nas et forlig, som kuigr@e krisetendenserne.

Klimaaftalen, der blev indgaet mellem LO og DAeaptember 1999, lagde
fundamentet til et forhandlingsforlgb, der kunnedgé problemerne under
OK98. LO og DA skulle spille en koordinerende radig bl.a. gennem statistik-
udvalget under TrepartsForum medvirke til at skabdeelles opfattelse af det
samfundsgkonomisk acceptable niveau vurderet iofdrkil Ignudviklingen i
udlandet. Det blev understreget, at det stadigsektororganisationerne - og
ikke LO og DA - der skulle forhandle overenskomseerl forbindelse med
forhandlingerne forpligtede parterne sig bl.aatikomme med feelles vurderin-
ger af omkostningerne ved et indgaet forlig. Desudlev der pa parternes for-
anledning gennemfgrt en aendring af forligsmandsipséledes at der skal ga 5
dage i stedet for 3 dage fra et endeligt sammenbguil en konflikt kan bryde
lgs. Samlet set var det en aftale, der steerkt strdgede de feelles bestraebelser
pa at gere forligsmulighederne sa gode som mutigetoverenskomstforhand-
lingerne.

De interne problemer pa arbejdsgiversiden, demphaget udviklingen siden
1995, blev lgst eller i hvert fald neutralisergierioden frem til OK2000. DA's
vedtaegter blev aendret, sdledes at ingen enkeliseg@mm kunne have flertal
alene i noget organ under DA. Det var en vaesesyiigbolsk markering af, at
der er greenser for, hvor dominerende en positidkad indtage. Der var fort-
sat i DA enighed om principperne i den koordinerddeentraliserings-strategi
fra 1998, dvs. at der skal skabes sikkerhed fosllatomrader kommer hjem
gennem feelles afstemning om et maeglingsforslagt atpt skal veere den kon-
kurrenceudsatte industrisektor, der skal leeggeriniMen det fremstod aben-
lyst — selv om der udadtil ikke blev sagt meget Bhikke kunne gentage det
meget langstrakte forlgb fra 1998. Hvis DI skultere spydspids, sa skulle DI
ogsa levere varen. | realiteten betad det i fortibkizreplanerne til forhandlin-
gerne, at der var sidste frist for industriens &ordilinger frem til overgangen til
Forligsinstitutionen den 10. februar 2000. Hvis @@Qustri og DI ikke pa det
tidspunkt havde ndet et forlig, s& matte der vairsdil for de @vrige overens-
komstomrader.

Som vi skrev i begyndelsen af december 1999 evaptakt til OK2000, var
det dog sandsynligt, at industrien matte slutted tid far 10. februar. Nar farst
man passerer midten af januar, sa indkaldes de fidnandlingsudvalg pa de
gvrige omrader, og sa bliver talmodigheden kortf@evar det i overensstem-
melse med forventningerne, at forliget i industrietop kom i slutningen af
uge 3.

Pa lgnmodtagersiden var optakten preeget afrlaaridlerne meget omhygge-
ligt forsggte at styre forventningsniveauet. | @rexstemmelse med forlgbet af
de foregaende forhandlinger, hvor der med OK98 tdget hul pa den 6. ferie-
uge, og hvor der med forhandlingerne i den offgatektor og pa landbrugs-
omradet i starten af 1999 blev bygget oven padit B feriefridage, var det fra
starten et ufravigeligt krav, at den 6. ferieugellgknas med OK2000 — for-
mentlig i form af 5 feriefridage. Det var medlemmes hovedkrav, som blev
baret videre. Dertil kom udbygning af pensionsanderne, som ikke mindst
forhandlerne selv lagde staerkt veegt pa.

Samtidig |& det i kortene, at der skulle en leeagpverenskomstperiode til —
simpelthen for at skaffe midler nok til at skabenlgge resultater og dermed
skabe starre sikkerhed for medlemmernes opbakitirestltatet ved den efter-



falgende urafstemning. Forlgbet blev forberedtéiteraret i omhyggelige og
kontinuerlige kontakter mellem industriens hovetfordlere, ligesom der var
kontakter pa de gvrige omrader. Derigennem fik alterede fra optakten und-
gaet den udvikling, der preegede OK98, hvor parteimder forlgbet talte sig
leengere og leengere fra hinanden.

Perioden siden OK98 har veeret preeget af etivteasjere lgnstigningstakt i
Danmark end i de lande, vi konkurrerer med. Mendeekelsesvaerdigt nok var
der mod slutningen af 1999 en tendens til en wisaiing af denne lgnstig-
ningstakt. Dette til trods for den fortsat falderadbejdslgshed, der har passeret
den graense, hvor man efter en almindelig gkonormus#tering skulle vente et
staerkt stigende lgnpres. Det viser formentlig pd eiee side, at de skiftende
arbejdsmarkedsreformer i 1990’erne har bidrageattiminimere risikoen for
flaskehalse og dermed undga lgnpresset. Men partiiam side er det nok ogsa
et udtryk for parternes evne til at leve op til denkonkurrencepolitik, som
hovedorganisationerne forpligtede sig til med fsgt&leeringen tilbage i slut-
ningen af 1987. Det synes fortsat ogsa blandt mamlerne pa arbejdspladserne
at veere en udbredt holdning, at det ikke bare geelaeat fa sa store lgnstig-
ninger som muligt.

Politisk var optaktsperioden turbulent, men usikleden drejede sig ikke om
relationerne til arbejdsmarkedet. Der var ganske ivforhold til finanslovens
vedtagelse i slutningen af 1999 en utilfredshed oye byrder, der bl.a. ramte
transporterhvervet. Men nar det gjaldt Ianomkosfeine, var finansloven neu-
tral. Derfor var der i modsaetning til under OK9&ekpa den politiske front
begivenheder, der havde negative indvirkninger aréepnes forhandlinger. Det
kan illustreres med statsministerens nytarstalejariuar 1998 sagde Poul Ny-
rup de bergmte ord: - Kan vi dog ikke ggre det lidtebedre for barnefamili-
erne! Og det var med direkte adresse til overenskonhandlingerne. 1. januar
2000 naevnte statsministeren ikke overenskomstfdiimgerne med et ord.

De farste forlig

De positive toner fortsatte i de sparsomme meldinger kom ud i medierne,
efterhanden som de forskellige omrader startedesderhandlinger i begyndel-
sen af januar 2000. Det var derfor ikke nogen askelse, at parterne pa indu-
striens omrade allerede i den tredje uge ndedtetilafggrende fase, der blev
afsluttet med hovedforhandlernes underskrift pa-atigt forlig lardag morgen
den 22. januar.

Med 5 feriefridage og fuld udbygning af pensiodsingerne er der markante
resultater set fra lgnmodtagersiden. Og det bensedieerdige er, at forhand-
lerne indfriede lige praecist de Igfter, som de leagiwet forud for forhandlings-
starten. Hverken mere eller mindre. Det er netogdblingen af overenskomst-
perioden til 4 &r, der har givet plads til si matkaforbedringer. For arbejdsgi-
versiden er den lange periode, hvor virksomhedkamedisponere med sikker
viden om niveauet af de udefra kommende omkostnjregeafgagrende fordel.
Dertil kommer, at tendensen til decentraliserindgpedlutningerne til de enkelte
virksomheder - bl.a. om arbejdstid - er blevetHakit.

Parterne overholdt ved praesentationen af forkfjgtaaftalens forpligtelse til
en feelles udmelding. Det blev vurderet, at forligestede 4 pct. i alt eller omk.
1 pct. per ar. Dermed er der - trods de meerkbargdteger i det centrale resultat
- raderum til de lokale lgnforhandlinger, der falgperioden.

Allerede onsdag den 26. januar blev linien fulgtmed et forlig pa bygge- og
anleegsomradet mellem SiD og Danske Entreprengearblév hovedresulta-
terne de samme, men reglerne for feriefridagene tijfasset de seerlige vilkar
i denne sektor. Pa begge omrader, der er mininsdlmardder med lokale lgn-



forhandlinger, blev der desuden gennemfart en mejstrhandling efter 3 ar —
men uden konfliktret.

Torsdag den 27. januar fulgte den anden storesnskomst i bygge- og an-
lsegssektoren mellem TIB og BYG for snedkere og éwenrForliget fulgte lini-
erne fra industrien, som de var omsat i entrepmmoenskomsten, men med
den markante forskel, at der ikke bliver nogen wagforhandling efter 3 ar. |
stedet har parterne allerede nu aftalt, at de gagulislister, der er afggrende for
akkordarbejdet, bliver reguleret i perioden. Datllekbetyde, at de ansatte ikke
lgnmaessigt sakker bagud.

| lgbet af uge 4 er flere omrader kommet i hiesuhder ogsa de ferste sma
normallgnsomrader, uden forhandlinger lokalt i emskomstperioden. Det er
bl.a. overenskomsten mellem SiD’s industrigruppeadggjdsgiverne i tekstil-
og beklaedningsindustrien.

Derimod er det farste veesentlige sammenbrud kdrpéelet afggrende nor-
mallgnsomrade inden for transportsektoren nattetotsdag den 27. januar
mellem SiD’s transportgruppe og arbejdsgiverforgam AHTS. Her har mod-
standen mod en langvarig overenskomstperiode vstwet fordi man gnsker
sikkerhed for, at lgnnen ikke bliver undermineréorhold til de omrader, der
kan forhandle i overenskomstperioden. Det er ekesited, som en form for
reguleringsordning kunne give. SiD har derfor fakth kravet om en sadan
regulering i forhold til lgnstatistikken pa det dade DA-omrade. Det vil ar-
bejdsgiverne ikke acceptere. Desuden er der uethighejustering af normal-
lanssatsen, hvor SiD har kraevet 2,90 kr. per tigygum har faet tilbud 2,00 kr.
Her lyder aftalen i beklaednings- og tekstilindustrpa 3 x 2,25 kr. per ar samt
mindst 2,00 kr. det sidste ar. Det endelige nivekal her fastlaegges ved en
"midtvejsforhandling” uden konfliktret. Det er tdsomt om SiD’s transport-
gruppe vil acceptere en sadan lgsning, og derforfé@ehandlingerne pa dette
omrade godt treekke ud. Maske kan der dog kommaed skoelviklingen, hvis
man i overenskomsten mellem Dansk Industri og NI/ Elive enige om en
brugbar model for normallgnsomradet.

Foarste perspektiv

Et veesentligt nggleord i den nye overenskomglegsibilitet Det er samtidig
nggleordet i en vurdering af aftalemodellens mudgr for at overleve i det
nye artusind. Det er derfor ikke uden grundlag, DBs hovedforhandler, adm.
dir. Hans Skov Christensen, i en kommentar har Ktariseret forliget som
Fremtidens overenskomstleksibiliteten er indbygget i det ene af fortgéo-
vedresultater, de 5 feriefridage. Det er netop ikkeferieuge i ferielovens for-
stand, men fridage som skal tilretteleegges i owstemmelse med bade virk-
somhedernes og de ansattes behov, og som, hvegéneé ikke bruges, kan
udbetales som penge.

Derfor er det ogsa et abent spgrgsmal, om nafgtie negative gkonomiske
beregninger af den ekstra frihed kommer til at Boldd fra en "alt andet lige”
betragtning er de sikkert korrekte, men i en venahex et overenskomstsystem,
der kreever indrammelser til begge parter, kan rkké dperere efter teoretiske
modeller. Dér ma man arbejde ud fra de eksisterdetiagelser. Og en af de
betingelser er, at der ikke kunne sikres en 4-antigjdsfred uden 5 feriefridage.
Det er sa op til parterne pa virksomhederne, stafteleres organisationer, at
anvende den fleksibilitet, der er indbygget, s@kienomisk negative virkninger
i videst muligt omfang undgas. Det forekommer emoheligt, nar kritikken
mod de dyre feriefridage ogsa er kommet fra regerin Det var regeringen, der
ved at leegge ekstra frihed oveni med indgrebe®Bigav yderligere neering til
forventningerne om den 6. ferieuge. Derfor mattgerimgen selv som arbejds-



giver give de statsansatte 3 feriefridage meddetli 1999 og dermed var der
lagt op til den endelige realisering med forhargtime i ar.

Virksomhedernes mulighed for at finde fleksibisdinger styrkes af, at ten-
densen til decentralisering af beslutninger tilksomhedsniveauet — ikke
mindst vedrgrende arbejdstid — er blevet fastholdtn nye overenskomst. Det
er ikke gaet sa langt, som arbejdsgiverne kunne lamgket. Bl.a. er der ikke
blevet rgrt ved, at aendringer i arbejdstiden krakal enighed mellem ledelse
og tillidsrepreesentanter. Det betyder, at aftalenefastholdes pa trods af de-
centraliseringen fra det centrale til det lokaleeaiu. Decentraliseringen farer
nok til arbejdsforhold, der i hgjere grad fleksthdadn tilpasse de enkelte grup-
per og den enkelte lanmodtager, men det bliver étkeen individualisering.

Derved betyder forliget ogsa en konsolideringlefi danske aftalemodel. Mu-
lighederne for overlevelse forbedres i det omfanggellen fortsat kan tilpasses
de nye krav til lokale fleksible lgsninger, somkgiomhederne ma leve op til i
en verden preeget af tiltagende international kamkuwe. Man kan ogsa sige det
pa den made, at slaget om modellens overlevelse dgrfremmest kommer til
at std pa det lokale niveau. Hvis ikke tillidsrepestanterne og de lokale orga-
nisationer kan saette sig i spidsen for udviklingeetning af sterre medarbej-
derinddragelse og ansvar for virksomhedernes fbratidet muligt at lanmod-
tagerne pa sigt vil tabe interesse for den faghigmnisering, og sa kan resulta-
tet i det lange lgb blive en ny krise for aftaleralbeh i almindelighed og fagbe-
veegelsen i seerdeleshed. Sa vil tendensen til datisating ende med at fare til
individualisering af reguleringen af lan- og arls@hold

Forelgbig holder parterne dog fast i aftalemletielmen der er naeppe tvivl
om, at der er behov for yderligere sendringer, ki¢is skal leve op til fremti-
dens behov. | det perspektiv er den nye bestemmatsmulighederne for helt
at fravige overenskomsten interessant - selv oneden hensigtserkleering, og
det bade forudseetter enighed lokalt og godkendélssganisationerne centralt.

Andet perspektiv

Det andet perspektiv i forligene handler om udbggen af pensionsordninger-
ne. | lgbet af overenskomstperioden vil de flestgopger na det mal, der blev
sat, da man startede pa arbejdsmarkedspensionechéontiget i 1991. Det er
neermere bestemt en lgbende opsparing pa 9 pctafrerejdsgiverne betaler
6 pct. og lsnmodtagerne 3 pct. Med dette nivelesidet, at fremtidens lgn-
modtagere pa LO/DA-omradet ogsa sikres et solidhgknisk grundlag i deres
alderdom. Arbejdsmarkedspensionen bliver dermee,ildom det har veeret
frygtet, en gentagelse af ATP-ordningen fra fohstivdel af 1960’erne. Det var
ogsa hensigten, at denne ordning skulle veere egntbgs bidrag oven pa fol-
kepensionen. Men det blev aldrig til noget, fordiPAudbygningen blev ned-
prioriteret.

Selv om der stadig er kritikere, der mener,etihvde veeret bedre at sikre en
udbygning af folkepensionen, sa er der ikke nogeivl tom, at LO-
organisationernes satsning pa arbejdsmarkedspensigiver stgrre lighed i
alderdommen, end en situation uden denne pensian. hMvde aldrig kunnet
sikre flertal for en tilstreekkelig forhgjelse afrent skattefinansieret pensions-
system. Samtidig far man i pensionskasserne entrbegglelig formue, som er
af veesentlig betydning for udviklingen af de dangkksomheder.

Der har fra forskellige eksperter med det sameaeet udmeldinger om, at den
nye pension vil betyde, at folkepensionen i freentidelt eller delvist vil blive
fiernet. Det er en meget hurtig udmelding. Det dkadkes, at det tager mange
ar, far de ferste lgnmodtagere pa LO/DA-omraden&ien fuld pensionsopspa-
ring, og dertil kommer, at pensionister ogsa hemsteret. Som tidligere over-



vismand Claus Vastrup har vurderet det, sa viliklez kunne skabes politisk
flertal for at fjerne folkepensionens grundbelgh.\is aflastning af de offentli-
ge kasser kan dog forventes i form af forskelligerier for egenbetaling o.lign.
Et problem ved arbejdsmarkedsbaserede ordningeateolk uden for ar-

bejdsmarkedet falder uden for. Derfor er der i tagbgelsen et gnske om, at
der ogsa — pa den ene eller anden made - indf@rgemsionsopsparing for
dagpenge og andre overfgrselsindkomster. Gennelséaraf et sddant system
ma ske politisk, og det synes at veere regeringpftelse, at den bedste sik-
kerhed mod negative virkninger i denne retningagfortsaette den politik, der
skaffer arbejdspladser til flere og flere.

Balancen mellem det kollektive og det individuelle

Forbedringerne pa pensionsomradet og fritidsomrati¢r spgrgsmalet om
balancen mellem kollektive og individuelle godedén danske aftalemodel.
Under optakten til forhandlingerne var der fx eskdssion om overenskom-
sterne som "a la carte”-systemer i stedet for sthfside princippet om en fast
menu til alle. Den ggede grad af fleksibilitet ogdl forhandling vil formentlig
treekke i den retning. Man kan direkte se feriefyelze som et eksempel pa
princippet, fordi det er muligt at veelge enten ewllfriheden eller at f& penge
udbetalt i stedet. Efter vores opfattelse skalsaettidig understreges, at denne
valgmulighed ligger oven i de 5 ugers ferie, deeekollektivt gode for alle.
Ganske vist er der mere fleksibilitet i den nyedier, som der netop er fremsat
lovforslag om, men ferien er stadig noget, der sl@tes. Derved giver den
kollektive ordning en sikkerhed mod, at nogle pesstl at tage penge i stedet.
Men en sadan sikkerhed er ikke ngdvendig, naaler om den 6. ferieuge. Sa
vil den af mange blive opfattet mere som en spaemigetDerfor er det rimeligt
ogsa set fra et lganmodtagersynspunkt, at der kdgesamellem frihed og pen-
ge.

Samme argumentation kan anvendes om pensionémgi@e ikke mening at
tale om et frit valg, far ordningen har naet deteau pa 9 pct., som var malet
fra starten, og som nu er sikret i overenskomstdfgest med dette niveau bli-
ver det oplagt at indfgre en valgmulighed, hvikraz om hgjere pension senere
bliver fremsat. Sa er der raeson i, at nogle, deska&ar veeret ude af arbejds-
markedet i en periode, far mulighed for en stgemasfponsopsparing, mens an-
dre i stedet kan veelge penge eller andre goder.

Tredje perspektiv

Det tredje perspektiv handler specifikt om indests overenskomst. Det er
enigheden om at arbejde for en sammensmeltningeanskomsterne for hen-
holdsvis arbejdere og funktionaerer til en samletlaneejderoverenskomst. Det
er en udvikling, der viser tendenserne i de modemsomheder i retning af at
drage medarbejderne naermere til sig og give demesiadflydelse p& egne
arbejdsforhold. Spgrgsmalet er, om en sadan nylesaiftale allerede kan gen-
nemfgres om 4 ar, nar der skal forhandles igenebataske tvivisomt, om det
kan ga sa hurtigt. Men nar det realiseres, sa betyet sandsynligvis lgsning pa
det problem, der har gjort HK/Industri til de miteldegejstrede fortalere for
det nye forlig. Arbejdsgiverne vil fortsat ikke fijee den saerlige 50 pct. regel,
der betyder, at overenskomsten kun bliver geeldedda enkelte virksomhed,
nar halvdelen af funktionzererne er medlemmer af MEn kan naeppe forestil-
le sig, at en sadan regel vil blive accepteret @fi@ustri i en nye medarbe;j-
deroverenskomst.



HK/industri argumenterer med, at afskaffelseB@gpct. reglen ogsa vil styrke
den danske model i forhold til aftaleimplementerafgeU-direktiver. Selv om
den nye seerlige aftale pa det omrade mellem LO Agsikrer funktionzererne
de rettigheder, der fremgar af direktiverne, saleil veere en fordel, at s& mange
som muligt er direkte og ikke kun indirekte deekfgennem de kollektive over-
enskomster, mener HK.

Fjerde perspektiv

Det fierde perspektiv er selve overenskomstleengden.4-arige periode giver
i sig selv baggrund for at betegne industriforligetn historisk. Det styrkes af
den indfgrte midtvejsforhandling, der farst findéed efter 3 ar, og som eden
konfliktret Det et fgrste gang siden den 5-arige aftale 19t der er blevet
enighed om sa lang en overenskomstperiode. Garnskblev der i 1987 ogsa
indgaet en 4-arig aftale, men dengang var der @tvajsforhandling om Ian
o.l. med konfliktret midt i perioden. Derfor lignedlet mere en almindelig 2-
arig aftale, der har veeret normen i hele perioddensafslutningen af 2. ver-
denskrig. Derfor adskiller forliget i ar sig afgade fra OK87.

Det er for farste gang en reel 4-arig aftaledeger bestemt ikke almindeligt,
at parterne pa det danske arbejdsmarked med nsttidendlingen, hvor der
kan inddrages en opmand, indfgrer en form for itidgn interessekonflikter.
Der kan findes elementer i den retning i reglemeadministreringen af geel-
dende aftaler og forholdet mellem parterne i aftateden. Men det er enesta-
ende, nar man taler om noget, der kan ligne eleaném@n overenskomstforny-
else.

Med den 4-arige aftale blev der mulighed forkathe den rigtige balance mel-
lem de centralt forhandlede og de lokalt aftaltdéalringer. Derved er der ble-
vet plads til s& synlige centrale resultater, atsé¢ fra forhandlernes synsvinkel
er rimelig udsigt til at fa resultaterne stemt hjédermed konsolideres aftale-
modellen pa det centrale niveau. Den blindgyde, waarigbet ind i i 1998, har
man faet beveeget sig ud af.

Samtidig har det vist sig som en styrke, at fodtimgerne ikke er blevet flyt-
tet op pa hovedorganisationsniveau, men er blesthdldt pa sektorniveau hos
de overenskomstbzerende organisationer. Den 9 m&nadeiennitetsbestem-
melse, som er betingelsen for at fa andel i fédefene i industrien, er blevet
omformet i bygge- og anlaegssektoren, hvor mange fiar relativt kortvarige
og skiftende anszettelsesforhold. Derfor er mamé&et til enighed om et opspa-
ringssystem via sggnehelligdagsbetalingen, s raartdge fridagene med sig.
Samtidig med, at man via hovedorganisationskooritigen far en samlet afgg-
relse for hele LO/DA-omradet, sa sikrer man dermmedighed for at tage hen-
syn til seerlige sektorspecifikke forhold selv igenerelle resultater.

Metoden, der er anvendt til at give gget frihddkan ogsa ses som en metode,
der styrker organisationerne og aftalemodellenstder havde veeret tale om en
almindelig udvidelse af ferien, havde det veeretitigt at falge tidligere prak-
sis og via en endring af ferieloven efterfglgendeegdet til et gode for alle
lanmodtagere. Nar man har valgt feriefridagendésetgder det, at forbedringen
kun bliver gaeldende for de overenskomstdeekkedeQi®A-omradet og der-
udover pa de mindre omrader og virksomheder udenfer matte indga en
tiltreedelsesoverenskomst el.lign. Pa de uorgandsevenrader far medarbejder-
ne saledes ikke andel i det nye gode, og det kgeifigO’s formand Hans Jensen
en bevidst valgt fremgangsmade. Derved tilstreelésidgeare medlemskab af
organisationerne mere attraktivt.

Det centrale aftalesystem synes at have genvamddel af sin smidighed og
styrke. Samtidig er der dog stadig et paradoksedet resultat af den centrali-
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serede decentralisering. Organisationerne og deeedemmer kan fortsat kun
anvende konfliktmidlet i de centrale forhandlinggey kun rader over en rela-
tivt lille andel af de samlede forbedringer (c&)1lMmens der ikke er nogen kon-
fliktmuligheder i de i realiteten mere afggrendkale forhandlinger, hvor ho-

vedparten af forbedringerne fordeles (ca. 2/3).

Det kan fortsat give adgang til problemer mellerganisationer og medlem-
mer, men der er naeppe starre mulighed for, at pksatl fiernes, fx ved at ind-
fore en lokal konfliktret. Den vil veere for uoveusitig og stride imod den
kendsgerning, at det er fredspligten, der er dptr@inde element i det samlede
aftalesystem set fra arbejdsgivernes synsvinkel.

Det skal tilfgjes, at den laengere overenskomsiperikke ngdvendigvis vil
blive et fast etableret og vedvarende elementalaftodellen. Det vil eksem-
pelvis veere umuligt at blive enige om en lang eftaliode, hvis de gkonomi-
ske forhold aendrer sig, og der igen bliver tale markant stigende inflation.
Det er der dog ikke nogen umiddelbare udsigter skt i relation til udviklin-
gen af @MU’en med de krav, der stilles til medleanslenes gkonomi. Derfor
kan det ikke udelukkes, at det ogsa i 2004 vil veeréordel for begge parter at
veelge en lang overenskomstperiode.

@konomisk vurdering

Hvis industriforliget vurderes gkonomisk, sa freéngiydeligt fordelen ved den
lange overenskomstperiode. En 4-arig aftale medagnlet ramme pa 4 pct.
eller omkring 1 pct. om aret i omkostningsstignigiger netop tilstraekkelig
plads til de lokale lgnforbedringer.

Af den centrale aftale fremgar ogsa, at mindstdingssatsen reguleres med 2
kr. om aret per 1. marts 2000, 2001 og 2002. Denestigning pa 2,5 pct. af
den nuveerende sats pa 80,40 kr. For de ansattdiggmmpa det niveau, vil der
dermed veere tale om en samlet lgnomkostningsstigran3,5 pct. per ar. Det
svarer ngje til det niveau for en samlet Igsniram kunne udlaeses af LO’s
forskellige rapporter og udtalelser forud for fandéngerne.

Nu er der stort set ingen ansatte i industriear, ghr til mindstebetalingen.
Alligevel udgar reguleringen af denne sats i dettrede forlig en slags mini-
mums forventning til de efterfglgende lokale fortiamger i virksomhederne.
Selv om Ignstigningerne kommer hgjere op end kie, 2r der faktisk i forhold
til den langt hgjere gennemsnitslgn i industrierpean margen, far de samlede
forbedringer af de centrale og de lokale forhamgim nar over de ca. 3 pct. i
omkostningsstigning, som kan udlaeses af det s&katdtistikudvalgs rapport,
der kom i efteraret 1999.

Det videre forlgb

Som situationen tegner sig i slutningen af uge @k2000 allerede ved at veere
afgjort. Linien er lagt. Den starste hurdle viMaliat f& overvundet problemerne
med at omszaette resultaterne til normallensomrduet; den lange overens-
komstperiode er betaenkelig. Sammenbruddet i foliregeine mellem SiD’s

transportgruppe og AHTS er et signal om, at detrewanskelig proces. Pro-
blemerne her kan dog naeppe veelte hele leesset. tQgedidger i endnu mindre
grad de sma sammenbrud, der derudover har veseairtalfx pa el-omradet og
for murerne. Man kan ikke finde en overenskomstardiing i den danske afta-
lemodels historie, uden at der pa et eller somlriégy@ omrader undervejs har
veeret sammenbrud. Som regel er der ogsa et etleelteeomrader, hvor par-

terne ikke selv kan na til enighed, og hvor marfatevia Forligsinstitutionen
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bliver et led i et samlet maeglingsforslag og derrardsamlet lgsning af over-
enskomestsituationen.

Det sandsynligste videre forlgb under OK2000vedre, at der kort tid efter
den 10. februar, hvor ikke afsluttede forhandlingeergar til Forligsinstitutio-
nen, vil blive udformet et samlet maeglingsforsidey, vil blive sendt til feelles
afstemning pa hele LO/DA-omradet. Det betyder, ratéaler, der ikke selv -
alene eller med Forligsmandens hjeelp - kan nd tésultat vil blive presset ind
i meeglingsforslaget, som sa skal til urafstemnirayligene deekker allerede nu
sa store og vigtige omrader, at det er vanskelifgirastille sig et andet forlgb.

Om et sadant meeglingsforslag vil blive vedtaghér om det vil lide samme
skaebne som maeglingsforslaget i 1998, er endnuegtt &pargsmal. Men det
skal dog bemaerkes, at forligene indtil nu har &etnestaende positiv modta-
gelse i forhandlernes bagland. Fx stemte alle Dafetlials afdelinger — ogsa de
oppositionelle — for industriforliget. Og det netmglgaede forlig for snedkere
og tgmrere synes ogsad at blive modtaget megetiiositIB’s kompetente
organer og afdelinger. Det er bemaerkelsesveerdiglj tlet ikke mindst var i
TIB, at man kunne finde nogle af frontfigurerne odastandskampen under
OK98.

Dertil kommer, at forhandlerne i hele forlgbefekfivt har styret forvent-
ningsniveauet. De har fra starten klart markeregdhde gik efter, og det er
preecist den vare, de har leveret. Under OK98 vamdelsat tale om en vaesent-
lig opskruning af forventningsniveauet undervejs.

Vurderet i det lys, sa vil det vaere en overraskehvis medlemmerne ikke
giver forhandlerne deres tilslutning ved at stenfionkkgene hjem og dermed
sikre en fredelig udgang pa de farste overenskomtsthdlinger i 2000-tallet.

Se i gvrigt Faktaboks nedenfor.

Jesper Due og Jgrgen Steen Madsen er begge fitdciologi og henholdsvis
centerleder og forskningsleder ved FAOS, Forskmiegter for Arbejdsmar-
keds- og Organisationsstudier, Sociologisk Instigbenhavns Universitet.
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Faktaboks: Overenskomsternes leengde p& LO/DA-omradet
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5-arig aftaleperiode for de toneangivende remskomster p3
LO/DA-omradet, bl.a. i jernindustrien, i forbindelsned arbejdsgi-
vernes bestraebelser pa at gennemfare feelles udlddrsalle over-
enskomster.

Siden de farste overenskomstforhandlinger @fteerdenskrig har
det almindelige mgnster veeret 2-arige overenskasristter.

3-arig aftale med udgangspunkt i et forligeimdor jernindustrien,
der efter mange artier slog hul p& 48 timers asagjdn.

4-arig overenskomstperiode, men med en miforbjandling efter
to &r om lgnninger, gvrige satser o.lign. Da derkemfliktret i for-
bindelse med midtvejsforhandlingerne, blev detréftgende opfat-
tet som en fastholdelse i realiteten af den alnigde?-arige perio-
de.

2-arig overenskomstperiode — bortset fra imdus omrade. CO-
industri og DI indfarte en 3-arig periode. Det maest for at komme
udenom den interne uenighed pa arbejdsgiversidem,ét forlig pa
transportomradet i farste omgang blev underkenfi@fapa DI's

foranledning med den begrundelse, at det var fat. thanden om-
gang gennemfgrtes forligene alligevel bade pa pamsmradet og i
byggesektoren. Dermed havde disse omrader i realitgt ni-
veauet i forhandlingerne. DI méatte derfor indfgmne3edrig aftale for
at skabe et resultat, der i videst muligt omfangri@&ikomme til at
adskille sig fra de forlig, DI havde forsggt atygte.

1-arige forlig for de fleste overenskomsterp&omradet for at
genskabe takten med det toneangivende industrienmder farst
skulle forhandle i 1998. Arbejdsgiverne havde alikr oplevet, at
det blev dyrere, nar forhandlingerne var splittpt DA’s strategi
var en 3-arig aftale, men den gik de fleste LO-fimdbimod, og der-
for blev forliget en 1-arig overenskomstperiodeortget fra HK og
EL-omradet.

Maeglingsforslag med 2-arig overenskomstperiblde nedstemt.
Resultatet var storkonflikten, der efter godt el bigv stoppet med
et politisk indgreb. Det blev vurderet af parteragen af arsagern
til lsnmodtagernes nej var problemet med den kaft@elaengde. |
et decentraliseret aftalesystem, hvor det mestiragtigningerne
gennemfares ved forhandlinger lokalt i de enkeitksemheder, er
der kun en begraenset ramme til de centrale forvegetl Derfor er
det sveert at give de centrale forlig et indholdnsoedlemmerne vil
stemme ja til.

Historisk forlig med 4-arig overenskomstpegioda industrieng
omrade. Et forlig, der netop pa grund af leengdeabsk plads til
meerkbare forbedringer: fem fleksible feriefridaggen udbygning
af pensionerne til det tilstreebte mal pa 9 pctakt indeholder
ganske vist en form for midtvejsforhandling efter &r, hvor satser
ne kan justeres, men det er en forhandlidgn konfliktretdvs. med
afggrelse ved opmand, hvis parterne ikke kan d»etser i sig selv
en nyskabelse med en sadan form for voldgift orarassekonflik-
ter.
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