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Tilliden genoprettet mellem
medlemmer og forhandlere

Et markant ja flertal og en acceptabel stemmedeltagelse i
forbundenes urafstemning om maeglingsforslaget har igen
bragt fagbeveegelsens ledere i samklang med deres med-
lemmer efter medlemmernes nej til forliget og den efterfal-
gende storkonflikt i 1998. Det var den lange overenskomstpe-
riode, der gav mulighed for et acceptabelt resultat i de centra-
le forhandlinger og dermed fik fijernet ubalancen mellem det
lokale og det centrale niveau, som i 1998 bidrog til konflikten.
Men en 4-arig stabilitetspagt mellem de centrale parter er
ikke en garanti for arbejdsfreden pa det lokale niveau i sam-
me tidsrum. @konomiske og politiske eendringer kan under-
minere overenskomstresultatet og fare til en stigning i de lo-
kale konflikter.

Pa det centrale niveau er der skabt en bedre samklang
mellem hovedorganisationsniveauet og sektororganisations-
niveauet, men her ligger fortsat konfliktmuligheder - ikke
mindst i organisationernes forsgg pa at sikre politisk indfly-
delse, men ogsa i handteringen af aftalesystemet. Er det
LO’s ambitioner om en styrket trepartsinstitution, der vil blive
indfriet, eller er vi snarere pa vej til en langsom afvikling af
den danske model som fglge af decentraliserings- og indivi-
dualiseringstendenserne. Er fjernelsen af den sidste rest af
normallgnsomradet forudsaetning for udviklingen af en frem-
tidssikret dansk aftalemodel praeget af multiniveauregulering?
Den fortsatte EU integration truer stadig den danske aftale-
model.
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Et ngje tilrettelagt og dygtigt gennemfart overemsktforlgb fik — set fra for-
handlernes synsvinkel — en perfekt afslutning, atigsmand Asbjarn Jensen,
torsdag eftermiddag den 7. marts kunne offentliggials arbejdsgivernes for-
ventede ja ved afstemning i kompetent forsamlirgis desultatet af urafstem-
ningen om maeglingsforslaget pa lgnmodtagerside. 8fegdct. ja stemmer og
en acceptabel stemmedeltagelse, der lige ndedeveapde 40 pct., har med-
lemmerne givet deres forhandlere en opbakningnBditlidserkleering er end-
nu mere tydelig end den tilsvarende mistillid, strhandlernes forlig blev
mgdt med i 1998, hvor maeglingsforslaget med 55 mmjtstemmer blev ned-
stemt, og resultatet blev 11 dages storkonflikt.

Parterne har i hgj grad selv bidraget til at @nelg gentagelse af OK98 med en
tidlig feelles forberedelse bade pa sektorniveapdbovedorganisationsniveau,
herunder LO’s og DA’s indgaelse af Klimaaftalen; tkée mindst tilstreebte en
afdramatisering af forhandlingerne, bl.a. ved deldem finde sted uden opsi-
gelse af de geaeldende aftaler. Fra optaktsfasemeog dinder hele forlgbet har
parterne desuden effektivt styret forventningsnietadels med den indirekte
udmelding af en omkostningsramme pa omkring det3vie statistikudvalget
under TrepartsForum, dels ved en preecis og afdsaidpstlding af hovedkra-
vene samt tilbageholdenhed i kommentarerne til raddps krav. Karakteri-
stisk var i den henseende udmeldingen af kravefieviefridage og pensionsud-
bygning fra Max Beehring, Metal, og Willy Strube D8ndustri, forud for for-
handlingerne mellem Dansk Industri og CO-indufgt var da ogsa her, at det
retningsgivende forlig kom.

Nar man praecist opnar de resultater, der er witnseim hovedkrav, er det
klart, at det bliver lettere at sikre sig medlemnesrtilslutning ved den efterfal-
gende urafstemning. Men pointen er i denne sammeammeere, at udmeldin-
gen af kravene skete pa baggrund af en oppriowgeasf den direkte kontakt
mellem hovedforhandlerne og medlemmerne gennem virgsemhed ude
omkring i landet. Her blev bl.a. ogsa afpravet haiderne til en leengere over-
enskomstperiode.

Denne styrkelse af forbindelseslinierne mellemag bund i de faglige orga-
nisationer kan derfor netop siges at afspejle sitpti meget store flertal for
meeglingsforslaget. Derfor kan man tale om en gestoprg af den tillid, der
blev sa steerkt sveekket i 1998. Det skal huskederat almindelighed er meget
stgrre balance mellem ja og nej ved urafstemnirggfonfagleerte og ufagleerte
pa industriens omrade, og det har vaeret almindeied flertal imod i SiD. |
nogle tilfeelde er det samlede flertal for et maaggdforslag kun blevet en reali-
tet, fordi der pa HK’s omrade naesten altid har vaetenassivt flertal. Denne
gang var der ikke brug for hjeelp fra de mere maeeftanktionaerer. Der var et
ja flertal pa godt 75 pct. i SiD’s industrigruppe pa 85 pct. i Metal. Og det er
faktisk — ikke mindst for SiD — helt exceptionetée.

Der er ikke et eneste LO-forbund, der denne dwarget flertal imod sig. Det
er der kun, nar det geelder enkeltgrupper indemiéostore forbund. Ikke over-
raskende var der efter den store turbulens blamsitHauffarerne et nej flertal i
SiD’s transportgruppe. Pa dette normallgnsomradéemwi forvejen den starste



skepsis over den lange overenskomstleengde, fordiptancippet ikke er - og i
praksis kun begraenset er - mulighed for at forhatath lokalt i overenskomst-
perioden. Derfor er det lige far, det kan karak@nes som en overraskelse, at
nej flertallet var s beskedent som 51 pct. mod 49.

HK har som helhed 85 pct. ja stemmer, og seken HK-sektor, hvor der var
problemer i forlgbet, HK/Industri, var der for dsamlede gruppe et flertal med
71 pct. ja stemmer. Bag dette tal gemmer der sigelonarkant flertal for funk-
tionaeroverenskomsten med DI, hvor der blev opraéigfi de faelles forhand-
linger under CO/industri, og tilsvarende flertalithpa de @vrige omrader, hvor
HK/Industri ikke selv kunne na til forlig med modpen, og hvor forhandlin-
gerne derfor matte afsluttes ved, at forligsmanslear igennem og dikterede
resultatet. Det geelder bl.a. for funktionaerernekstil- og beklaedningsindustri-
en, byggeriet samt den grafiske branche. Dettdtagsiustrerer saledes, hvor
vigtigt det er, at overenskomstparterne selv fodheamsig frem til et resultat.

Psykologisk greense

Hvis der skal drysses lidt malurt i forhandlernegsbaeger, sa kan det fremhae-
ves, at en stemmedeltagelse pa kun lige godt 40 pein samlede urafstem-
ning, viser, at der trods alt er made med medlemewebegejstring og maske
ogsa greenser for tilliden. SiD’s formand, Poul Efkov Christensen, har da
ogsa sagt, at en deltagelse p& samlet 38 pct. ikkéDer godt nok. Der ma gg-
res mere for at fa deltagelsen hgjere op. Detwivlsomt en god ide, hvis uraf-
stemningsprincippet fortsat skal veere en veesentkgpde til inddragelse af
medlemmerne direkte i beslutningsprocessen. Manselv er de 40 pct. - nar
det vurderes i et leengere tidsperspektiv - ikkeld@digt endda. Det er ganske
vist klart under de 47 pct. fra afstemningen i 199@n der er altid flere, som
stemmer, nar der er utilfredshed med resultatetli filet skaber en steerk nej-
kampagne, som ja-siden ma forsgge at modvirke4Mect. ligger faktisk rela-
tivt hajt over det niveau pa omkring en tredjedirdidt under, der var almin-
deligt i perioden frem til afskaffelsen af den dék@35 pct. regelforud for
OK97. Det var i forligsmandsloven fastslaet, atmeeglingsforslag farst var
forkastet ved en urafstemning, nar der ikke alemeet flertal imod, men nar
dette flertal samtidig udgjorde mindst 35 pct. af femmeberettigede med-
lemmer. Med det stemmeniveau, man var naet nedgi@d det faktisk, at
meeglingsforslaget var vedtaget, selv om alle stémobel.

Der kan argumenteres positivt for et krav om Kiadret majoritet ved denne
form for afstemninger. For man kan vel ikke mertejet er rimeligt, at et me-
get lille mindretal er i stand til at sende helenfandet ud i en lammende stor-
konflikt. Alligevel var situationen blevet for gexk, og derfor indfgrte man —
pa baggrund af et kompromis mellem parterne - emegel — den sakaldte
40/25 pct. regelFormalet var netop at fa sat stemmeprocenterrétveed at
lempe pa kravet til kvalificeret majoritet og dexnigien gare det til en reali-
stisk mulighed eller risiko, at et maeglingsforslkean nedstemmes. Med en
stemmeprocent over 40 pct. afggres resultatet édteinye regel ved almindelig
stemmeflerhed, men kommer stemmeprocenten undé0,dsa stilles der krav
om mindst 25 pct. af samtlige stemmeberettigedeiddefbart, dvs. i forbin-
delse med OK97, lykkedes det ikke at haeve stemrmeanat, men det er sd sket
ved overenskomstforhandlingerne i 1998 og 2000.

Med den nye regel har parterne i realiteten dedinen form for bundgraense
for, hvad der kan betragtes som en rimelig stemitagidse, hvor almindelig
stemmeflerhed kan veere geeldende uden de storeledighader. Derfor er det
en udtalelse lige pa prikken, nar formanden for’'SiDdustrigruppe, Willy
Strube, i en kommentar siger, at man med de gogictG urafstemningen har



overskredet en meget vigtig psykologisk barriers. Harriere, som det ogsa
lykkedes at overvinde internt i SiD/Industri. Haemer, at det er vigtigt ogsa i
kommende afstemninger mindst at na det niveau,tatptakan lade sig gare
med en ekstra indsats, der bl.a. kan bestd i, ra &hlighed for at afgive sin
stemme direkte pa arbejdspladsen.

Holder stabilitetspagten?

Det var den lange overenskomstperiode, der gavgimedi for et acceptabelt
resultat i de centrale forhandlinger og dermedjéknet ubalancen mellem det
lokale og det centrale niveau, som i 1998 bidrbdanflikten. Vi har derfor
med udgangspunkt i industriens forlig talt om, et er indgaet en 4-arig stabili-
tetspagt mellem parterne. | kommentarer fra arlggjdsside - bl.a. fra DI's
adm. direktar Hans Skov Christensen — fremhzevesgda udsigten til, at der
med overenskomsten skabes langvarig ro pa arbejkledst. Men der er ikke
nogen garanti for, at en 4-arig stabilitetspagttradinper automatik giver ar-
bejdsfred pa det lokale niveau i samme tidsrum. édedet fra arbejdsgiverside
bagsiden af decentraliseringsmedaljen. Arbejdsgesdiar gnsket en decentrali-
sering af forhandlingerne for at imgdekomme virkBedernes behov for starre
fleksibilitet. Men nar forhandlinger om lgn og ajdsid mm. flyttes ud pa virk-
somhederne, sé flytter ogsa de mulige interesskki@nfmellem parterne med.
Ganske vist er der kun konfliktret i forhold til dentrale forhandlinger, mens
der ikke kan szettes tilsvarende trumf pa i forhibide lokale forhandlinger, der
efterhdnden fordeler hovedparten af de samledeenskomstresultater. Men
opstar der utilfredshed i forhold til lokale forlthimger, s& kan den meget vel
manifestere sig i form af et gget omfang af overenststridige arbejdsned-
leeggelser. Nissen flytter med.

| det daglige er der ganske vist som hovedrepgglimrende samarbejdsfor-
hold i virksomhederne. Det er lige s& godt elledreeend forholdet mellem
organisationerne centralt. Fx erkleerede 94 pctillafsrepraesentanterne i den
TR-undersggelse, FAOS gennemfgrte for LO, sig @dtr delvist enig i, at
"tillid mellem ledelse og tillidsrepraesentant egafende for, om forhandlinger
lykkes”. Og kun 1 pct. var direkte uenig (TR-undegslse '98, Temarapport 2,
figur 14).

Da de politiske og gkonomiske forhold for tiderreativt stabile i Danmark,
er der derfor umiddelbart gode udsigter til, at derventede arbejdsfred kan
seenke sig over landet. Men nar det drejer sig ditikpog gkonomi, sa er fire
ar lang tid, og det kan derfor ikke udelukkes, etidgbet af overenskomstperi-
oden kan ske aendringer, som vil true stabilitetgmpatentielt kan medfare en
stigning i det lokale konfliktniveau.

| farste omgang er det dog mere i overensstenenmésd forholdene at frem-
heaeve en tilsyneladende styrket konsensus melleterpar Med de 4-arige
aftaler har man faet et godt centralt resultat, swedlemmerne har kvitteret for,
og som samtidig ikke er s& kostbare, at de staedgtabnser raderummet for de
lokale lgnforhandlinger. Hvor store Ignstigningae, vil fare til, er efter regler-
ne alene op til de lokale forhandlinger. Men satv\d i Danmark i modsaetning
til fx Sverige ikke fastsaetter en samlet ramme deerenskomstlgsningen, sa
synes der alligevel at veere en relativ steerk — dniedirekte og normativ —
lanstyring. Denne lgnstyring er pa den ene sideestltat af det danske ar-
bejdsmarkeds gennemsigtighed, hvor det ikke sa intdiger den enkelte virk-
somheds gkonomiske besereevne og produktivitet sosaemmenligning med
resultaterne for tilsvarende grupper pa andre witkseder - ofte med afszet i de
centrale forhandlingers normallgnsstigninger - blestemmer resultatet af de
konkrete lgnforhandlinger. Men pa den anden sid@mstyringen ogsa en ef-



fekt af parternes eget valg i form af udviklingénea konsensusbaseret opfat-
telse af, hvad der er en samfundsgkonomisk angMariudvikling. Denne op-
fattelse er styrket med OK2000, og derfor kan nm&nesultatet som en ny sta-
bilitetspagt mellem parterne. En pagt, der har godégheder for at holde i de
lokale Ignforhandlinger.

Hvis ikke fagbeveaegelsens medlemmer havde kgbfdr@and Hans Jensens
budskab om, at vi skal have jobfest og ikke lgnfestvar der for flere ar siden i
Danmark kommet en Igneksplosion. Det er laenge siltejdslgsheden naede
ned pa det niveau, der efter de gkonomiske lzerethmgde have udlgst et sa-
dant kraftigt lgnpres. Det har godt nok ogsa vasradrt at holde lgnstigninger-
ne i Danmark helt nede pa det niveau, der har veSeerige og frem for alt
Tyskland. Men det haenger sammen med disse landgsrevgkonomiske kon-
junkturer, og nu hvor opgangen er pa vej hos voeser, er lgnstigningstak-
ten dér pa vej op, sdledes at der er udsigt fibenuftig udvikling af den danske
lgnkonkurrenceevne.

Desuden er Ignstigningerne i Danmark blevet hpédet relativt lavt niveau
omkring de 4 pct. Der har ikke veeret optreek tilameksplosion op til det tocif-
rede niveau, som man sa det under den tilsvareowjeirkturopgang omkring
1987. Nar det ikke allerede er gaet galt, som ¢mtlg det i 1987, sa kan det
ganske vist til dels forklares med en effektiv gabmarkedspolitik under den
nuvaerende regering — en politik som arbejdsmarlatisme i gvrigt har bidra-
get konstruktivt til - men det ma ogsa ses somestltat af, at lsnmodtagerne
har kagbt budskabet, der er blevet fremfgrt af skite regeringer og arbejds-
markedets parter siden indgaelsefragleserklaeringenslutningen af 1987: at
det kun er ved at sikre Ignstigninger, som ikkbgere end i de lande, vi kon-
kurrerer med, at vi bade kan fa flere arbejdspladgereallgnsstigninger. Bud-
skabet synes at veere gaet klokkerent ind, og debtdss i lgbet af 1990’erne i
praksis vist sig at give de gnskede resultaterniaattagerne har bade faet kon-
tinuerlige reallgnsstigninger og stadigt laveresgadblgshed.

Men denne konsensustilstand er ikke noget natemgi Relationerne mellem
parterne pa arbejdsmarkedet og mellem parterneebgdlitiske system kan
skifte til det mere konfliktpreegede med aendreddéipld og gkonomiske om-
steendighedettvis gkonomien strammer tihvis der kommer stigende inflati-
on, hvisder fx leegges nye gkonomiske byrder pa virksomimegéa, sa under-
mineres mulighederne for, at parterne lokalt ka@sesm lgsninger, der samlet
holder stigningen i Isnomkostningerne pa et acteitaiveau. Og ingen kan i
dag sige noget sikkert om, hvor vidt sddanne eeedoedstaendigheder kan
melde deres ankomst hen imod slutningen af deigé-awerenskomstperiode.

Parternes vilje til i samarbejde at modvirke sddaforandringer og i givet
fald sgge at afb@de deres virkninger synes doggaat \tilstede. Denne vilje
fremgar bl.a. af de feelles protokollater, LO og Bér faet indfgjet i maeglings-
forslaget.

Hovedorganisationernes renaessance
eller fortsatte neddrosling
| det hele taget m& man sige, at de to hovedorgtmi®r, DA og LO, i forlaen-
gelse af den vaesentlige rolle de spillede undeflikten i 1998 har faet en
renaessance som koordinerende part i overenskohestidiingerne. Fra begyn-
delsen af 1990’erne, da de nye store sektordeeklaidesr, Dansk Industri og
CO-industri, kom p& banen, har der vaeret en kizieas til en neddrosling af
hovedorganisationsniveauet, men efter OK98 og @K28r denne tendens
ikke sa klar laengere.

Hovedorganisationerne har faet fremhaevet i magsflimslagets tekst, at Kli-
maaftalen af 14. september 1999 - sammen med ggahesende DA/LO-aftale
af 10. februar 2000 om opsigelse af 1. marts owd@nsterne og varsling af



konflikt - har sikret et bedre overkomstforlgb, et farste ved at fremrykke
forhandlingsforlgbet, for det andet ved at sik@bldringen af et realistisk for-
vetningsniveau, for det tredje ved at sikre enleffekoordinering og for det
fierde ved at afdramatisere forhandlingerne ogfdlittende afstemninger om
meeglingsforslaget. Med Klimaaftalen er DA’s og L®&@ordinerende funktion
blevet preeciseret og styrket, og det fremheaeves&idenaeglingsforslaget, at
parterne skal ”... viderefgre de positive og kongiugk samspils- og samar-
bejdsformer, som har udviklet sig, herunder overvieyordan parterne kan
styrke den danske model med henblik pa at sikrengeivendige udvikling af
aftalesystemet som grundlag for regulering af l@g-anseettelsesforhold pa
arbejdsmarkedet.” Derfor skal LO og DA i god tid f#en neeste forhandlings-
runde pa baggrund af erfaringerne fra i ar ”... voedbehovet for at aftale
rammer for den videre udvikling af det decentralerenskomstsystem.”

Det betyder, at Klimaaftalen, der kun var geeldefmt OK2000, skal fornyes.
Og dermed er DA og LO ogsa fortsat sikret en batgiderolle. P& det mere
overordnede politiske plan er parterne desuden mesgjlingsforslaget blevet
enige om, at LO og DA skal iveerkszette et udredningsovervagningsarbejde
vedrgrende ligebehandling og diskrimination. Detyder ikke mindst, at ho-
vedorganisationerne kan fa en vaesentlig rolle irteselserne pa at sikre inte-
gration af indvandrere og flygtninge pa arbejdswdet. Det vil efter al sand-
synlig indebaere et samarbejde med det politiskeesygennem TrepartsFo-
rum.

Det samme er tilfeeldet med det andet udrednibgfde, som fastseettes i
maeglingsforslaget. Det drejer sig om en vurderingTeP-ordningen med hen-
blik pa at integrere denne med de eksisterendecnskomstaftalte pensions-
ordninger. Det vil yderligere styrke parternes egeesionskasser og dermed
partselementet i det samlede pensionssystem. Udgsdmbejdet begrundes af
LO og DA med, at man gnsker at skabe et mere erdatifundsgkonomisk og
arbejdsmarkedspolitisk baeredygtigt pensionssystem.

Dermed er der med maeglingsforslaget taget hanpdis styrkelse af hoved-
organisationernes politiske rolle. Og det kan dgséentes, at parterne af rege-
ringen vil blive inddraget i stigende grad vedraterudviklingen af et mere
rummeligt arbejdsmarked. Videre drgftelser omkrivigU-reformen vil for-
mentlig ogsa treenge sig pa, men spgrgsmalet er,langt hele denne udvik-
ling vil ga. Bliver der tale om en markant styrkelaf trepartsinstitutionen og
dermed af hovedorganisationernes placering ogyiddfse, saledes som der var
lagt op til med LO-kongressens vedtagelse af Veléamispillet i efteraret
1999? Dvs. en form for fornyelse af Feelleserkleenmgf 1987. Eller vil ar-
bejdsgivernes skepsis kombineret med en tilsvaré¢iimhegeholdenhed i LO’s
eget bagland medvirke til at minimere udviklingémét absolut ngdvendige?

Svaret blaeser endnu i vinden, sa selv om neddgesl af hovedorganisati-
onsniveauet synes at veere sat midlertidigt i befikan det meget vel veere, at
hovedtendensen i reformen af aftalesystemet fr@'@8%s begyndelse stadig
vil blive det afggrende i det lange perspektiv. Datssektorniveauet bliver do-
minerende, og at hovedorganisationerne kun tildetesolle i det omfang, sek-
tororganisationerne har brug for en tveergende koerithg.

Spegrgsmalet om hovedorganisationernes politiske kan i overenskomstpe-
rioden ogsa aendres, hvis der efter naeste valgsetest skal holdes i marts
2002 kommer en ny borgerlig regering. En sadarerieg vil maske gennemfg-
re en raekke liberaliseringstiltag, fx et forbud rmeddklusivaftaler, fiernelse af
skattefradrag for fagforeningskontingenter mv.. Rah sveekke fagbevaegel-
sens magtposition og maske forsteerke konfliktklitnselv om LO og de gvrige
store arbejdsmarkedsorganisationer i dag som privitisamarbejde med en-
hver siddende regering og ikke lader sig entydidgelaf ideologiske forbindel-
ser med bestemte patrtier.



Styrkelse af sektorniveauet

Det skal fremhaeves, at historien om Klimaaftalerdeg dermed falgende fre-
delige gennemfgrelse af OK2000 ikke kun kan ses ersucces for hovedor-
ganisationerne. Den kan ogsa betragtes som etatafilsektororganisationer-
nes bestraebelser pa at sikre sig mod en gentaafedeeuheldige omsteendighe-
der, der farte til storkonflikten i 1998. Det gazldee mindst de to store sam-
menslutninger pa det toneangivende industriomrédmsk Industri og CO-
industri.

Afdramatiseringen af forhandlingsforlgbet, hereingennemfagrelse af over-
enskomstforhandlingerne uden opsigelse af de eksisde aftaler, var fx klart
defineret som et mal for DI. Det var en af hovedosionerne i den omfatten-
de evalueringsproces, DI satte i veerk i forleengafs®@K98. Derfor kan man
stille det spgrgsmal, om ikke DI sammen med sirenegodpart CO-industri
havde foretaget egne skridt, hvis det var mislyldsetbr LO og DA at indga
Klimaaftalen.

Hele forhandlingsforlgbet var ogsa domineret eftarorganisationerne selv.
Bade i Klimaaftalen og efterfglgende i maeglingdfmgst tales derfor om en
styrkelse af de "decentrale forhandlinger”, dvshémdlinger mellem sektoror-
ganisationerne og netop ikke mellem LO og DA. Sd&tbandlingerne viste
ogsa deres veerdi, fordi det derigennem var mukigitfgennemfare de nye fe-
riefridage pa forskellige mader alt efter de erkelverenskomstomraders be-
hov og @nsker. Det ville ikke kunne ggres tilsvdeersmidigt, hvis man var
vendt tilbage til det tidligere system med centfaldandlinger mellem DA og
LO om de generelle krav.

| den afsluttende fase omkring maeglingsforslametgaelse foregik yderligere
en veesentlig episode, der understreger sektor@ajioniernes afggrende be-
tydning i forhandlingsforlgbet. Den handlede omuaionen, der ville opsta,
hvis der blev stemt nej ved urafstemningen. Hvorkianne man sa etablere
konflikt, nar aftalerne ikke var opsagt, og derldrelkke var afgivet konflikt-
varsler. LO og DA formulerede sammen en aftale,gileipa, at man i sa fald
kunne etablere konflikt med forkortet varsel. Dat ikke tilfredsstillende for
DI, der derfor selv den 10. februar indgik en &taied CO-industri. | denne
aftale blev der - som noget helt nyt - specificenetrackke fglsomme omrader,
der ikke kan varsles konflikt imod. Og farst medhdke yderligere afdramatise-
ring accepterede DI, at DA og LO kunne lave en gereftale, der gjorde det
muligt at etablere konflikt med et enkelt varseljshmaeglingsforslaget blev
forkastet. Denne aftale blev indgdet samme dag i-engigt uden industriafta-
lens specificering af omrader, der ikke kan etasldwonflikt imod.

Med aftalen af 10. februar beveegede de to sekfangsationer sig reelt ind pa
hovedorganisationernes kompetenceomrade, idet spérgom etablering af
konflikt mv. er et hovedaftalespgrgsmal. Man kagesiat DI og CO-industri
faktisk i praksis har zendret pa hovedaftalen foridgangar deres eget omrade.
Det er et usaedvanligt skridt, der understregedeastore sektororganisationer
fortsat gnsker at udvikle deres rolle og om ngdiggret parate til at tage skridt
pa trods af hovedorganisationerne.

Industriens organisationer har derudover medsdeye overenskomst styrket
deres direkte politiske rolle ved at etablere eustripolitisk udvalg som en
direkte del af overenskomsten. Det betyder, atfal@wentlig bliver lettere for
parterne at tage erhvervspolitiske initiativergnli Fx er SiD/Industri hermed
ikke pd samme made som tidligere bundet af hengijrott samlede SiD for-
bund, hvilket ellers som hovedregel har veeret lilege nar det handlede om
mere tvaergaende politikomrader. Nu kan der henvikest SiD/Industri over-



enskomstmaessigt er forpligtet til ogsé pa det omrédal CO-industri at samar-
bejde med DI.

Der er derfor tilsyneladende greenser for hovgaimsationernes mangvremu-
ligheder, men for os at se er det vanskeligt agdiite sig en udvikling, hvor
hovedorganisationerne helt vil forsvinde. Det estixdig saddan, at der er behov
for en overenskomstmaessig koordinering, hvis mah sikre omkostningsstig-
ninger, der er acceptable for de konkurrenceudsatteerv. Derfor fastholder
DA bl.a. pa DI's foranledning, at overenskomstfartiiingerne skal afsluttes
med en feelles afstemning, og det giver per definitiovedorganisationerne en
vaesentlig koordinerende rolle. Det er ogsa forssatan, at det formentlig vil
veere vanskeligt for sektororganisationerne at agerthovedorganisationernes
politiske rolle. Det kan godt veere, at DI og COtistti kan udvide deres politi-
ske virksomhed, men i forhold til regering og fdlkg vil arbejdsmarkedets
parter, nar der drejer sig om mere overordnedevaggaende politiske spargs-
mal, kun vaere interessante, hvis de kan tale meeenme, og dvs. via hoved-
organisationer.

Men at sektororganisationerne kan betragtes soarejningspunktet for det
centrale niveau i aftalesystemet, understregetigeee, at det bliver vanskeligt
for LO at gennemfgre gnsket om en ny kvalitatiytkst trepartsinstitution. En
sadan udvikling star neeppe pa arbejdsgivernes sedétel — i hvert fald ikke,
nar vi taler om sektororganisationerne.

Arbejdsgivernes mal er maske snarere at forsstytkelsen af decentralise-
ring og tendensen til individualisering. P& lanigt &an det derfor vise sig, at
den igangveaerende udvikling vil fare til en erodgraf den danske model. En
svaghed ved modellen, der er blevet synlig i sanmaTy med udviklingen i
EU, er, at der stadig er omrader, som ikke er msk@mstdaekket. Og det end-
da ogsa inden for DA/LO-omradet. Der er fx funktemverenskomstens 50
pct. regel, der betyder, at aftalen farst blivetdgsede i den enkelte virksom-
hed, nar HK/Industri kan mgnstre mindst 50 pctmaidlemmerne. Det er en
regel, som HK gnsker at fa fiernet, men der er ikbgen udsigt til, at DI vil ga
med til det. P4 samme made vender DI sig imodeakdn indgas rammeover-
enskomster for de akademiske medarbejdere medH@Wedsynspunktet er, at
medarbejderne selv ma gnske en kollektiv aftalis den skal indgas. Man kan
ikke give organisationer hands- og halsret ovevigksomhed, hvis medarbej-
dere ikke har et sadant gnske. Her synes sdledsyriet til de enkelte virk-
somheder og individualiseringen at sta over hertstinden kollektive aftale-
model — ogsa selv om det matte give alvorlige miar for gnsket om at be-
nytte aftalevejen til implementeringen af EU-diie&t, fordi der her stilles krav
om, at alle skal vaere omfattet.

Afggrende her kan meget vel blive, hvad derkdl sforbindelse med forsgget
pa at udvikle en feelles medarbejderoverenskomafligbning af de eksisteren-
de arbejder- og funktionseroverenskomster — et eeklamal i den nye aftale
mellem DI og CO-industri. Kan man forestille sig sidan aftale med en 50
pct. regel? | hvert fald ikke med HK/Industris maken. Spargsmalet er s, om
DI og DI's medlemsvirksomheder vil veere paratatizendre holdning.

Her og nu ekonklusionerfor aftalemodellen mere entydigt positiv. Der syne
med afslutningen af OK2000 at veere ved at udvilgees form for multini-
veaureguleringhvor man med forleengelsen af overenskomstperiodenumar f
det den rette balance mellem det centrale og deddoaftaleniveau, ogvor
man samtidig har fundet en balance mellem sekteseegne forhandlinger og
behovet for en tveergdende koordinering, dvs. medlektororganisationerne og
hovedorganisationerne.

Det har styrket den danske aftalemodel, og hda taser problemet med det
stive normallgnsomrade, saledes at der ogsa herfbédelt og i praksis bliver
tale om rammeoverenskomster med lokale forhandliogelgn- og arbejdsfor-



hold , s& er der udsigt til, at aftalemodellen oga&mtiden kan skabe de lgs-
ninger, som virksomhederne og deres medarbejderddizov for. Men det
aendrer — som det er fremgaet — ikke ved, at deigskan seettes et spgrgsmal
ved modellens langsigtede overlevelsesmulighedgr.dét spargsmal bliver
ikke mindre, ndr man ser det i sammenhaeng meddritigen fra det internati-
onale niveau.

Udfordringen fra EU

Maske kan parterne i Danmark sikre balancen mehleredorganisationerne
og sektororganisationerne pa det centrale niveadepiene side og mellem
dette niveau og det lokale virksomhedsniveau paaseien side. Men balancen
i forhold til det internationale niveau kan vis@ sit blive et stgrre problem.
Parterne i Danmark har set det som en forudsesetamat bevare aftalemodel-
len, at det bliver muligt at implementere EU-dire&t om arbejdsmarkedsfor-
hold via overenskomsterne. Hvis der kommer for megpplerende lovgivning

pa grund af kravet om, at alle skal veere omfatteteapolitiske direktiver, sa

forskubbes balancen mellem aftaler og lovgivnirgin danske model. Det vil
mindske organisationernes indflydelse, og ikke mirfdgbeveegelsen risikerer
at miste medlemmer. Hvorfor vaere medlem af en dsgéion, nar rettigheder-

ne alligevel er sikret gennem lovgivning.

Denne aftalemulighed er blevet truet gennem ElhKissionens abnings-
skrivelse til den danske regering, hvori der sasttespgrgsmalstegn ved den
danske implementering af arbejdstidsdirektivet g@ammoverenskomsterne. Re-
geringen har sendt sit svar, og det er indtil \aéder abent spgrgsmal, om der
kommer en sag mod Danmark ved EF-Domstolen. Hwisgde det, og hvis
sagen gar Danmark imod, sa kan det blive tuenfaddgesset til at veelte. Sa vil
der relativt hurtigt blive tale om en afggrende esgdaf den aftalebaserede
danske model i retning af en mere lovgivningsbestegulering af arbejds-
markedet.

Sagen er blevet yderligere aktualiseret af epilidsa det portugisiske for-
mandskab om i forbindelse med den nye traktatcfoie flertalsafgarelser pa
en raekke social- og arbejdsmarkedspolitiske omrdder der hidtil har veeret
et krav om enstemmighed. | sig selv er det betbgnker parterne i Danmark.
Selv om der er taler om minimumsdirektiver, og danmark som hovedregel
har en standard over gennemsnittet, sd kan detpgeitke de danske forhold.
Fx vil et direktiv om afskedigelser sandsynliguggke pa et niveau over de dan-
ske regler. Det er let at afskedige medarbejd&anmark, men til gengeeld er
der en hgj grad af sikkerhed for de afskedigedme®m dagpengesystemet. Det
giver stgrre mobilitet og fleksibilitet for de d&esvirksomheder. Hvis det send-
res, sa ma fleksibiliteten sikres pa anden visgeigkan betyde en nedsaettelse
af dagpengeniveauet for de lavest lgnnede og ttraysed lavere mindstelgn-
ninger.

Forslaget om nye omrader med flertalsafgarelteerbekstra kontroversielt,
fordi det er uvist, om vi kan fglge de danske tiader og implementere de
mange nye regler, der sandsynligvis vil komme,oxiarenskomstsystemet. En
garanti for en fortsat ret til aftaleimplementerisgnes at vaere en ngdvendig
betingelse for de danske parter, hvis ikke EU-uihglen skal underminere den
danske model.
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Vi har i denne analyse ikke bergrt alle de perspektder tegner sig pa bag-
grund af OK2000. Der er saledes tale om et suppienferhold til vores midt-
vejsanalyse efter indgaelsen af industriens fohligyr vi specielt vedrgrende
indholdet i den nye aftale diskuterede nogle abdeentede konsekvenser. Vi
henviser derfor evt. interesserede til denne drffMandag Morgen, 31.01.00).
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