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OK 2002: Offentlige forhandlinger med flere ubekend-
te

Usikkerhed om finanslov og den kommunale gkonomifgtge af ny regering gar
offentlige aftaleforhandlinger usikre — Sammenkasginvia Forligsinstitutionen kan
blive nyt middel til samlet afslutning pa det komale omrade — Decentral lgndan-
nelse et afggrende emne med mange modsatrettetesser og spgrgsmalet om
lokal konfliktlasning som et vaesentligt elemenye Bktarer i den statslige sektor —
Erfarne kommunale parter med feelles interessemiaimere statslig indblanding -
3-arigt forlig med sjette ferieuge pa plads, justenyt lgnsystem og stgrre veegt pa
kompetenceudvikling er sandsynligt, men sammertbwedi horisonten
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Udviklingen af et nyt lokalt konfliktlasningssystekan sammen med etableringen af
en ny praksis for afstemningen om overenskomstastipa det kommunale omrade
blive de to elementer i et samlet resultat, deratgor vil give de offentlige overens-
komstforhandlinger 2002 perspektiv.

Et nyt konfliktlgsningssystem med mulighed forrimg af lokale interessekon-
flikter, fx ved voldgift eller en udvidet form fasrganisationsinddragelse, vil betyde
begyndelsen til en lgsning pa et voksende probdemm decentraliseringen har med-
fart. Neermere bestemt det problem, at afggrelsefieasmog flere spargsmal i over-
enskomstforhandlingerne rykkes ud pa det lokaleaiiy mens det fortsat alene er pa
det centrale niveau, at parterne har den konfliktter er et afggrende element i for-
handlingssystemet.

En ny praksis, hvor de samlede kommunale forhagdti henvises til Forligsin-
stitutionen, hvis en af de store personalegruppershgt nej til et aftaleresultat, kan
medfgre, at der trods enighed mellem parterne ogemerelt KTO-forlig ikke laen-
gere kan opsta konflikter pa enkeltomrader - sonsyiyeplejerskernes konflikter i
1995 og 1999. Der vil i givet fald enten blive talen et samlet forlig, fx ved en
sammenkaedet afstemning om et meaeglingsforslag, efletorkonflikt for hele den
kommunale sektor.

Generende ydre stgj
| den umiddelbare forhandlingssituation ved indgantl OKO02 er det dog et andet
problem, der traenger sig pa. Det er konsekvensafriden nye regerings tiltraeden,
som har vendt op og ned pa alle forestillinger amhdindlingernes ydre vilkar og
dermed utilsigtet har givet parterne et indtryknalblanding i forhandlingsforlgbet.
For meget stgj i omverdenen og indblanding udefraed til at komplicere over-
enskomstforhandlinger. Den erfaring var sidst tigdeinder OK98 pa det private
arbejdsmarked, hvor der var en statsminister, giees, at parterne skulle "ggre det
lidt bedre” for bgrnefamilierne, og hvor der vailgkamp med Igfter i luften midt



under forhandlingerne. Det var et komplekst ydrespsom medvirkede til storkon-
flikten. Overenskomstforhandlingerne 2002 pa degdrdfige arbejdsmarked er startet
i en lignende turbulent situation med et ydre poes, komplicerer forhandlingerne
og truer mulighederne for et forlig.

Med den nye VK-regering, der tiltradte umiddelbfat forhandlingsstarten, er
den gkonomiske og politiske situation pa en reekdesentlige omrader blevet helt
aben. Det, der var forudsigelige og pa forhanddgst rammebetingelser, er blevet
forvandlet til abne spargsmal, som farst afklarésedste fald i lgbet af overens-
komstforhandlingerne og mere sandsynligt eftermbetmale tidspunkt for deres af-
slutning. Og nar vurderingen af rammebetingelséigmer en ligning med flere ube-
kendte, bliver det vanskeligt for parterne at inflyéig, fordi de efterfglgende politi-
ske beslutninger kan sendre overenskomstresultatéynelsasetninger.

Pa detstatsligeaftaleomrade er det starste problem, at den myerirg valgte at
starte helt forfra med finansloven for 2002. Deafgggrende rammelov for den stats-
lige skonomi plejer at veere politisk pa plads fahfindlingsstarten og udger pa den
made en konstant, som resultaterne kan males og. i foreligger forslaget til
den nye finanslov fagrst den 29. januar, hvor ovetemstforhandlingerne er i fuld
gang, og endelige vedtagelse vil farst finde stedien anden side af forhandlinger-
nes normale afslutningstidspunkt en gang i lgbé&tlauar.

Pa detkkommunaleomrade er det en forgget usikkerhed om amterndswgnu-
nernes gkonomi, som kan volde vanskeligheder. Brateasom KL og ARF havde
indgaet med den tidligere regering i foraret 20a¢ groblemer nok endda, fordi den
fastlagde en meget stram gkonomi, der ikke rumreatsptil de store forbedringer i
lon- og arbejdsforhold. Og da kommuner og amtemiadir sveert ved fuldsteendigt at
leve op til aftalen i deres budgetleegning for 206@2 den nye regering varslet straf-
feaktioner, som yderligere kan begraense det gk@kamidderum. Det skaber en
usikkerhed, som formentlig farst endeligt kan akdalang tid efter overenskomster-
nes afslutning - i forbindelse med de naeste forlrager om den kommale gkonomi
mellem finansministeren og de kommunale sammernslygn i forsommeren. Og
dermed bliver det vanskeligere for parterne i onskemstforhandlingerne at fa en-
derne til at mades, fordi de sa at sige ikke kenléer preecise starrelse pa den kage,
som de skal fordele.

Jobfest og ikke lgnfest
Selv om parterne formelt set naturligvis er enige at et er politik og et andet er
lonforhandling, er der alligevel i praksis en kimmenhaeng, som man ikke kan
komme udenom. Samtlige overenskomstforhandlinglemsi987 bade pa det private
og det offentlige arbejdsmarked har bygget pa éghed mellem de skiftende rege-
ringer og arbejdsmarkedets parter om en lgntilbalgeinhedspolitik, der pa en gang
skulle sikre en beskeden reallgnsstigning og stjudekurrenceevnen. Lgnmodta-
gernes organisationer har taget hensyn til samakaisomien i erkendelsen af, at
for store Ignstigninger blot ville forsvinde igerstigende inflation og/eller ggede
skatter og afgifter.

| den farste periode frem til midten af 90'erne édear i denne uformelt forhandle-
de indkomstpolitik for det farste en feelles inteees opbygningen af det nye system
med arbejdsmarkedpensioner og for det det andstaetkt beskaeftigelseshensyn.
Det skulle veere jobfest og ikke lgnfest. Sidenimeh blevet fastholdt for at sikre
den stabile gkonomiske linie, og fordi resultatevae synlige. Men med den gko-



nomiske opgang er det blevet sveerere at holde fgelket bl.a. bidrog til storkon-
flikten i 1998. Som helhed ma det dog siges, atsfadig fra organisationerne er
blevet udvist tilbageholdenhed, og derfor vil masdesparelser og dermed falgende
omfattende afskedigelser blive opfattet som et statpigtet. Samtidig kan det skabe
sa stor turbulens i medlemsskaren, at et forlig,utheler mere normale omstaendig-
heder ville glide glat igennem, bliver nedstemtraddlemmerne. Og det er klart, at
en forgget risiko for en negativ urafstemning, ogsé forhandlerne mere tgvende
med at indga forlig.

Derfor er konfliktrisikoen i den farste fase aftffandlingsforlgbet blevet forgget.
Man kan egentlig ikke bebrejde regeringen, at deratson er opstaet. Det er en ren
effekt af, at det politiske magtskifte skete nepdpdette tidspunkt. Det er en naesten
uundgaelig konsekvens for en ny regering, der ansieekant at seette den politiske
dagsordenen fra starten. Men den ikke-tilsigtedes&kvens bliver den naevnte usik-
kerhed om vilkarene for overenskomstforhandlingekhds regeringen vil forlig, sé
er der derfor behov for tillidsskabende foransiatjer. Det geelder i signalerne ud af
til, og det geelder mest af alt pa de indre linillem parterne i forhandlingssyste-
met savel i formelle som i uformelle sammenhaenge.

Beroligende gvelser i staten

Usikkerheden om finansloven gav en vanskelig .sbieké mindst fordi aviserne var
fulde af rygter om mange og harde nedskeeringer, laome antyde, at massefyrin-
ger var pa vej. Det preegede kommentarerne pa sa#onssiden forud for forhand-
lingsstarten. Finansministeren gjorde derfor megeaf pa det fgrste forhandlings-
mgde den 7. januar at understrege, at der ikkertale om massefyringer, og de
statsansattes nye hovedforhandler, Peter Waldekifebftede efterfalgende, at det pa
baggrund af mgdet heller ikke lsengere var hangykdSom om det ikke var nok,
kom statsministeren pa banen dagen efter for ybedi at dementere rygterne om
massefyringer.

Endnu en usikkerhedsfaktor i de statslige fornagélr er det, at det er helt nye
hovedpersoner, som skal lede slaget om de knap0@DGtatsansattes fremtidige
lon- og arbejdsforhold. Der er ikke kun en ny fisiamister, Thor Pedersen, men
ogsa en ny formand for de statsansattes forharsfiézipsskab, CFU, Peter Wal-
dorff. | sig selv skulle det veere uden de storébjmmer. Peter Waldorff har en lang
faglig karriere bag sig, bl.a. som formand for H&tSHan har veeret med pa sideli-
nien i mange ar og har vist sig som en kompetemtragmatisk forhandler. Selv om
Thor Pedersen ikke er saerlig kendt med det offgntiftalesystem, er han en sa erfa-
ren politiker, at opgaven sagtens kan lgses. Dk dbrberedende arbejde pa ar-
bejdsgiversiden klares under alle omsteendighedemakdsapparatet. S& hvis der er
et personproblem, ligger det snarere i, at Persshaklsen har faet ny direktar, Lis-
beth Lollike, der ikke har stor erfaring pa omradduin er kompetent og har et effek-
tivt apparat, men det er alligevel meget vanskeigskulle leve op til den afdagde
direktgr Finn Hoffmanns centrale rolle i overensktspillet - ikke mindst nar det
geelder de vaesentlige uformelle forbindelser tilaoigationerne bade pa politisk
niveau og embedsmandsniveau.

Det politiske skifte skulle vurderet ud fra deliidre erfaringer heller ikke inde-
baere markante sendringer. At en Knud Heinesen ogdS¥acobsen blev udskiftet
med en Henning Christoffersen, Palle Simonsen ognkig Dyremose gav ingen
aendringer i den statslige arbejdsgiverpolitik i @'881e. Og linien blev ogsa kart



videre, da Mogens Lykketoft tog over i 1990'erndeh situation var man ikke soci-
aldemokratisk eller konservativ politiker, men adsgiver. Selv om den nye VK-
regering pa mange omrader synes at ville aflivelaleske traditioner for kontinuitet
trods regeringsskifte, er der vel her tale om &t Fevor kontinuitet maske vil blive
foretrukket frem for fornyelse.

Et reelt problem kan der ligge i, at statens héméwhndler far en hard arbejds-
byrde frem til den endelige vedtagelse af finanstowmkring 1. marts. Man kan
stille det spgrgsmal om finansministeren overhovéuetid til at fare overenskomst-
forhandlinger samtidig med hgjspaendte finanslowstiodlinger. En samtidighed, der
bliver yderligere problematisk af, at resultatetlah ene forhandling pavirker vilka-
rene for den anden og omvendt. En fare ved desgdestidsforlab kunne veere, at
finansministeren bevidst eller ubevidst kommeatihedprioritere overenskomstfor-
handlingerne. Finansministerens tilstedevaerelsaktige deltagelse pa de tidspunk-
ter, hvor der er behov for det, er en forudseetmimget heldigt forlgb. Ellers gges
usikkerheden hos modparten.

Resultatet kunne blive, at man trak forhandlingisaingen til den anden side af
den endelige finanslovsafstemning - og dvs. etk&tyikd i marts. Etesengere for-
handlingsforlgbvil skabe bedre tid og bidrage til at elimineré&ksrheden.

Kommunale parter teettere sammen

Turbulensen omkring regeringsskiftet synes at skatbsituation, hvor parterne i det
kommunale aftalesystem bringes teettere sammensitation, hvor bade de kom-
munale arbejdsgivere og de faglige organisatiogler sig udsat for et voldsomt pres
fra den nye regering, kan der opsta en styrketefbmelse af feellesskab mellem de
modstaende parter. De har en faelles interesswsategne problemer pa egne prae-
misser og dermed undga at lade sig styre alt foyetnaf staten.

Det ma vurderes som en fordel, at forhandlingstrmedbesaettes af erfarne folk,
der har veeret med i mange ar. Det gaelder beggedfwiandlere, formanden for
KTO, Poul Winckler, der star i spidsen for orgatimaer med ca. 650.000 medlem-
mer ansat i amter og kommuner, og KL's Igndudvalgsand Ole Andersen, som
leder den feelles forhandlingsdelegation for KL, A&t Kgbenhavn og Frederiks-
berg.

Farste egentlige forhandlingsmgde mellem parté&andt sted fredag den 11. ja-
nuar efter udvekslingen af krav pa et indledendeeriedecember. Forhandlingerne
fredag blev afsluttet efter deadline pa denne eltiien det 13 i kortene, at der pa
madet bl.a. ville blive skabt et raderum for decsplée forhandlinger. Det naede man
ikke til enighed om i december, og det er forudgagen for, at de seerlige krav ved-
rarende folkeskoleleererne, sygeplejerskerne, Hikattasnv. kan forhandles mellem
de enkelte organisationer og deres arbejdsgiverarteipsidelgbende med de fort-
satte generelle forhandlinger. Der bliver ikke swed tidligere overenskomstfor-
handlinger tale om afseettelse af egentlige puljen der er tilkendegivet et rade-
rum. Sa selv om fremgangsmaden er lidt anderladgsgr der sig en relativ udra-
matisk start pa overenskomstforlgbet.



Kravene peger pa forlig

Pa trods af den opstaede usikkerhed i den indledfas#® af forhandlingerne, er der
fortsat store muligheder for, at parterne pa bdygedomrader vil kunne finde hin-
anden og skabe et forlig. Nar man ser pa de ogtilkrav, er der selvfalgelig omra-
der, hvor parterne ligger langt fra hinanden, men sines ogsa at vaere oplagte
kompromismuligheder. Alene vurderet ud fra kravemeet forligsscenario mere
sandsynligt end et konfliktscenario.

Et af lsanmodtagernes hovedkrav er endda opfyldtddhandlingsstarten. Det er
spgrgsmalet om to ekstferiefridage sa den sjette ferieuge ogsd kommer pa plads i
den offentlige sektor. Det er afslutningen pa eoces, der startede pa det private
arbejdsmarked i 1998, som blev bygget videredifériefridage i den offentlige sek-
tors 3-arige forlig i 1999, og forhgijet til fem fefridage og dermed sikring af en
fleksibel sjette ferieuge pa det private arbejds@amed det 4-arige forlig i 2000.
Fra starten var de offentlige arbejdsgivere staenkid en forggelse af fritiden, men
matte bgje sig, da linien var lagt. Og derfor udték de kommunale arbejdsgiverre-
preesentanter allerede fgr det farste mgde med Kd€zember, at de to yderligere
feriefridage var hjemme.

Organisationernes hovedkrav er bade pa det ggatsti det kommunalgenerelle
lanstigninger De skal suppleres med en fortseettelse - eventusiteret udgave - af
reguleringsordningender sikrer de offentligt ansatte 80 pct. af damstigning i den
private sektor, der ligger ud over den offentlig&tsrs Ignudvikling. Her er der na-
turligvis forskellige interesser, men et kompromsksille vaere muligt.

Arbejdsgiverne har krav oforenklingaf overenskomsterne, s& man bade sanerer
regler, der ikke er ngdvendig vaek, og gor de eksintle regler lettere at forsta og
anvende. Desuden er der krav om stgrre arbejdstddfilitet. Specielt pa det sidste
omrade kan det veere vanskeligt, om end slet ikkeligmat finde en lgsning. (Det
kan i denne sammenhaeng indskydes, at Finansmiatdter et krav om, at de 55-60
arige ikke leengere skal kunne fa en seniorordrimgy de gar pa deltid. Hvordan det
haenger sammen med regeringens nye lovforslag, kalnsikre den enkelte Ilgnmod-
tager mulighed for at ga pa deltid, er sveert aMgn i staten ma man abenbart for-
vente at mgde en arbejdsgiver, som bare vil sige ne

En forbedring akompetenceudviklingendet, der tidligere hed efter- og videre-
uddannelse - er et feelles krav for arbejdsgivemaomodtagerne. Selv om der kan
veere forskellige holdninger bag den samme ovetskiilille det her veere muligt at
finde et forlig, der opprioriterer omradet badehnttismaessigt og gkonomisk.

Starst uenighed vil der formentlig veere om detsadte udvikling aNy Lgn dvs.
de lokale forhandlinger om en del af lgnstigningemellem parterne i de enkelte
amter og kommuner samt statslige institutioner tygetser. Det blev indfgrt som et
permanent lgnsystem for flertallet af de ansatetier og kommuner og som et for-
s@g i staten i 1997. | 1999 kom de sidste storpmrui amter og kommuner over pa
Ny Lgn, sa neer ved 100 pct. er omfattet af lokatédrhandlinger. | staten fortsatte
det som forsgg, og derfor er det kun 27 pct. ahmsatte, der er omfattet. Derfor er
det Finansministeriets krav, at Ny Lgn skal ggresnanent, sa alle bliver omfattet,
samtidig med at flere midler skal fordeles lok&EU vil gerne indga en rammeafta-
le, s& det geres attraktivt at ga med for nye geupmen det skal fortsat veere frivil-
ligt. Det kan veere sveert at finde en brugbar melt@mortional mellem disse syns-
punkter. Men hvordan Ny Lgn ma anses for at veemeveaskeligste knast i forhand-
lingerne om OKO2 illustreres bedst med situatiop&rfamts)kommunale omrade.



Problemer med Ny Lgn

Det er de (amts)kommunale arbejdsgiveres hovedkrden samlede overenskomst-
fornyelse, at der sker en markant udvidelse afdidraf Ilanmidlerne, som skal for-
handles lokalt i det nye lgnsystem. (I parentesaseiat kan det sparges, hvor lseenge
parterne egentlig vil blive ved med at tale om NynLeller Ny Lgndannelse, som er
den officielle betegnelse. Nar systemet blev indfar snart fem ar siden, kan man
sa ogsa i en aftale for perioden fra 1.4. 2002req ftale om Ny Lgn? Var det ikke at
foretreekke at vende tilbage til betegnelsen foakforlgbernelokallan Det er jo
netop det systemet gar ud pa).

Ifglge overenskomsten fra 1999 skal 14 procemteaéftalte Ignstigninger forde-
les ved lokal forhandling og aftale. Det er arbgjdsrnes krav, at det i den nye
overenskomst skal veere 50 pct. af de aftalte Igi@midom skal fordeles lokalt. Ho-
vedforhandleren Ole Andersen har udtalt, at détedirafggrende, at der sikres flere
midler til lokal Ignudvikling, fordi tilbagemeldiragne fra bade ledere og medarbej-
dere viser, at der i dag er for fA midler at fordi@arom - ikke mindst set i forhold til
de store ressourcer der bruges til disse forhageilin

Selv om denne udtalelse utvivisomt er et preecisiyl for kendsgerningerne, kan
det alligevel godt veere netop det krav, som deteblvanskeligst at opna et forlig
om. Og vanskelighederne bliver ikke mindre af, eit itke er en massiv lgnmodta-
gerfront, der er imod. Organisationerne er splittitte spgrgsmal, og det betyder, at
der ogsa skal findes et kompromis mellem deres atoettede interesser.

Nogle organisationer vil nok veere parate til ategutere en fortsat udbygning.
Men der synes generelt at vaere en vis tgven, seldat logiske svar pa det nye lgn-
systems problemer ma veere at afsaette flere midgrer forudsaetningen for at ud-
vikle et velfungerende lokalt lgnsystem. Men deéileenbart altid vanskeligt for et
centralt niveau at afgive kompetence pa et omr&gecielt fordi det kan veere et
problem, hvad der pa sigt sker med organisatioseaftaleret, hvis decentraliserin-
gen fortseetter. Kan den opretholdes eller vil dereludhulet?

Andre organisationer har markeret stgrre ellerdr@mmodstand mod flere midler
til lokal lsndannelse. Nogle af dem, fordi der ganisationen er staerke kreefter, som
reelt helt er imod et decentralt Ilgnsystem. Andréemn i frustration over maden det
nye lansystem fungerer pa - selv om de faktisiklesenhgere af systemet og gerne ser
det udbygget.

| den farste gruppe er Danmarks Laererforeningtyjeske eksempel. Det er da
ogsa med centrum i DLF, at der er opstaet en Ib&abegelse mod udbygningen af
Ny Lgn i form af en underskriftindsamling blandtidisrepreesentanter mod udbyg-
ning af Ny Lan. | spidsen star bl.a. formandenldererkredsen i Sanderborg, Anders
Bondo Christensen, som ogsa leder den staerke dpgasition i DLF. | begyndelsen
af januar var der indsamlet ca. 2000 underskritmrtrinsvis tillidsrepraesentanter
for leerere, sygeplejersker og psedagogmedhjeelpere.

| den anden gruppe kan naevnes organisationerdetgéeedagogiske omrade. Fx
har SL, der er den store organisation i amterneglgoinstitutioner, udtrykt util-
fredshed over, at de lokale arbejdsgivere i forvéie udnytter de muligheder, som
ligger i den eksisterende aftale. Pa et tidspuuleni 3-arige overenskomstperiode, sa
det ellers ud til, at lsnudviklingen begyndte diddurtigere i det (amts)kommunale
omrade end i den private sektor. Det tydede pdlittiy fanvendelse af det lokale
lgninstrument. Men facit ved afslutningen af ovet@mstperioden per 1.4. 2002 er



blevet, at de offentlige lgnninger igen er faldagbd. Derfor vil reguleringsordnin-
gen udlgse en lgnstigning pa 1,2 pct. Det tages &f.SL's formand, Kirsten Nissen,
som udtryk for, at arbejdsgiverne lokalt slet ikkeger de muligheder, der er. Og sa
er det et paradoks, at arbejdsgiverne nu forlagerligere midler ud. Mange af
SL's tillidsrepraesentanter vil meget gerne have fieidler at forhandle om, men det
er en absolut forudsaetning, at arbejdsgiverne sa wiger sig parate til at anvende
alle de mider, som de overhovedet kan anvendeangidig bruge Ignsystemet dy-
namisk, dvs. til at fremme udviklingen af arbej@sjgderne i den offentlige sektor.

Selv om organisationer som SL kritiserer arbejdsgies krav, er de i virkelighe-
den tilheengere af udbygningen, og hvordan detteyrkt skal forenes med organi-
sationer, der af princip er meget beteenkelige owdfgrelsen af et lokalt Iansystem,
kan veere sveert at se. Der er derimod almindelighei mellem organisationerne
om. attillidsrepreesentanternes vilkaskal forbedres. Derfor er det et veesentligt
KTO-krav, som ma imgdekommes i det mindste delafsarbejdsgiverne. Men i
virkeligheden er det ogsa i en vis udstreekningaeltef interesse, fordi forudsaetnin-
gen for et effektivt nyt lokalt lgnsystem er, atmmzdde har tillidsrepraesentanter og
samtidig ogsa institutionsledere, som er i stanat ligfte opgaven. Der er ingen tvivl
om, at det har veeret en af barriererne i etablenref det nye lgnsystem i perioden
siden 1997. | parternes feelles forberedelse afafudlingerne er der da ogsa nedsat
en arbejdsgruppe, der specielt skal tage sig aé&"Wikar og roller for tillidsrepree-
sentanter og ledere".

Det lokale konfliktlgsningssystem

KTO's maske veesentligste krav vedrarende Ny Lgrdlearom en udbygning af
aftalens konfliktlgsningssystem. Det er for de ifgglorganisationer et problem ved
decentraliseringen, at den konfliktret, man hadetcentrale niveau, forsvinder, nar
forhandlingerne flyttes ud lokalt. | sidste instdas det indebeere en reel udtynding
af aftaleretten.

Der er i aftalen om Ny Lgn et afsnit, der fastsgetégler for lgsning af rets- og
interessetvister. Nar det drejer sig om interessfikter, det vil her sige uenighed i
en forhandling om Ny Lgn, er der tre konfliktlgsgsmiveauer. Det farste, der sker,
nar interessetvisten er opstaet, er en forhandatistiem (amts)kommunen og (loka-
le) repreesentanter for vedkommendes forhandlingdiggrde organisation (niveau
1). Hvis der stadig ikke er enighed kan organiseiepraesentanter for begge parter
tilkaldes for at medvirke i en ny lokal forhandliigveau 2). Er der fortsat ikke op-
naet et forlig kan sagen oversendes til centralehafudlinger mellem den
(amts)kommunale arbejdsgiverpart og den forhandbegettigede organisation (ni-
veau 3).

Hvis hele denne procedure er gennemfgrt udenta¢hdr organisationerne ikke
mere at komme efter. Sa vil det veere arbejdsgiveleereelt dikterer lgnforholdene.
Og det er i den sammenhaeng isaer utilfredsstillémdETO, at arbejdsgiverne ensi-
digt kan fastseette lgnnen ved nyanseettelser, lelesfarhandlingsforlgbet og kon-
fliktlasningsproceduren er gennemfart uden resuatfor gnsker KTO en udbyg-
ning af konfliktlasningssystemet. Det mest vidtgéeer indfgrelse af en lokal kon-
fliktret. Det vil helt sikkert blive afvist af arlpsgiverne. Den naeste mulighed er
indfarelse af enten tvungen eller frivillig voldggom et fjerde niveau. Selv om det
sidste vil veere mere spiseligt end det farste wis&dan voldgiftsinstans blive mgdt
med skepsis af arbejdsgiverne, men ogsa blanderafgile faglige organisationer.



Det er i modstrid med principperne i den danskal@ftodel pa den made, at overla-
de afggrelsen i en interessekonflikt til en opmdRdikoen er, at parternes ansvar-
lighed forsvinder, fordi de vil begynde at kalkiened, at man nok kan opna mere
ved voldgift end ved forhandlinger med modparteat Kan formentlig veeret et reelt
problem, men det er ogsa et alvorligt problem fayaoisationerne, at de reelt fra-
skriver sig konfliktretten, nar beslutninger decaliseres til det lokale niveau. Og
det handler ikke kun om det nye lgnsystem, men ogséle mange andre rammeaf-
taler, som er gennemfart pa det kommunale omrade.

En udbygning af konfliktlgsningsystemet med enrfdor voldgift vil understre-
ge, at de faglige organisationer har fastholdt lan &ftaleret ved decentraliseringen
af lgnaftaler til det lokale niveau. Det vil en debejdsgivere - i hvert fald pa det
lokale niveau i de enkelte amter og kommuner - vibeteenkelige ved, fordi deres
mal med Ny Lgn er en egentlig individualiseringaiforhandlingerne, sa det alene
bliver et spargsmal mellem den enkelte medarbejdelennes nsermeste leder. Det
betyder i organisationernes optik en undermineangaftaleretten. Men omvendt
kunne man ogsa sige, at tendensen i retning afeeresndividualisering ville veere
mindre betaenkelig for de faglige organisationeis lder indfares en form for kon-
fliktlasning, hvor den endelige afggrelse i tilfaldf uenighed ikke alene bliver ar-
bejdsgiverens suveraene ret.

En mindre vidtgdende tilfgjelse ville veere et mivet, hvor der kunne inddrages
en eller anden form for forligsmand, eller hvor mkamne inddrage sammenslutnin-
gerne pa det centrale niveau, dvs. en form foriteyndadsmodel. En sadan behersket
udvikling ville maske kunne accepteres af de (akots)munale arbejdsgivere. Og
under alle omstaendigheder vil en form for indrgnsadbrmentlig veere en forud-
saetning for KTO, hvis man skal acceptere et safoitkg).

Ganske vist er problemet til at overse. Fx eragegjort, at der indtil midten af
2000 pa KL's omrade var behandlet i alt 320 sadenipeau 2, mens 30 sager var
viderefart til niveau 3. Kun 8 sager matte afskibelen enighed. Men det er et vae-
sentlig princip, der handler om sikringen af kromglerne i enhver faglig organisati-
on: aftale- og konfliktretten. Derfor kan en lgsnipa dette omrade veere med til at
give OK2002 et mere langsigtet perspektiv.

De indre speaendinger

Mulighederne for at na et forlig vil som vanligtkik kun afheenge af relationerne
mellem de to modparter, men i hgj grad ogsa deeisdeendinger i KTO. Pa et tids-
punkt i forlabet kan man forvente de seedvanlig&udision internt om fordeling af
rammen. Hvor det overlades til KTO at fordele rammeellem hovedorganisations-
omraderne, hvorefter hovedorganisationsgrupperritesad at fordele deres egen
ramme. Derved skabes de voldsomme indre speendikded. Arbejdsgiverne kan
laene sig tilbage og overveere slagsmalet, mennigapd bliver det en ikke tilsigtet
effekt, at man kommer til se fordelinger, som erddstrid med arbejdsgivernes @gn-
ske. Hvis de kommunale arbejdsgivere havde kreayeipoaet starre indflydelse pa
fordelingen, havde der maske for leengst veeret fueddgsning fx pa sygeplejer-
skernes lgnproblem.

DSR har i optakten til OKO02 fart en relativ lavopl. Krudtet har fra organisatio-
nens side meste vaeret brugt pa hele sygehusdebsdraner blevet aktualiseret af
valgkampen og af den nye regerings udspil. Menedestadig utilfredshed blandt
sygeplejerskerne. Ny Lgn har ikke givet det lgnlafan maske havde regnet med.



Derfor er det et aben spagrgsmal, om sygeplejerskdtrgentage deres tidligere nej
til et KTO-forlig.

DLF har vaeret preeget af en vis intern turbulendaggrund af de forrige over-
enskomstforhandlinger. Der synes stadig at veeeedefihninger efter formandsopgg-
ret, og medlemmerne er fortsat utilfredse med ddtigjsreglerne. Det har fort til
faglige mgder over hele landet og en henvendetséofeningen til KL om, at kom-
munerne ikke ma udnytte aftalen til at give spéciabe laerere et meget stort time-
tal. Arbejdstidsaftalen er ikke til forhandling dengang, og det ggr situationen no-
get nemmere, men frustrationerne kan meget veteaitpa vurderingen af de andre
omrader. Leererne kom pa Ny Lan som en af de siplafgper med OK99, og det har
nogle steder veeret en turbulent implementeringgstdceererne er imod individuelle
kriterier, og de steder, hvor arbejdsgiverne hgt keovedvaegten her - i stedet for pa
mere objektive malinger af kvalifikationer og fuitkter - har der vaeret problemer.
Det har bl.a. fart til den ovennaevnte indsamlingiadierskrifter mod udbygning ag
det nye lgnsystem. Alt i alt synes det derfor agfséeere et abent spgrgsmal, om man
kan fa leererne til at stemme ja til et forlig.

Séa selv om den mest sandsynlige udgang pa foihgedhe vil veere et generelt
forlig, kan der komme konflikter pa enkeltomradeyjs den hidtidige praksis for
afslutningen af forhandlingerne fastholdes.

Musketerprincip eller opsplitning

Det har for arbejdsgiverne veeret et tilbagevendgndielem i det kommunale aftale-
system, at man ikke kunne vaere sikker pa at undgdikter pa store betydende
enkeltomrader, selv om man havde indgaet et gerferity med KTO. Fx var syge-
plejerskerne i konflikt bade i 1995 og i 1999. OIPP9 stemte ogsa folkeskolelzerer-
ne imod. Her undgik man dog konflikten, fordi udregerne drejede sig om et spe-
cielt spgrgsmal, neermere bestemt leererne arbejokgigr - men det var farst efter
en lang og besveerlig proces, at ogsa dette omGtiepk plads.

Der er ingen tvivl om, at de (amts)kommunale atbgiverne er godt treette af
dette efterhanden almindeligt tilbagevendende kor@et er ogsa et problem for
KTO, fordi det undergraver sammenslutningens trongeed og tilbagevendende
truer med en splittelse. Der er specielt i periosidien 1999 gjort forsgg pa internt at
finde en lgsning i KTO, men det har ikke kunnekelaty ggre - netop pga. de naevnte
indre spaendinger, som samtidig medfarer, at deetrsandsynligt igen kan veere en
eller flere starre grupper, som siger nej til KTa@hbet.

Der har ellers veeret speendende tanker fremme. @haen ny struktur med en
sgjledeling, der bryder med de klassiske hoveosgéionslinier og i stedet samler
organisationerne efter arbejdsomrader. Det errstafgp med store perspektiver, men
maske er organisationskonservatismen for steesk sikre dens realisering.

Det er offentligt af arbejdsgiverne blevet tilkegivet, at man kan forvente, at de
vil forsgge at hindre et nyt resultat, hvor storepger gar enegang. De vil bruge den
mulighed, som abnes i den kareplan, der er indga&#iem parterne. Heri hedder det
I kapitel 4, at hver af parterne - henholdsvis Kad®arbejdsgiversiden - skal komme
med en samlet tilbagemelding pa deres stillingtagddde KTO-forliget og forlige-
ne pa de enkelte overenskomstomrader.

Hvis det viser sig, at en eller to organisatiorsfr mindretyngde pa det
(amts)kommunale omrade har sagt nej, vil man fotligemaelge at godkende det
generelle resultat og sa efterfalgende vride aromenle formastelige i Forligsinstitu-



tionen. Den metode har med held veeret anvendgéidii Men hvis det er en eller
flere af de store, betydende organisationer, som3R og DLF, der har sagt nej, sa
ma man forvente, at arbejdsgiverne vil forkaste séehlede KTO-forlig, hvorefter
hele overenskomstsituationen pa grund af den urtidderuende konflikt vil ende i
Forligsinstitutionen. Her kan s& blive tale om taikke et meeglingsforslag sammen,
der sendes til urafstemning efter Forligsmandslsevegler. S& skal der kvalificeret
flertal til, og det er en for alle, alle for en.

Det kan medfgre indfgrelsen af praksis, der ptedetrade ligestiller det offent-
lige og det private aftalesystem, og det vil i gifedd veere et af de veesentligste - om
ikke det mest veesentlige perspektiv i OK02.

Séa kan man diskutere, om det ikke er begyndelsenden for konfliktretten som
sadan - i hvert fald den uindskraenkede konflikthéan vil pga. arbejdsgivermod-
stand aldrig komme til at se en udlaegning af k&trBiten til det lokale niveau, hvor
det maske efterhanden vil veere det meste, somesfgdilbage bliver en central
konfliktret, som indskraenkes til en alt eller inkeinfliktret via en feelles afgarelse.
Dvs. at det bliver en form for krig, der kan lamimele velfeerdssystemet, og som
kun vil kunne kgre i meget kort tid, inden lovgimgsmagten vil skride ind. Kon-
fliktretten bliver en slags terrorbalalance somlerelsupermagterne under den kolde
krig. Det er et afskraekkelsesvaben, som i realitétke kan bruges i praksis uden
fatale konsekvenser.

Herved understreges den leere, der allerede tegigadter storkonflikten under
OK98. Denne konflikt viste, hvor sarbart samfuneeeved starre arbejdsstandsnin-
ger.

Modgéende tendens i AC

Det skal neevnes, at der i optakten til OK02 er enlgdende tendens - naermere be-
stemt pa AC's seerlige overenskomstomrade, som rfdids formelt for sig selv,
men taet sammenvaevet bade med CFU- og KTO-forhaysdlie, AC har altid haft
feelles forhandling og feelles afstemning om de iedgaforlig. Det er sket ved, at
AC's medlemsorganisationer forud for hver aftalegibn har indgaet en forhand-
lingsaftale, hvor kravene ridses op, og man fotpfigig i forhold til feellesskabet.
Indimellem har det givet anledning til voldsom iméurbulens i AC. Fx har GL falt
sig alvorligt trynet ved flere forhandlinger indéor det seneste 10 ar. Andre vil sik-
kert sige, at GL's skiftende ledelser har kartlixi Man ved, at der ikke er en reel
konfliktrisiko ved at sige nej, fordi AC-flertalletl stemme resultatet hjem. Sa helle-
re demonstrere nej-politik og undga en intern kiinfhed utilfredse medlemmer.

Ligegyldigt om man har den ene eller den andemegding, sa har man kunnet
enes om, at det kunne veere en Igsning at indfgifeigarelsesklausul i AC's for-
handlingsaftale for OK02. Her kan organisationgseforhand definere frigarelses-
krav, og hvis forhandlingerne tegner sig negatiarhold til disse, kan en organisa-
tion treede ud af feellesskabet. Senest kan detGken@r efter forhandlingernes af-
slutning.

Med denne aftale kan man ikke tryne en enkeltamasgtion ind i et forlig, som
den er imod. Og omvendt kan organisationer ikkee Kalab. De kan ikke over for
medlemmerne uden omkostninger markere deres matlistanl et resultat. Sa bliver
de nadt til at frigere sig af forhandlingsfeellessdtaog ga i konflikt p& sagen. Man
kan diskutere, hvor reel frigagrelsesmulighederrkeligheden er. Ganske vist er det
specielle krav pa ens eget omrade, det handlenwm,der vil fra feellesskabets side
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blive gjort meget for at finde en lgsning pa sadekrav. Hvis det alligevel ikke er
nok for en organisation vil den derfor som regahkee til at std meget isoleret uden
at kunne forvente den store opbakning fra feelldsstka

Set fra en arbejdsgiversynsvinkel risikerer mamrsa negative effekter som pa
KTO-omradet, dvs. flere enkeltstaende konflikterds et generelt forlig. Man ma
formode, at det er en praksis arbejdsgiverne gesa forhindre, fx ved at henholde
sig til, at der kun er en overenskomst med AC, hllsser med. Arbejdsgiverne fore-
treekker de samlede afgarelser, som hidtil har kegdet AC, og som ogsa er geel-
dende for CFU.

Fortsat manglende takt
Det sandsynlige resultat er et 3-arigt forlig. Ex@rg) aftale giver for snaever en
ramme, fordi der er sa fa midler ar et. En 4-aftgla er for lang til, at organisatio-
nerne vil binde an med den. Det oplagte forlig erfat en 3-arig aftale, hvor der
bliver plads til nogle forbedringer i ar 2 og 3ezfen mager indledning. Det medfarer
sa, at det offentlige aftalesystem ikke vil komnmtakt med det private arbejdsmar-
ked, som det var frem til midten af 1990'erne. liempe.

Men selv om et sadant 3-arigt forlig synes at vdetemest sandsynlige udfald pa
OKO02, sa er der stadig mange ubekendte faktorade linternt i aftalesystemet og i
dets omgivelser - som kan veelte laesset og gorendliktscenario aktuelt igen.

Afsluttende bemaerkning

Vi har i dette notat peget pa nogle perspektivemkring lokal konfliktlgsning og
samlet afstemning - som maske slet ikke vil bliverealitet her og nu. Vi har med
andre ord ikke taget dem med for at agere spamaead,fordi vi finder, at det er
vaesentlige problemomrader. Det er ikke sikkert, fidqargjort noget saerligt ved det
lokale konfliktlgsningsystem eller noget ved afstemysproceduren. Uaendrede reg-
ler kan veere arbejdsgivernes pris for at se bart &ller moderere - deres krav om en
stor stigning af midlerne til Ny Lan. Og hvis ddiver et forlig, hvor alle de store
bare stemmer ja, sa bliver det andet perspektiehikke aktuelt.

Men det er ikke desto mindre to af de helt ceatpgbblemomrader, som de sene-
re overenskomstforhandlinger og overenskomsternesnaelse har vist. Og det er
derfor noget, som parterne far eller siden ma goget ved - selv om det er vanske-
ligt p& grund af store interesseforskelle bade eneltie modstaende parter og - ma-
ske ikke mindst - inden for hver af parterne - sglepa lanmodtagersiden.
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