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OK 2007:

Fra velfeerdsstrateqi til
kamp om medlemmerne

LO har under OK 2007 udviklet en dobbeltstrategi, hvor fag-
bevaegelsen pa en gang skal ga efter realiseringen af den
gamle velfeerdsreform om forbedret efter- og videreuddan-
nelse, og sikre at sadanne uddannelsesrettigheder eksklusivt
reserveres til medlemmerne af de faglige organisationer. Det
har bragt de faglige organisationer pa kollisionskurs med ar-
bejdsgiverne, der frygter, at omradeprincippet i overenskom-
sterne undergraves. Det kan ogsa skabe problemer i forhold
til samarbejdet med regeringen og Folketingen om uddannel-
sesreformen — Det politiske system gnsker en reform, der
daekker flest muligt, og det strider imod at begraense rettig-
hederne.
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Lordag den 17. februar brgd forhandlingerne mell#mindustri og Dansk
Industri om et forlig pa det retningsgivende indiashrade sammen. Og mens
dette skrives forsgger parterne fortsat — nu meyémnandens mellemkomst —
at finde en lgsning. Om dette er lykkedes i |glb@teekenden, kan ikke siges
med sikkerhed pa forhand, men det var i hvertéaldanskelig opgave, parter-
ne var sat pa. For fgrste gang i artier var deraat et sammenbrud af princi-
piel karakter mellem parterne i industrien. Sitoa¢in tegnede dermed mere
alvorligt end under OK98, hvor forlgbet endte irktmflikt. Dengang var det et
spgrgsmal om antallet af ekstra feriefridage, dg®® gkonomi er et alvorligt
stridsemne — ikke mindst set fra arbejdsgivernes\dgpkel — er det ikke et
principielt konfliktfelt. Det er spgrgsmal om meser mindre. Lgrdag den 17.
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februar var sammenbrudskravet spgrgsmalet om sededter eksklusive ud-
dannelsesrettigheder til fagbevaegelsens medlen@@eindustri kreevede en
sadan forbedring, mens DI i skarpe vendinger sag{lél enhver form for for-
skelsbehandling mellem de ansatte i DI's medlerkseimheder.

Derved var realitetsforhandlinger om de forskellelementer i overens-
komsten blokeret, og det gav i sig selv et sammeht&@konomien var ogsa
stadig et stridsspgrgsmal i forhandlingerne. Dtifaat der samlet tegnede sig
en for stor gkonomisk ramme. Den kunne man mas#e glare i ar, men det
kunne hurtigt vise sig at blive en for dyr Igsnihgis den gjeblikkelige hgjkon-
junktur vender. Om parterne pa dette felt kan fiedégsning var fortsat et
abent spgrgsmal ved forhandlingssammenbruddee®ta. det, de efterfal-
gende har overvejet i det videre forlgb under darihandens ledelse.

Fra lgn til uddannelse

Derved er der sket en bemeerkelsesveerdig drejrfiortpbet af overenskomst-
forhandlingerne. Under optakten i efteraret 200@ioder starten af forhandlin-
gerne i farste halvdel af januar 2007 var lgnstigar det altoverskyggende
emne — bl.a. i lyset af den buldrende gkonomigstig beskeeftigelse og medi-
ernes historier om lukrative bonusordninger tikiallige topdirektarer, synes
forventningspresset at veere skruet i vejret. Lertagaine skal ogsa have deres
andel af de goder tider. Men de seneste ugerledbéilvendt. | stedet er
spgrgsmalet om eksklusive medlemsrettigheder btatedfgarende emne i den
offentlige debat om forhandlingerne.

I den udvikling har LO spillet en vaesentlig rdllgt skabe en dagsorden for
det videre forlgb. LO er kommet til at fremsta langere offensivt end normalt
under overenskomstforhandlingerne, hvor det eseiganisationerne, der
forhandler selv.

Der har mellem forbundene og LO veeret enighedatrafteruddannelse
skulle veere et veesentligt element i forhandlingeAmbejdsmarkedspensionen
er ved at veere udbygget, og derfor skal styrketdeienceudvikling nu opbyg-
ges som det nye store velfaerdsomrade i de kollektierenskomster. Det har
iseer fra LO-ledelsens side veeret led i en langsigtéeerdsstrategi, og i den
sammenhaeng har det drejer sig om forbedringeri®opaerenskomstdeekkede
— organiserede som ikke-organiserede. Synspundtetshret, at fagbeveegelsen
ved at fa indflydelse og tage et medansvar for ushge velfaerdsspargsmal
kan fastholde og udbygge sin afggrende samfundsgegsssition.

Som et led i den langsigtede strategi har forineei af vilkarene for efter-
og videreuddannelse ogséa veeret forberedt grunthgpartsdraftelser med re-
geringen. En betydelig udbygning af efteruddanrsettigheder er endnu et
skridt i retning af den ggede bredde i overenskemst hvor arbejdsmarkedets
parter — ofte i et samarbejde med regering og finige- gennem deres kollekti-
ve aftaler tager et medansvar og dermed ogsadflydelse pa velfeerdsomra-
det.

Dobbeltstrategien

Nar denne velfeerdsstrategi er blevet udvikletrtibebbeltstrategi, der kombi-
nerer udbygningen af efteruddannelsesomradet vgenstemfare det som eks-
klusive medlemsrettigheder, heenger det sammen etddln af medlemmer,
som LO-fagbeveegelsen har vaeret udsat for iseesemeste fem ar.

Hvis vi ser pa udviklingen i medlemsforbundeneeamdO generelt var der
fortsat en stigning i farste halvdel af 1990’ermegrefter tilbagegangen be-
gyndte. Men helt frem til 2002 var der stadig flewedlemmer end i 1990. Det
er sdledes farst de seneste fem ar, at faldetvior er sat ind. Fra begyndelsen



af 2002 til begyndelsen af 2007 er LO’s medlemsédddes gdet ned med godt
10 pct.

Det er ikke i sig selv alarmerende, men det eréiyt nok til, at der ma
gares noget her og nu, hvis udviklingen skal venbllesl menneskeretsdomsto-
lens nej til eksklusivaftaler i begyndelsen af 2008y presset forsteerket, og de
"gule” fagforeninger fik yderligere vind i sejlen8iden er der i forbundene og i
LO gjort overvejelser om, hvordan situationen skakles. | forberedelserne af
OK 2007 synes det dog at veere meget sent, at spaiggsom selektive rettig-
heder er kommet pa banen. Det var her, man begpndteerveje om de nye
efteruddannelseskrav kunne stilles som krav, dereakom medlemmerne til
gode. S& kunne man bade sikre velfeerdsstrategiskabg et middel i kampen
mod de gule fagforeninger.

Der var bredt i de faglige organisationer en beligdskepsis i forhold til
selektive rettigheder. Generelt er det derfor fewbt synspunktet, at fagbevae-
gelsen vil fastholde aftalerne med arbejdsgiveame smradeoverenskomster,
der deekker alle, fordi man derved forhindrer Igkiteri. Hvis de uorganiserede
bliver veesentligt billigere, s& undergraver manatibnen for sine egne med-
lemmer. Derfor var det vigtigt, at eksklusive rghieeder ikke matte medfare, at
omradeoverenskomstens fordele forsvandt. Spgrgswaleerfor, hvordan et
sadant krav kunne formuleres og gennemfgres udgatine konsekvenser.

Svaret var ikke sd let at finde, men i slutningéjanuar gik LO ikke desto
mindre i offensiven. Formanden for LO, Hans Jeng#alte sig via et Ritzau-
telegram om mulighederne for selektive rettighédeedierne mandag den 29.
januar. Nu matte det veere slut med gratisternesena®g fa dage senere fre-
dag den 2. februar blev der pa det lille, updagbedgromrade, der er uden for
DA/LO-omradet, indgaet en aftale mellem Bager- amé#itormestrene og
NNF, som netop indeholdt en uddannelsesfond faildémedlemmerne af
NNF.

Man kan mene, at en aftale for en gruppe pa omki3iB00 lgnmodtagere er
sa begreaenset, at den ikke bar have nogen veegieBplacder var tale om en
ordning, hvor der kun blev indbetalt 100 kr. pesarom aret. Det var forment-
lig et udtryk for, at spgrgsmalet — maske med Li@&lemkomst — kom med i
forliget meget sent i processen, hvor pengene magralt til andre formal. Men
omfanget af midler kan man jo altid skrue pa, ogvdesentlige i bagermodel-
len er, at der indbetales det samme belgb fomabatte — organiserede som
ikke-organiserede — mens det kun er de organisededéan fa andel i de op-
sparede midler. Det betyder, at de ikke-organisestaldig koster det samme,
og derved er risikoen for lgntrykkeri fijernet, selm de organiserede for selek-
tive rettigheder.

Pa grund af presset pa LO-organisationerne egsp@iet blevet en del af
den interne debat i forbundene. Ikke mindst mailiggstepraesentanter har
efterlyst nye midler i argumentationen mod de "§ubg for en del af disse
tillidsrepreesentanter fremstar de selektive uddaeseettigheder som lidt af et
columbuseeg. Det er derfor et abent spargsmal, owildeere muligt at fa
medlemmerne til at sige ja til et overenskomsttasuhvis det ikke rummer en
eller anden form for selektive rettigheder.

Dobbeltstrategien gar dermed ud p3, at man sktiidale omradeprincip-
pet i overenskomsterne bortset fra det ene spgtgbuni medlemmerne skal
have seerlige fordele. Holdningen er derfor, at dpviacipperne i den danske
aftalemodel kan fastholdes, og at nyordningen eshipmatisk. Den styrker
organisationerne, og det er i virkeligheden oddartilel for arbejdsgiverne,
fordi de velordnede forhandlede forhold pa de dandgtksomheder bygger pa
en stor opslutning bag organisationerne som datesgtundlag.



Arbejdsgivernes bekymring
Som sammenbruddet i overenskomstforhandlingerriedastriens omrade
lordag den 17. februar viste, har arbejdsgiverniestiranden opfattelse.

Det er set fra arbejdsgiverside et i det mindstemielt systemforandrende
krav, og da det ikke i optaksfasen var et emrdrdiftelse i sonderingerne mel-
lem de direkte overenskomstparter, virker det gema for arbejdsgiverorgani-
sationerne at blive praesenteret for det nu — spéaidi arbejdsgiverorganisa-
tionerne som udgangspunkt er steerkt beteenkeligefoven sadan eendring af
det eksisterende overenskomstsystem, der ellegebyg omradeprincippet,
dvs. at alle — bade organiserede og ikke-orgariserei arbejdsgiverorganisa-
tionernes medlemsvirksomheder omfattes af overenst@nes bestemmelser.

For arbejdsgiverne er fordelen ved reguleringzaf log arbejdsvilkar gen-
nem kollektive omradeoverenskomster, at det sirieejdsfreden i overens-
komsternes lgbetid. Det er samtidig en overskuefige at regulere forholdene
pa, fordi man med aftaler med en enkelt eller né@lerganisationer kan fast-
seette lgn- og arbejdsvilkar for en hel branche. &leoverenskomsten betyder,
at det ikke alene er medlemmerne af de fagligenisgéioner, der har indgaet
aftalen, som omfattes af dens bestemmelser. Delegafsa de ikke-
organiserede medarbejdere pa omradet, dvs. arbajdsganisationernes med-
lemsvirksomheder. Med en enkelt forhandling fagesseammebetingelserne
for alle. Det samme geelder pa virksomhedsniveawet, ledelsen kan ngjes
med at forholde sig til en enkelt eller nogle fidsrepraesentanter, nar lan- og
arbejdsvilkar konkret skal forhandles inden for@veskomstens rammer.

Frem til 1980’erne, hvor der var langt flere fonblu LO, var det for ar-
bejdsgiverne ofte ngdvendigt at forhandle med ékeaeO-forbund for at fa
reguleret lan- og arbejdsvilkar, og de enkeltesgrkheder var endda ofte ngdt
til at veere medlem af flere arbejdsgiverorganisestidor at veere deekket ind
overenskomstmaessigt, fordi virksomhederne oftejdele pa tveers af de tradi-
tionelle brancheskel. Den store reform af DA, dewtbesluttet pa generalfor-
samlingen i 1989 og effektueret i de falgende @oy larbejdsgiverorganisatio-
nerne blev samlet i nogle fa store enheder med Diawisistri i spidsen, havde
som hovedformal at gare op med denne kompleksarfidiimgsstruktur. Be-
streebelsen gik pa at realisere princippet: én oirksed — én overenskomst.

Det er ikke lykkedes helt, men en vaesentlig foliegkhar fundet sted, og
arbejdsgiverne gnsker ikke at vende tilbage tilatibnen med de mange over-
enskomster.

Omradeoverenskomster er grundprincip
Arbejdsgivernes hovedsynspunkt er, at de gnsKessttolde aftalernes karak-
ter afomradeoverenskomstedet er simpelthen et grundprincip i det danske
aftalesystem. For arbejdsgiverne er det vigtigtifdet fierner eller i det mind-
ste begraenser den indbyrdes lgnkonkurrence meteejdagiverne pa et be-
stemt omrade, og for de faglige organisationere¢wnitigt, fordi det fierner
risikoen for, at uorganiserede lgnmodtagere undiebgte organiserede. De
faglige organisationer er da ogsa — som naevnt -aapsomme pa, at de ikke
skal gare deres medlemmer veesentligt dyrere endrd@aniserede.
Aftalesystemet er en form fononopoliseringaf reguleringen af lgn- og
arbejdsvilkar, hvor arbejdsgiverorganisationer agférbund sammen indgar
kollektive overenskomster for de forskellige bramamrader. Det indebaerer, at
nye organisationer som hovedregel ikke har muligbeat tegne overenskom-
ster pa omrader, der allerede er daekket af kollektftaler. Alternative organi-
sationer har sggt at gennembryde denne barrierehareindtil nu tabt sddanne
sager i det arbejdsretlige system. Men vil detigtagre tilfeeldet, nar alle an-



satte pa virksomheder inden for et givet overemsitomrade ikke lzengere vil
veere omfattet af samtlige bestemmelser i de kallektftaler?

Det juridiske spil

Hvis vi med OK 2007 kommer til at se starten paudwikling, hvor flere og
flere af overenskomsternes bestemmelser ekskiisslwtholdes medlemmerne
af de overenskomstbaerende organisationer, er déeet spgrgsmal, om de
etablerede organisationers monopol kan fastholtdeagden.

Det er muligt, at der rent juridisk ikke er nogékomme efter, men det kan
fare til et steerkt politisk og moralsk pres — fils@ dommen over de danske
eksklusivbestemmelser fra begyndelsen af 2006falge den juridiske sag-
kundskab p& omradet mere udtrykte en politisk tesdéden end de juridiske
kendsgerninger.

Professor Jens Kristiansen, den fremmeste arledljdsrekspert i Danmark,
har udtalt, at det er i overensstemmelse med gaddegler gennem overens-
komsterne at udbygge uddannelsesfonde, der alenem&omedlemmerne til
gode. Man kan endda henvise til, at der pa nogieemskomstomrader allerede
findes sadanne fonde.

Den Kristelige Fagbevaegelse har henvist til, andeform for eksklusivitet
er i modstrid med forskelsbehandlingsloven, meraflieses af Jens Kristian-
sen. Han henviser til, at man ved implementerirafdorbudet mod eksklusiv-
aftaler omhyggeligt holdt det uden for de almingeliigebehandlingsbestem-
melser og alene holdt sig til et forbud mod forskehandling af ikke-
organiserede i forbindelse med anseettelse og afgied i loven om organisa-
tionsfrihed. Under ansaettelsen skulle der dermeae waalighed for at tilgodese
seerlige grupper, nar blot man ikke dermed diresterfger vilkarene for andre.

Denne udlaegning bestrides ikke direkte, men deasdrejdsgiverkredse
den opfattelse, at det nok i praksis kan blive kaligt at skelne mellem urime-
lig forskelsbehandling i forbindelse med ansaettetsafskedigelse henholdsvis
under ansaettelsesperioden. Vurderingen er, ar @ttneere speget juridisk
spgrgsmal, og ogsa her er det en mulighed eli&oriat de politiske tendenser
i tiden kan fa& indflydelse pa vurderingen.

Dertil kommer den komplikation, at aftaler medldisivitet og selektive
rettigheder ikke er tilladt i den offentlige sektog det er problematisk at indfga-
re bestemmelser, som gar vilkarene i de to hovedidenrforskellige — specielt i
en tid med udlicitering, privatisering mv.

Et lille hjgrne

Det kan vise sig, at strategien med at indfgrecestelser selektivt reserveret
for medlemmerne er et tveaegget sveert — selv orsaddra LO’s synsvinkel
ikke er nogen grund til bekymringer over, om omgiiwippet skrider, nar det
kun er et enkelt element, der bliver organisationslet.

Hvis et sadant system indfares pa de store oveserstomrader, har man
maske dermed sikret et effektivt middel, der kamdae op mod de "gule”
organisationers veekst og igen skabe fremgang fefdckundene. Hvis det
bliver tilfeldet, kan det maske betyde, at sadaks&lusive rettigheder i laeng-
den styrker den danske model. Aftalemodellen erligesthaengig af steerke
organisationer. Men som det er blevet fremhaevesadanne saerrettigheder
kun udggre "et lille hjgrne” af de kollektive ovaskomster — ellers ryger man
ud i problemet med risikoen for Igntrykkere ellkalser nye problemer.

Spgrgsmalet er sa, om en udbygning af fondegal. til efter- og videreud-
dannelse udger et sadant lille hjgrne? Der kanikesil, at man i nogle over-
enskomster allerede har etableret uddannelsesfdade].a. har til formal at



igangsaette projekter, der kan udvikle det fagligedmle. Disse fonde styres af
organisationerne, og man kan bygge videre pa demsidabe nye efter samme
principper. Derved vil de etablerede organisatidrare kontrollen med mid-
lerne.

Hvis udbygningen af uddannelsessystemet vil omifatlividuelle rettighe-
der, kan det veere vanskeligere at styre. Sa méoman bageroverenskomsten
eksplicit fastseette, at alene de organiserededuang til midlerne. Det er ma-
ske ogsa en fordel i slagsmalet med den alternfitleeveegelse, fordi man har
behov for tydelige symbolske markeringer af, atadale etablerede organisati-
oner, der skaffer goderne.

(Det kan i parentes naevnes, at hvis det skulleelyior industriens
parter at overvinde barrieren mod et forlig — maskdet allerede sket i week-
enden 24.-25. februar — sa er det en mulighedaatmatop vil bygge videre pa
den eksisterende Industriens Uddannelsesfond egdistyrke efteruddannel-
sesindsatsen gennem et system, der kontrollef®@saf CO-industri. Men det
bliver naeppe eksplicit med eksklusive medlemstedtilgr. Herved vil der blive
tale om et system, der svarer til arbejdsmarkedspean, som administreres af
industriens parter gennem et feelles selskab).

Arbejdsmarkedspension og uddannelse

Den nye udbygning af uddannelsesomradet, som faghelsen gnsker med
OK2007, vil naturligvis ogsa veeret "et lille hjgirielen farste overenskomst-
periode, fordi det er er ordninger, der pd sammaensdm arbejdsmarkedspen-
sionen, da den blev en del af overenskomstern@l,18a bygges langsomt op
over flere runder.

Derfor kan det i farste omgang defineres somillethjgrne”. Men hvis vi
igen sammenligner med arbejdsmarkedspension, s@lété den fgrste over-
enskomstperiode fra 1991 til 1993 kun afsat safh&pct., hvoraf arbejdsgi-
verne betalte to tredjedele. Det var i sandheaskddent projekt, men pensi-
onsbidraget blev udbygget undervejs, og i den slutdde overenskomstperi-
ode er det samlede bidrag naet op pa 10,8 pct. &t eludselig noget, der
virkelig batter.

Der er ingen, der forestiller sig, at midler filez- og videreuddannelse skal
op pa et tilsvarende niveau, men hvis det skal vaeget, der batter, sa kan man
ikke ngjes med en beskeden sum. Pa sigt kan materfasstille sig et niveau
pa omkring 2 pct. til uddannelsesformal. Hvis detliseres, er det abent for
diskussion, om de overenskomstmaessige midlert¢it-adg videreuddannelse
sa stadig kun udgar “et lille hjgrne”?

Det kan ogsa veere sveert i dag at afgare, hvoklimyen vil stoppe. Da det
gjaldt arbejdsmarkedspensionen var malet 9 pdairesfummen, men det er for
leengst passeret, og der forventes en yderligerggmitig fra det nuveerende
niveau pa 10,8 pct.

Det politiske spil
Det spiller desuden en vaesentlig rolle, at sparigtmén efter- og videreud-
dannelse er forberedt gennem en omfattende trémpduasdling med regerin-
gen. Der er endda indgaet en aftale mellem partamen udbygning af kom-
petenceudviklingen. Regeringen har reserveret Handilkr. til formalet under
den forudseetning, at overenskomstparterne i foabéedmed OK 2007 i deres
kollektive aftaler udbygger rettigheder og midlérgette omrade.

Det er et eksempel pa det ggede samspil, derdvidet sig mellem over-
enskomstparterne og det politiske system sidetestaf 1990’erne. Fra dette
tidspunkt er overenskomsternes bredde blevet utlgetfenem at inddrage en



raeekke velfeerdsgoder i de kollektive aftaler. Deldggesom naevnt arbejdsmar-
kedspension, men herudover andre spgrgsmal soombar sygdom og bar-
selsorlov, sociale kapitler og uddannelse.

Herigennem sikres organisationerne indflydelsegeéentlige velfeerds-
spgrgsmal af betydning for medlemmerne, og fordfsledet politiske system
er, at parterne bidrager til at Igfte finansierimgg€il gengeeld bliver greenserne
mellem lovgivning og overenskomster flydende, oghatyder at sddanne
spargsmal som regel bliver underlagt en form fdybddtregulering, der omfat-
ter bade lovgivning og kollektive aftaler. Barselsw er et karakteristisk ek-
sempel. Ved lovgivningen gives rettigheder til leéssrlov pa dagpenge og i
overenskomsterne suppleres med delvis eller fuld barselsperioden.

Efter- og videreuddannelsesomradet er pa tilsemremade preeget af en
dobbeltregulering. Det er farst og fremmest enrtfiig opgave (og en opgave
for arbejdsgiverne) at sikre det ngdvendige uddaeseiveau, men hvis ni-
veauet skal heeves for at varetage medlemmernessagg, og hvis organisati-
onerne skal opna indflydelse pa omradet, s& ey for, at de via de kollek-
tive overenskomster patager sig et stgrre ansvar.

Det har det seneste tidr veeret et strategiskandl® pa denne made at
fastholde og udbygge organisationernes og aftalesyds afggrende position i
det danske samfund. Og efter- og videreuddannelseshret det afggrende
konkrete omrade, som skulle skabe et nyt gennembrud

Derfor har der veeret en feelles interesse ikke stimgkllem regeringen og
LO. Men det kan vise sig at blive problematiskieatliseringen af denne vel-
feerdsstrategi nu bliver blandet sammen med kampehda "gule” organisati-
oner. Det er i forvejen et problem for det polidskystem at udvikle samarbej-
det med overenskomstparterne, fordi det betydeyaerne i de kollektive
aftaler alene kommer til at omfatte de overenskde&kede omrader. Lgn-
modtagere i virksomheder pa det ikke-organisered&de, dvs. omk. 250.000,
falder umiddelbart udenfor. Det er i modsaetningdil politiske systems indivi-
duelle lighedslogik, hvor rettigheder gennemfgd @ skal geelde alle.

Sammenstgdet mellem det politiske systems indélidwettighedsprincip
og aftalesystemets kollektive kontraktlogik gav en®K 2004 anledning til
problemer omkring udvidelsen af lgn under barssoHer matte parterne
acceptere en udligningsordning for deres omradencgfterfalgende lovgiv-
ning, der udvidede rettighederne til hele arbejdkedet.

Det er klart, at en aendring af overenskomstsydterseningen veek fra
omradeprincippet og hen mod selektive rettighededé organiserede ger den-
ne diskrepans mellem det politiske system og afyakemet starre. Som ud-
gangspunkt gnsker regering og folketing en gengleygning af efter- og vide-
reuddannelsesindsatsen, og i det lys er det prathigknat man indfarer rettig-
heder, som alene kommer medlemmerne af de faglggnsationer til gode.

Om det alligevel kan lade sig gare i et enkelrgpmal, som fx uddannelse,
kan ikke umiddelbart afggres. Fx er arbejdsmarkenisipnen bygget op som et
rent overenskomstspgrgsmal — naesten uden falgetongi Man har politisk
her skannet, at stort set alle i sidste ende vibagn pension pa et niveau, der er
acceptabelt i forhold til deres hidtidige indkonig&au, og sa var det ikke ngd-
vendigt med fglgelovgivning, der udvidede goderhi&ke-
overenskomstdaekkede omrader — bortset fra dob&tifidrag til dagpenge-
modtagere.

Generelt set kan det derimod fastslas, at udkimnaf velfeerdsstrategien
som et samspil mellem overenskomstsystemet ogaliéske system forudseet-
ter mekanismer, der sikrer, at flest mulige vil g@mfattet af ordningerne.
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