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OK 2005:
Overenskomstforhandlinger
i politisk indpakning

Regeringen star foran et halvar med tre store opgakommunalreform, overens-
komstforhandlinger i den offentlige sektor og folkgsvalg — Risikoen for regeringen
er, at bade implementeringen af kommunalreformeavegenskomstforhandlingerne er
fyldt med faldgrubber — Et muligt scenario for OK20Cer, at det ender i en partiel kon-
flikt, som standses med et politisk indgreb — et dive ridser i lakken, som fremmer
sandsynligheden for et hurtigt valg i januar, ind@K2005 gar i hardknude og imple-
menteringsproblemerne strammer til — Det statstiggade kan blive murbraekker for
en samlet overenskomstlgsning, hvor HK kan bliveggleaktar pa tveers af stat og
kommuner

Ugebrevet Mandag Morgen 6. december 2004
JESPER DUE og JORGEN STEEN MADSEN

Scenario for 0K2005

Forhandlinger i den offentlige sektor er altid pedegf politisk indpakning, fordi de of-
fentligt ansatte ikke alene star over for stat omkiuner som arbejdsgivere, men ogsa
over for en modpart, der samtidig er ansvarligden gkonomiske politik. Arbejdsgi-
verne har en dobbeltrolle og det geelder ikke middststatslige arbejdsgiver med fi-
nansministeren som hovedforhandler. Derfor er Hier @t direkte samspil mellem den
overordnede gkonomiske politik og fastsaettelsdarafog arbejdsforhold pa det stats-
lige omrade, og det er i Danmark endda personédicéordi det er samme minister — i
gjeblikket finansminister Thor Pedersen — der ledrogderordnede hovedansvar for
begge omrader. Samspillet er ogsa geeldende i ththalet store (amts)kommunale
omrade, men her er det bare mere indirekte — v@eafie mellem finansministeren og
KL/ARF/ Kgbenhavn og Frederiksberg om den kommuwaétenomi.

Under OK2005, som allerede er gaet i gang medafatlinger pa organisationsni-
veau, og som Vil kulminere i de farste maneder0@b2 vil denne politiske indpakning
blive endnu mere udpraeget end saedvanlig. For deefstar de offentlige ansatte over
for en statslig modpart, som ogsa har besluttdtelat strukturen i den offentlige sektor
skal eendres, hvilket indebaserer meget omfattendsmpalemaessige konsekvenser. Am-
terne nedleegges og erstattes af 5 regioner, konnmeisammenlaegges, sa de reduceres
fra 271 til godt 100, og opgaver flyttes mellemtadeniveauer.



For det andet star de over for en statslig arlggjes, som er i gang med afslutnin-
gen af regeringsperioden, og derfor kan det naepggds, at hensynet til den politiske
overlevelse vil spille en vaesentlig rolle for raggens handlinger. Der er for laeengst
gaet valgkamp i Christiansborg, den politiske afi@we er hgjspaendt, og det kan nae-
sten ikke undga at pavirke overenskomstforhandiimge

Nar det geelder strukturreformen, skal der i fehstiwar af 2005 gennemfgres det
meget omfattende lovkompleks pa 48 love, der sidtesreformen i kraft, dvs. ud over
at fastseette de nye kommunale greenser ogsa fastt@pggvefordelingen mellem
kommuner, regioner og stat. Der er kun opstillegla@verordnede hovedprincipper i
aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti, adge spagrgsmal, som far vidtreek-
kende betydning for personalet, er endnu uafklar®de endelige lovgivning kan farst
forventes feerdig i sommeren 2005, og derfor géoftbmntligt ansatte og deres organisa-
tioner til overenskomstforhandlinger uden at keswret pa deres fremtidige placering.
Regeringen har ganske vist garanteret, at ingeerdifskediget umiddelbart, idet man
vil basere sig pa virksomhedsoverdragelseslovedgeogdover eksempelvis vedr. skat-
teomradet desuden har fremhaevet, at evt. bespaildsevil fare til egentlige fyringer,
men vil blive klaret ved naturlig afgang. Senestfirmnsministeren i en udtalelse fre-
dag den 3. december lovet, at regeringens refokenkkmmer til at koste arbejdsplad-
ser i den offentlige sektor — i hvert fald ikkemeste to ar. Alligevel er usikkerheden
fortsat betydelig.

Det er klart, at det ikke er det bedste grundidgi® overenskomstforhandlinger pa.
Og situationen risikerer at blive yderligere tildgét, hvis regeringen taver og satser pa,
at valget farst skal afholdes i forleengelse af agdlsen af lovgivningen om den nye
struktur- og opgavereform. Det vil medvirke til,k@handlingen af de mange lovforslag
vil blive preeget af den tilstundende valgkamp.

Regeringen risikerer dermed at komme i en sitnatiwor reformlovgivningen ud-
seettes for massiv kritik, samtidig med at overensittorhandlingerne bryder sammen.
Meget af kritikken vil handle om de offentlige \eelfdsydelser. Vil reformen fx medfg-
re forringelser for nogle af samfundets svage geup®g da undersggelser viser, at
regeringen er mest sarbar i forhold til oppositimnear det geelder spgrgsmal om vel-
feerdssamfundet, er det et skreekscenario for regmrirSa star den over for 800.000
utilfredse offentligt ansatte og en stigende teni, hvorvidt regeringen reelt vil forsva-
re velfeerdssamfundet. Det er ikke det bedste gagnall udskrive et valg pa.

Det kan naeppe siges at veere et resultat af beplatdtegning, at regeringen er
kommet i en situation, hvor den star foran et hatwéd tre store opgaver, der i den
grad risikerer at falde over hinanden og skaberimgdr for regeringen. Det er naeppe
tilsigtet, at regeringen er kommet til at std medseukturreform med det snaevrest mu-
lige flertal. Med et bredt flertal bag reformenertinder ikke mindst Socialdemokrater-
ne — ville lovprocessen have veeret uden problelten. forhandlingerne om reformen
korte af sporet af arsager, som vi ikke skal pagwedleegge her. Men utvivisomt har
bade regeringen og oppositionen et ansvar foretagié gal.

Pa en gang at gennemfare reformlovgivningen, ledadte komplicerede overens-
komstforhandlinger og fare valgkamp er ikke et @kgjder tegner lovende. Situationen



med samtidigheden mellem overenskomstforhandliogeeformlovgivning kan man
ikke undga, men til gengaeld kan regeringen korgrelten tredje opgave. Det gger
sandsynligheden for et hurtigt folketingsvalg iyan fordi det derved vil vaere en rege-
ring med et fornyet mandat, som vil sidde sikkesadlen, nar bgvlet omkring reform-
lovgivningen og overenskomstforhandlingerne skaldtéres. Faren er selvfglgelig, at
regeringen taber et sadant hurtigt valg, men metlgieerende opinionstal, er det en
begraenset risiko. Dertil kommer, at risikoen fod&tligere resultat, hvis valget udskri-
ves pa et senere tidspunkt, meget vel kan blivderet som betydelig starre.

Staten som gennembrudsomrade

Der er pa baggrund af udvekslingen af krav og &fegs kongres og repraesentant-
skabsmgade i Stk og CO Il ikke de helt store hurgbedet statslige omrade. De mel-
dinger, som kommer fra AC og LC(OC) er ogsa retatfdeempede, og da det ud fra de
signaler, som er kommet dels fra Personalestyretids direkte fra finansministeren,
kan udledes, at der heller ikke fra arbejdsgivensises voldsomme problemer, er der
lagt op til, at det vil veere muligt at finde en damgsning i forhandlingerne mellem
finansministeren og CFU.

Lagnmodtagernes absolutte hovedkrav er maerkbaergenlgnstigninger, og det er
selvfglgelig ikke nogen enkel proces at fa arbejadsge med til det. Men til gengeeld
har de statslige lanmodtagerorganisationer — i medaigg til dele af det
(amts)kommunale arbejdsmarked — ikke problemer emefbrtseettelse af Ny Lan, og
da en videreudvikling af den lokale landannelsarbejdsgivernes hovedkrav, skulle
der veere mulighed for et af finde et kompromis. 8atme geelder et andet hovedemne
i forhandlingerne, en forenkling af arbejdstidsezge.

Derimod tegner forhandlingerne pa det (amts)konmateuamrade sig til at blive
mere vanskelige — som det allerede fremgik, da Kar@t ars tid siden fastlagde ret-
ningslinierne for forhandlingerne under OK2005 Kflandag Morgen, 5.01.04). Dels
besluttede DSR og en reekke andre organisationardi®dskartellet at ga ud af KTO
og forhandle alene, dels besluttede man i KTO atledorhandlingerne pa hovedet,
saledes at der fgrst forhandles om en lang reekkgsmal mellem de enkelte faglige
organisationer og deres arbejdsgivermodparteddptages fat pa generelle forhand-
linger mellem KTO og alle fire arbejdsgiverpartérget (amts)kommunale omrade
(KL, ARF, Kgbenhavn og Frederiksberg).

| DSR’s enegang ligger risikoen for et sammenbfaidii Sundhedskartellet bade
ansker et langennembrud, som sikrer dette omradieseing, som ligger over resten.
Og samtidig et mere eller mindre gennemgribend@opwed Ny Lan. Det var af hen-
syn til Sundhedskartellet og DSR, at modellen mad sorganisationerne blev udvik-
let, men det var ikke tilstreekkeligt for DSR, fortk# gvrige fastholdt, at de generelle
lgnstigninger skulle veere et feelles anliggende . Miiet DSR ogsa have lagt ud, fordi
der derved var et redskab til at sikre et bedrelta&spa sundhedsomradet.

I den nye forhandlingsform ligger i sig selv esiko for sammenbrud, fordi der er
flere organisationer, som har meget vidtgaende, leaw det vil veere vanskeligt at fa
arbejdsgiverne til at acceptere. Det geelder fx DakmLeererforening/LC, som bade



har et haengeparti om nye arbejdstidsregler ogaetdm en helt ny lanmodel, der kan
se ud som en reel afskaffelse af Ny Lan, som wilthdr kendt det.

Der er derfor indbygget en risiko for, at forhanderne ikke kan komme ud af ste-
det pa mange vaesentlige omrader, og det kan biditageninimere mulighederne for
et samlet KTO-forlig og muligvis fare til en endsigrre opsplitning af de kommunale
lsnmodtageres forhandlingsfeellesskab.

HK som brobygger

Derimod er der med udgangspunkt i organisationpénget administrative omrade —
med HK/Kommunal i spidsen — starre udsigt til aehdesultat. HK er principielt til-
heenger af det nye decentrale lgnsystem, og daegen iveesentlige hurdler, der star i
vejen for et forlig mellem de kommunale arbejdsggveg de administrative medarbej-
dere. Derfor er der en indlysende mulighed foHktKommunal kan blive et gennem-
brudsomrade i den (amts)kommunale sektor. Denngsinar ogsa blevet gennemfart i
nogle af de andre organisationer pa omradet, ogrdéerfor blevet skabt ekoalition,
der ud over HK/Kommunal og Dansk Socialradgivenfiimg bestar af handveerker-
grupperne og til dels SiD/KAD. Dertil kommer 14 si8F-grupper, som ogsa sagger
indflydelse i stedet for at vente pa et forlig ntéid, som under alle omsteendigheder
kan forventes at blive retningsgivende for samngmlige omrader.

Ud fra regeringens seerlige interesser i at sikferlig pa det offentlige omrade, er
det derfor et oplagt forligsscenario, at finansistigien indgar et forlig med CFU, hvis
hovedforhandler og formand, Peter Waldorf, tillegydformand for StK og HK/Stat. Et
sadant forlig vil kunne fastlaegge den overordnedenne og sikre en lgsning, der fast-
holder en fortsat udbygning af den decentrale landise.

Det naeste skridt kunne derefter komme mellem ohesfrommunale arbejdsgivere
og den ovennaevnte koalition med HK/Kommunal i spidPet vil veere med til at
gennemfgre en kommunal Ianmodel, som ligeledesrsér fastholdelse af den fortsat-
te udvikling af en lokal landannelse.

Problemet er her, hvordan man via KTO kan sikreaetlet forlig, der overfarer
rammen fra det statslige omrade, hvis forlgbetdnlsé vanskeligt, at man ikke kan na
til forlig pa en eller flere af de toneangivendemnskomstomrader. | den sammen-
heeng er det mest relevante folkeskoleomradet, sekkes af DLF via LC.

Sundhedskartellet med DSR i spidsen udger etgtgprbblem. Her er det vanske-
ligt bade at fa honoreret kravet om et opger med. sty og en generel Ignstigning, som
kan sikre — i det mindste starten pa — et lgnlmfsfgeplejerskerne og lignende grup-
per.

Derfor er det en oplagt mulighed/risiko, at fortimgerne pa det (amts)kommunale
omrade havner i Forligsinstitutionen. Kan der fregttes maeglingsforslag? Det er ho-
vedorganisationernes kompetenceomrade, og spg@senabm man kan presse DSR
ind i en sadan mglle. Sa vil det gvrige FTF kommié et direkte opgar med Sundheds-
kartellet?. Det er kun taenkeligt, hvis DLF kan ggmeacceptabel lgsning ad den vej. Sa
kan man maske fa gennemfart et forlgb som i 200@; tier fremseettes et meaeglings-
forslag med en sammenkaedet afstemning.



Man kan maske sige, at det er lidt for lidt at dpygt meeglingsforslag neesten ude-
lukkende pa det administrative og store dele afelatiske omrade, men det skal i den
sammenhaeng erindres, at HK-personalet faktiskamepét pa stort set alle omrader,
saledes har HK/Kommunal en betydelig gruppe i seddbkektoren. Det drejer sig om i
alt ca. 12.000 ansatte, heraf ca. 8.000 lsegesekretgpca. 4.000 gvrigt administrativt
personale.

Men kan der ikke fremsaettes maeglingsforslag + blieer et sadant forslag ned-
stemt — vil der veere grundlag for, enten gjeblilkedller via en partiel konflikt at lgse
OK2005 med et politisk indgreb. Det opfattes soobfgmatisk af de offentligt ansattes
organisationer at blive "lagt under forligsmandégy, fordi forhandlingerne drejer sig
om saerdeles komplicerede forhold, som det prinktiprevanskeligt for en forligsmand
at ga ind i. Det er mere stilen, at de grupper, gdm@ selv indgar forlig, ma acceptere
de gennemsnitlige forbedringer, samtidig med at fader alle de seerlige problemer
ligge til den naeste forhandlingsrunde.

Det kan veere en selvstaendig motivation for, dbdskellige organisationer selv gar
deres yderste for sammen med arbejdsgiverne aemétil en lgsning af deres egne
forhold. Det skal i den sammenhaeng tilfgjes, atkttimunals bestreebelser nok sa
meget er et forsgg pa at sikre en Igsning for gganenedlemsgruppe som at levere for-
lig, der kan bygges oven pa i Forligsinstitutionei/Kommunals prioritet i det gje-
blik, der er problemer pa andre delomrader, ogeterelle KTO-forhandlinger er brudt
sammen, vil formentlig veere at forsgge pa at fgaed et selvsteendigt forlig om alle
spargsmal for HK/Kommunals og evt. hele Koalitiomemedlemmer — og derved netop
undga at komme i Forligsinstitutionen. Et sadarltgddor et stort omrade vil efter reg-
lerne kunne sendes til selvsteendig afstemning.gSpwilet er dog, hvad de kommunale
arbejdsgivere siger til en sadan lgsning. Dere® kideresse er at sikre en samlet |gs-
ning, og til det vil Forligsinstitutionen vaere etmeerket redskab — pa samme made som
den fungerer i forhandlingerne pa det private attmjarked pa LO/DA-omradet. Re-
preesentanter fra KL har da ogsa forberedt sig ggtintierunder bl.a. med et besgg i
Forligsinstitutionen for at se pa pladsforholdegenwlighederne for en effektiv edb-
opkobling.

Under forudseetning af, at valget er overstaeteggringen har skabt sig arbejdsro
vedr. gennemfarelsen af struktur- og opgaverefors@tigger forlgbet af OK2005 pa
den flade. Sa kan regeringen ga efter forlig og limggforslag og sa have indgrebet i
baghand. Men hvis valget endnu ikke er udskregtiey er problemer med reformlov-
givningen, bliver det problematisk for regering&a. kommer den til at std som ansvar-
lig for et politisk indgreb, som oppositionen maskee vil veere med til, fordi der er
gaet for meget valgkamp i det politiske system.

Skraekscenario

Et hurtigt valg i januar ser saledes ud til at velemest konstruktive, hvis regeringen
vil tilstreebe at pavirke overenskomstforhandlingesa lidt som muligt. Selv om over-
enskomstforhandlingerne er i gang, vil det ikkedlopfattet som en utidig indblan-
ding. Det vil i praksis formentlig betyde en mididig suspension af forhandlingerne,



men de vil derefter kunne forseette umiddelbart@@nd i den afgarende fase. Hvad
regeringen under ingen omstaendigheder skal ggat gemtage Nyrup-regeringens
mangvre fra OK98. Her blev udskrevet valg midtarter til afholdelse i starten af
marts, dvs. midt i den afgarende fase i forhandiing pa det private arbejdsmarked —
dagen far afgivelse af andet konfliktvarsel. Datea han mod aftalesystemet og bidrog
da ogsa til at gdeleegge forhandlingsforlgbet. Runiegsniveauet blev uundgéeligt
skruet i vejret, mens forhandlingerne var sat obeg siden kunne man ikke skabe et
forlig, der havde chance for at blive vedtaget.URaset blev storkonflikten. Regeringen
bar derfor undga dette skreekscenario, hvis devisél aftalemodellen den forngdne
respekt.

Regeringens anden mulighed er derfor at ventevalggt til sidst pa foraret/starten
pa sommeren, s& man far lagt afstand til overensifontpbet. Problemet er sa, at gen-
nemfarelsen af lovprogrammet for strukturreformérioregd i en hgjspaendt politisk
atmosfeere, hvor usikkerheden om holdbarhedenruéieet beslutninger vil veere stor,
samtidig med at overenskomstforhandlingerne k@&sikoen er, at det bidrager til, at i
forvejen komplicerede forhandlinger gar i hardknisferegeringen kommer til at sta i
en situation, hvor gennemfgrelsen af et politisigneb bliver aktuelt — umiddelbart far
et folketingsvalg.

Overenskomstperiodens leengde

| denne sammenhaeng spiller spgrgsmalet om ovenasseriodens laengde en rolle.
Hvis man med henvisning til, at parterne star mait omstillingssituation med mange
abne spgrgsmal, og hvor der ikke er de store pmj@ié beddingen, beslutter at vende
tilbage til en kortere overenskomstperiode pa tea@kan man eliminere en stor del af
usikkerheden. Strukturreformen traeder i kraft pgaduar og 2007, og med en todrig
overenskomstleengde vil overenskomsterne udlgheril 2807. Det betyder, at man
umiddelbart efter starten af reformen far muligfmdat tilpasse aftaler om lgn- og ar-
bejdsvilkar til den faktiske fordeling af opgavey personale. Til den tid vil folketings-
valget leengst veere overstaet og enhver tvivl ookstrreformens indhold bortvejret.

Omvendt kunne man argumentere for, at den sikkledher ligger i virksomheds-
overdragelsesloven forlaenges fra tre til 15 manddés man holder fast i en overens-
komstlaengde pa tre ar. Men spargsmalet er, hvoetsikerhed, det giver — bortset
fra at overenskomsternes bestemmelser er geeldéddess almindelige udlgb, og at
ingen kan afskediges med direkte begrundelse iiegrgirsom fglge af reformen. Ar-
bejdsgiverne kan frasige sig at overtage overensiame, men deres bestemmelser vil
veere geeldende som individuelle rettigheder fremetilfastsatte udlgbstidspunkt.

Det har i hvert fald ikke spillet den store rdibe KTO’s formand, Dennis Kristen-
sen, der i sin tale pa KTO's ekstraordineere repntastskabsmgde den 1. oktober, hvor
organisationens generelle krav blev vedtaget, igtefignalerede, at han foretrak en
kort overenskomstperiode, dvs. en toarig aftalerideKristensen lagde dog samtidig
veegt pa, at sikkerheden i ansaettelsen og perssimadifydelse pa processen bliver et
centralt emne i overenskomstforhandlingerne. Tisnde kunne man se de
(amts)kommunale arbejdsgiveres kravliste som emglfor en toarig aftale. Det un-



derstreges, at der pa grund af strukturreformenr&jses meget fa arbejdsgiverkrav, og
at der dermed laegges op til et "vedligeholdelséigfolOg med et sadant forlig fore-
kommer det naturligt med en lidt kortere periodd da seneste to tredrige modeller.

Arbejdsgivernes udspil skal dog nok mere ses dmigeal om, at man anser im-
plementeringen af strukturreformen som et projeé&t,er stort nok i sig selv til at ud-
fylde behovet for eendringer ogsa for en treariglafteriode. Pa det (amts)kommunale
omrade kan det ogsa tale for en trearig perioddemer indgaet en gkonomiaftale med
staten, som fastlaegger en snaever ramme for dét farpa 2,75 pct. Hvis der overho-
vedet skal vaere elementer i forliget med perspeksa er der derfor behov for ikke
alene et andet, men ogsa et tredje overenskor®stderne kunne jo veelge at holde sig
til den rene vedligeholdelse, men selv om krauvtisierelativ kort, s ved begge parter,
at der helst skal veere nogle elementer, der kaadpictil at fa et forlig vedtaget af med-
lemmerne

En toarig overenskomstperiode vil indebeere, dtdindlingerne pa det offentlige
omrade for fgrste gang siden 1995 kommer i takt fodthndlingerne pa LO/DA-
omradet i den private sektor. Det har veeret etpadrbejdsgiversiden at genskabe
denne takt, fordi det vurderes som det mest effektiiddel til at undga lgftestangsef-
fekter mellem de forskellige overenskomstomradezdiamlede forhandlinger opnas
starst sikkerhed for, at overenskomsterne forngegrpndlag af et niveau, som de kon-
kurrenceudsatte erhverv kan beere.

Vurdering af de forskellige omrader

Med den omvendte forhandlingsmodel, hvor orgaresaforhandlingerne pa det
(amts)kommunale omrade ligger far de generellediodlinger, bliver det mere end
nogensinde afgarende, hvordan det decentrale fdlihgaforlgb foregar pa de enkelte
overenskomstomrader. Vi skal derfor i det fglgendielere muligheder og barrierer i
forhandlingerne pa en reekke hovedomrader.

Lokal landannelse som omdrejningspunkt

Spargsmalet om den lokale lgndannelse — Ny Lgndsirhedder indtil nu — er utvivl-
somt ngglen til en samlet lgsning. For arbejdsgieer det et absolut hovedkrav, at den
lokale lgndannelse fortsat udvikles, og for noglganisationer er det et absolut hoved-
krav, at Ny Lgn - om ikke fuldsteendigt afskaffesd-sendres fundamentalt. Og hvis
ikke den knude kan lgses, kan man ikke lgse dg@rioblemer og na et samlet forlig.
Arbejdsgiverne har gjort meget ud af at understragdet ikke er Ny Lagn, som er den i
gjeblikket aftalte model, der ngdvendigvis skaldreg. Det er selve princippet om en
lokal lsndannelse, som skal sikres og udviklesi ktgger muligheden for at finde et
kompromis, men det er en saerdeles vanskelig proced.derfor i det falgende se pa
udsigterne pa de forskellige forhandlingsomraded smargsmalet om lokal landannel-
se som omdrejningspunktet.



Gennembrud pa vej

Der er mellenKoalitionenog arbejdsgiverne gennemfart en reekke mgder Frferis

pa embedsmandsplan — der i forlgbet har faet karaktegentlige forhandlinger. Det er
saledes ikke alene forhandlinger med HK/Kommunain med en reekke andre organi-
sationer, herunder handvaerkergrupperne, sociairéihgi, 3F (Sid/KAD) — i hvert fald
for nogle af deres medlemsgrupper — samt 14 smadrdjsper. Koalitionen er blevet
udvidet, fordi de andre organisationer regner naédget er via samarbejdet med HK, at
de kan fa en direkte indflydelse. Erfaringer fdiitiere forhandlingsrunder, hvor der har
veeret forhandlet fordeling af puljer, har salediss at det er forliget med HK, som
bliver retningsgivende ogsa for deres vedkomme@dehvis man alligevel vil fa en
HK-model trukket ned over hovedet, kan man liggaedt veere med fra starten.

FOA har ogsa veeret med i dette forlgb, men meslags observatarstatus, dvs.
uden at veere forpligtet af Koalitionen.

SL har overvejet at ga med, men har forelgbiguttetlat fortsaette i et samarbejde
med de gvrige peedagoggrupper i bestraebelser @afim til en saerlig paedagogmo-
del. Noget tyder dog pd, at SL indtil videre forspagt spille pa to heste.

| de forhandlinger, som er foregaet mellem Koaiign og de kommunale arbejds-
givere, er blevet udviklet en model — betegnet Socitaments-modellen” eller "noget
for noget-modellen”. Efterfalgende er samme modflarbejdsgiverne blevet lagt frem
for andre organisationer, det geelder fx pa SOSWadet FOA og pa paedagogomradet
bl.a. BUPL. Modellen er — hgjst usaedvanligt fos@&dant forlab — blevet offentliggjort
og kommenteret pa FOA's hjemmeside. Her udleeggesote arbejdsgivernes model,
fordi det er arbejdsgiverne, som har anvendt demestoudspil direkte over for FOA,
men det er en model, som man tilsyneladende i Koadin ikke har de store problemer
med.

Modellen er bygget op med en fordeling mellem @atorganisationspuljer og
decentrale puljer pa en made, sa organisationesateer pa lokale puljer til decentral
logn, preemieres. Udgangspunktet er et teenkt eksemgzben samlet ramme for organi-
sationsforhandlingerne pa 3,7 pct., hvor 2,7 pét.tigjlokale forhandlinger og 1 pct. til
de centrale organisationspuljer. Hvis en orgarosaginsker en stgrre andel til centrale
formal, fx 0,5 pct. yderligere, sa bliver der trekklet dobbelte fra, dvs. 1,0 pct., af den
lokale pulje. Derved bliver fordelingen 1,7 pckden lokale pulje og 1,5 pct. til den
centrale pulje eller i alt 3,2 pct. Det indebzelttesda at det koster penge at satse pa cen-
trale forbedringer.

| koalitionen har man principielt ikke noget imed sadan "incitaments-model”,
men man er naturligvis langt fra at have lavetféalea Der er tale om forhandlinger pa
embedsmandsniveau, hvor synspunkterne prgvesfafsigllige modeller lsegges
frem.

FOA'’s formand (der samtidig er formand for KTOgiihis Kristensen, har derimod
direkte kommenteret modellen i den naevnte nyhedehpa FOA's hjemmeside. Det
fremgar heraf, at modellen er fuldsteendig uantgdeli FOA.



"Det er jo tydeligt for enhver, at arbejdsgiveroesizger at lokke organisa-
tionerne til mere lokal lgn. De forestiller sigvimsa, at den model skal
geelde for alle. Men vi er sa store, at de ikke tkagkke noget ned over
hovedet pa os, og vi vil ikke lade os binde af,chu@an evt. matte aftale
med andre,” sagde FOA’s formand Dennis Kristensen.

Det har vakt irritation i nogle af de andre orgatiisner, at FOA pa denne made har
offentliggjort indholdet i hemmelige notater fraugormelt forhandlingsforlgb pa de
forskellige omrader. Ogsa pa DLF’s hjemmeside laaefs tilsvarende detaljer fra for-
handlingsprocessen. Det er ikke en seedvanlig fregegaade, men det kan betragtes
som et forebyggende modangreb. FOA vil sikre digylaejdsgiverne forstar, at man
ikke slipper igennem med én enkelt model.

Her er der — jf. nedenfor — enighed mellem FOAeagnden af de store aktgrer
LC/DLF. Leererne har ogsa deres egen lgnmodel, saimselut hovedkrav. | den sam-
menhaeng er det vaesentligt, at der i KTO’s forhaigdludvalg har veeret dragftelser om
lokal lgandannelse, hvor Dennis Kristensen ovelLfofDLF’s formand Anders Bondo
Christensen har markeret, at der ikke bliver nggeterelt KTO-forlig med mindre, der
tegner sig en lgsning med flere lganmodeller. Arbgierparterne har som fagrste priori-
tet, at der bliver tale om en faelles model for Idkadannelse, men vil godt acceptere,
at der kommer forskellige sektormodeller — efténgippet sa fa modeller som muligt
og med den forudsaetning, at alle pa samme arbajispliver daekket af samme mo-
del. Helt undga et miks kan man dog neeppe, hviekleempelvis gennemfares en mo-
del for det administrative omrade, vil den formentgsa komme til at reekke ind over
andre sektorer.

Flere modeller er i spil. Der er derfor ogsa daisftr mellem organisationerne pa det
peedagogiske omrade og arbejdsgiverne om en satiggogmodel. Heri indgar
BUPL, FOA, PMF og SL. En farste model er blevetrflagt fra organisationsside, men
den er blevet skudt ned af arbejdsgiverne. Dersyog fortsat at forega konstruktive
drgftelser, sa forhandlingerne fortseetter.

HK/Kommunal vil nu med de gvrige i Koalitionen ajtte videre i drgftelserne med
arbejdsgiverne om en ny model, og hvis der herdgarés enighed, vil det kunne bidra-
ge til, at der pa dette hovedomrade kan nas etesdanlig i organisationsforhandlin-
gerne. Og det kan udggre et veesentligt bidragtivalere forlgb. Det er en feelles inte-
resse for HK og arbejdsgiverne at na frem til etigtiresultat, fordi der i kereplanen er
indsat en frist til den 7. januar 2005. Fra dettepgunkt kan eksempelvis spgrgsmalet
om lokal Igndannelse flyttes op pa KTO’s bord, eg\dl man pa begge sider af bordet
helst undga.

FOA'’s lsnmodel

FOA's store SOSU-gruppe med 92.000 medlemmer agbejgsa med deres egen mo-
del for lokal landannelse, som de mandag den 28&mber forelagde for arbejdsgiver-
ne. Sagen er, at FOA har brug for flere pengeetil centrale organisationspulje. Under
OK2002 blev indgaet en arbejdstidsaftale, der fikaekke uforudsete, negative konse-



kvenser for store medlemsgrupper, og det er ngdgeatrette op pa det. Ud fra det
teenkte eksempel pa "incitaments-modellen” med erletaamme pa 3,7 pct. vil FOA
have behov for en central organisationspulje pd2t0- og det skal ske uden at der
sker en reduktion af den resterende pulje til Idatlannelse. FOA er i en situation,
hvor de ikke vil baere byrderne ved en generel taments-model”.

Arbejdsgiverne har vist forstaelse for denne sgetiiurdle, og det lykkedes saledes
allerede pa forhandlingsmgdet mandag den 29. noseatlinde en faelles lasning pa
dette problem i form af indgaelsen af et delfori@A har faet et tiloud, som nu er til
vurdering i baglandet.

FOA er forhandlingsmaessigt placeret midtvejs meltke "forligsivrige” i HK m.fl.
og de mere tilbageholdne i DLF (for slet ikke atldee om DSR m.fl. som er gaet helt
ud af feellesskabet). Det geelder ikke mindst vegrLdin, hvor FOA’s holdning er, at
en lokal landannelse er kommet for at blive, medeatma skabes en raekke modeller,
der svarer til de forskellige sektoromraders belgaledes forhandler FOA ikke lokal
lgndannelse samlet. Det ligger i FOA’s sektorerskéder det en hindring set fra ar-
bejdsgiversiden, men det er neeppe en uoverstigetdje. Det afggrende er, at de
samme hovedomrader far den samme form for lokald@nelse. Det vil sige, at FOA's
store SOSU-gruppe kan blive meget central. Mani k&DA derfor godt forestille sig et
scenario, hvor arbejdsgiverne med FOA nar fremrtimodel, som begge parter kan
acceptere. Sa kunne denne model blive preesentergtindhedskartellet som et fait
accompli.

Som udgangspunkt vil arbejdsgiverne sikkert vigdist positivt at kunne indgé et
forlig med FOA, der er den stgrste organisatioan dffentlige sektor, og samtidig teel-
ler det yderligere pa den positive side, at manetbindgar et forlig med formanden for
KTO. Det kan sikkert vurderes som en fordel foigdeerelle forhandlinger, at organi-
sationsforhandlingerne ikke har haft et forlgb, sketter KTO-formanden ud pa et side-
spor. Men problemet er, at der er meget lidt titiicat der faktisk kan indgas forlig
med FOA om en model, som kunne danne mgnster fadl®askartellet. Det vil snare-
re veere en afggrende barriere for et forlig péedattirade, og sa leenge der er forhand-
lingsmuligheder her, vil arbejdsgiverne neeppe fayeten sa provokerende handling.
Det er derfor ikke sandsynligt, at FOA's SOSU-oner&dmmer farst med en ny model
for lokal landannelse. Her er det bedste bud foeas#orlig med Koalitionen. Det svarer
ogsa til det almindeligt gaeldende mgnster, som kgsikteriserede den tidligere KTO-
og FOA-formand, Poul Wincklers periode: at FOA mjdrar veeret i fortroppen, nar det
geelder organisationsforhandlingerne.

Beveegelse pa laereromradet?

Hvis vi ser pa nogle af de gvrige centrale omradar LC/DLF indtil nu tilsyneladende

holdt fast i, at man under ingen omstaendighederagile med til en Ilgnmodel for leerer-
ne, hvori indgar et system med forlodsfinansierlragrerne vil rulle Ny Lan tilbage, og

arbejdsgiverne vil rulle Ny Lgn videre frem. Derfaar forhandlingerne pa dette omra-
de haft en vanskelig start. Det er sveert at komdhaf stedet.
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Leererforhandlingerne kompliceres af, at partermestaglig ikke er blevet enige om en
ny arbejdstidsaftale. Det kan i sig selv bidrageatiet forlig ikke kan indgas med deraf
afledte negative konsekvenser for mulighedernetfsamlet forlig for hele den
(amts)kommunale sektor. Der er derfor pa noglesafetige omrader en vis irritation
over, at man igen risikerer at blive taget somgjifisr lserernes tjenestetid. Der har
tidligere i processen veeret talt om, at arbejdsfigsgsmalet endnu en gang kunne
"sendes til hjgrnespark”. Om den mulighed fortdatigterer, vides ikke med sikkerhed
i skrivende stund. Men der ma vel veere greensehfar, laenge dette spagrgsmal kan
udskydes.

Trods vanskelighederne kan det ikke udelukkesCabg KL ender med at kunne
indga et forlig. Nar der er to store knaster — ittel og Ny Lan — er der ogsa noget at
handle med. Et gennembrud pa arbejdstidsomradeiekondske fa LC til at acceptere
en lanmodel med lokal landannelse, hvis man velaatke far en anden veegt mellem
det centrale og det lokale, fx en lokal lgnpulgtdrrelsesordenen omkring den halve
procent. Dvs. at man signalerer et muligt tilsabert afvigende lokallansmodel, hvis
der kan opnas enighed om arbejdstidsproblemet.

Der har da ogsé veeret forlydender om, at LC/D&idste ende dermed vil acceptere
en lgnmodel, der indeholder en decentral landaankisortil der forlods afsaettes mid-
ler. Det ma blot vurderes, at omfanget af dissdenidl vaere betydeligt lavere end pa
eksempelvis det administrative omrade — eller®uiF ikke kunne ga med til modellen.
Det er dog ikke en vej, som DLF hidtil har signetardadtil. DLF vil formentlig pa
linie med FOA ikke acceptere at blive underlagtianitaments-model”, hvor leererne
kommer til at betale for, at de vil reservere nmestigt til de centrale organisationspul-
jer. Forelgbig tegner forhandlingerne pa folkesknieadet sig som meget fastlaste. Da
arbejdsgiverne bruger den decentrale forhandlingsitd at gare mest ud af de omra-
der, hvor der er beveegelse, oplever man i LC/DtBgees forhandlinger gar i sta, og
man derved risikerer at komme til at sta tilbag@edonen, mens toget karer af sted.

AC-omradet

Det har indtil nu mest veeret AC-omradet, som hédtHfast ved organisationernes
modstand mod den forlodsfinansiering pa den lokaidannelse, som arbejdsgiverne
vil bibeholde i den (amts)kommunale sektor. Forgalynes forhandlingerne med AC
(og medlemsorganisationerne) bl.a. af den gruiched vanskeligt ved at beveege sig
ud af stedet. AC har veeret imod forlodsfinansierfogdi akademikergrupperne har
gode muligheder for at opna tilleeg, og derfor aridgen grund til at reservere midler
til dette formal i forhandlinger sammen med grupgem har ringere muligheder.

Det er ogsa et sadant system, der i dag findes sthtslige sektor. Her synes Per-
sonalestyrelsen at vaere ved at eendre holdningrogedega ind for forlodsfinansiering,
mens AC vil sta fast pA modstanden. Det venteskkegat bidrage negativt pa de stats-
lige forhandlinger, da Personalestyrelsen syndsdbat ville kunne leve med et system
uden forlodsfinansiering. AC og Personalestyrelsamnpa dette omrade naermest haft
en alliance i et system, hvor man forhandlede irfdeen relativ beskeden samlet
ramme og sa lod de lokale lgnforhandlinger samilezmgsordningen om at sikre et
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samlet godt resultat med reallgnsforbedring. Sartzar undgaet det store slagsmal mel-
lem lgnmodtagere og arbejdsgivere om den samledmea For amter og kommuner
har det vist sig at veere en mere farlig metodeli fiasikkerheden omkring de samlede
udgifter bliver for stor.

Ny Lan uden forlodsfinansiering har for AC ogsaeeen rigtig politik, fordi den
kan samle medlemsorganisationerne til trods foeslerodsatrettede holdning til lokal
londannelse. Fx har de administrativt ansatter{fisitis medlemmer af DJJF) set me-
get positivt pA Ny Lan, mens fx gymnasielaererném@ med deres kolleger i folkesko-
len er meget negative. Yngre Laeger ligger hermedterposition, idet organisationen
er kritisk i forhold til den made, systemet er leadministreret pa i sundhedssektoren,
mens den principielt godt kan acceptere lokal l@anéése. Det er et krav til OK2005, at
der sker en tilpasning til de yngre laegers saedihejdsomrade, herunder at forlodsfi-
nansieringen afskaffes.

Yngre Laeger, som er en vigtig aktar pa amternadrsedsomrade, ser kritisk pa det
hidtidige forhandlingsforlgb og har meget direkgnalet, at det er et sandsynligt sce-
nario, at Yngre Laeger/AC forlader de feelles forHizagegr med KTO allerede i begyn-
delsen af december, hvis ikke der kommer beveegédseandlingerne. Hvis det bliver
tilfaeldet vil endnu en stor gruppe pa sundhedsoetrgé enegang.

Det er i det hele taget en ubekendt faktor i fachimgsprocessen, at den feelles for-
handlingsaftale mellem organisationerne i KTO abmelighed for, at de enkelte orga-
nisationer kan forlade feellesskabet undervejs.sRak dog tilfgjes, at der pa det sidste
synes at veere kommet en vis beveegelse pa dettelemra

GL er en anden interessant aktgr, og i denne oghdalnbelt interessant, fordi GL's
formand, Gorm Leschly, samtidig er AC’s forhandbtegler pa det (amts)kommunale
omrade. GL'’s forhandlinger ligner pa mange omradieskkolelaerernes, idet det pa
gymnasieomradet ogsa bade er en ny arbejdstidsafiaén ny lsnmodel med en reel
afskaffelse af Ny Lan — som hidtil kendt — der evédpunkter pa dagsordenen. Dertil
kommer endog gennemfgrelsen af en stor gymnasierefmm GL har haft et godt
samarbejde med arbejdsgiverne om. Der er en féelistfielse med hensyn til gymna-
siereformen, og det kan maske bidrage til, at naanrd et kompromis om lgnmodel og
arbejdstid.

Det er tydeligt i GL's kommunikation til medlemnmey, at man har arbejdet meget
med at nedtone forventningerne. Man kan ikke & lathv opfyldt, men ma acceptere
kompromiser. Det antyder muligheden for et fortiggn vanskeligt bliver det. En seerlig
komplikation fglger her af strukturreformen, idet @r besluttet, at gymnasierne skal
flyttes fra amterne til det statslige omrade. Deat imedfart, at det ikke alene er de saed-
vanlige arbejdsgivere, GL sidder overfor. Finansstériet deltager ogsa, og arbejdsgi-
verparterne er blevet enige om, at der kun kandadagrlig, nar Finansministeriet er
blevet konsulteret. GL opfatter det som i strid rhegtedaftalen mellem ARF og GL,
men har valgt at forhandle videre — med et udtrilgkéorbehold.
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Sundhedskartellet

Det har veeret forventet, at de stgrste vanskelighetiopsta pa Sundhedskartellets
omrade. Det er et kapitel for sig, fordi DSR sammet de sma organisationer pa om-
radet har valgt at forlade KTO og dermed forharidiesig selv. Efter flere artiers for-
geeves bestraebelser pa at sikre et Iangennembrudyaobasispersonalet i sundheds-
sektoren et veesentligt lgnlgft, valgte Sundhedskettmed DSR i spidsen at prgve
selv.

Kernen i forhandlingerne pa dette omrade er séleéiéeet veesentligt Ignlgft og
dermed en forbedring, som overstiger den, andrédenrfar,og indfgrelsen af en ny
lganmodel, som i realiteten ikke alene afskafferlidy, som dette system fungerer i dag,
men ogsa staerkt begreenser enhver lokal lgndanbes®ed er organisationerne pa
kollisionskurs ikke alene med arbejdsgiverne, mgsaaned de gvrige organisationer
pa det (amts)kommunale omrade.

Kravene er meget vanskelige at indfri, og kursaries fra starten at veere sat direk-
te mod konflikt. Men det er meget tydeligt, at femmingerne i de senere maneder er
blevet moduleret. DSR’s og Sundhedskartellets s&die&r haft meget travit med at til-
passe forventningerne til et muligt resultat. Deteg ved at fremhaeve, at malene kun
kan nas over flere overenskomstrunder, og at déorder bade kortsigtede og langsig-
tede mal. Hvad det kommer an pd med OK2005 er agslatfa taget et maerkbart skridt
i retning af den gnskede udvikling. Samtidig erdese abninger i formuleringerne om
forhandlingsforlgbet i forhold til medlemmerne. @eelder fx muligheden af en form
for decentral lgn med en vis forlodsfinansieringstellers Sundhedskartellet kan opna
en lgnmodel, som er acceptabel.

DSR gar ogsa meget ud af at seette malene i fothalen private sektor snarere
end den offentlige. Hvad det kommer an pa er af@trignniveau for sygeplejersker
m.fl., der svarer til det tilsvarende lgnniveaudiddannelsesmaessigt sammenlignelige
grupper i den private sektor. Derved fjernes oprsasriheden fra, at forudsaetningen
for at nd DSR’s mal med stor sikkerhed vil vaeranah opnar mere end de gvrige
grupper af offentligt ansatte. Det er i gvrigt netesant, at Sundhedskartellet modsat de
gvrige grupper af offentligt ansatte ikke har stikrav om en fortsaettelse af regule-
ringsordningen. Men det er vel ogsa logisk nok,aerér krav i realiteten handler om, at
medlemmerne i en periode skal have en hgjere tpmstj end de sammenlignelige pri-
vatansatte grupper.

Et veesentligt spgrgsmal vedragrende den lokalealmmelse handler om en gget sik-
kerhed for, at de forlods afsatte midler ogsa adeenSundhedskartellet har fx et abso-
lut krav om, at der skal vaere garanti for, at séegamidler kommer Sundhedskartellets
medlemmer til gode. Det formuleres meget direldenummer af Sygeplejersken (nr.
33, 26.11.04), og det lyder som et skrapt krav. Mérkeligheden er det en afggrende
abning. Nu vil man serigst forhandle en fortsatldkendannelse, som der forlods er
afsat midler til. Det understreger, at der er ogistaalistiske forligsmuligheder. Isaer nar
man sammenholder det med, at der fra arbejdsgieersherunder ikke mindst ARF,
som daekker Sundhedskartellets hovedomrade, sygehuser kommet klare signaler
om, at man ikke vil stille sig afvisende over for gadan udmgntningsgaranti.
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Forligsscenario forsteerket

Forsgget pa at nedtone forventningerne er en vgtiges i enhver overenskomstfor-
handling. Det gaelder om pa den ene side at fakiegjst som karmobiliseremedlem-
merne og sikre sammenhold bag kravene i forhansfimgessen, men det geelder pa
den anden side ogsa om i forlgbet at sikre enstilipg af forventningerne, sa det kom-
mer til i hgjere grad at stemme med indholdet indeligeforlig.

Man kan derfor se den proces, som er i gang i D$Be gvrige organisationer i
Sundhedskartellet, som et udtryk for, at der f@esase forhandlinger, hvor man reelt
tilstraeber at na et forlig. Samtidig kan det ogstidntes som led i det seedvanlige spil
om den offentlige mening. Hvem vil fa ansvaret shigrhandlingerne bryder sammen?
Det er vigtigt at tilretteleegge et forlgb, sa det@dparten, der kommer til at sidde med
aben.

Det ma vurderes, at det — trods disse tegn padpbig — vil blive meget vanskeligt
at na et forlig mellem Sundhedskartellet og de kamahe arbejdsgiverparter, og at der
derfor er stor sandsynlighed for, at forhandlingeender i Forligsinstitutionen. Men de
mildere toner i sundhedssektoren — sammenholdtdeeilsvarende abninger pa andre
omrader, hvor forlgbet har tegnet vanskeligt — en@ fil en fornyet vurdering af for-
ligsmulighederne. Situationen tegner i dag — unmiinile far de egentlige forhandlinger
for alvor gar i gang — mere lys end i forbereddtsan. Det skal derfor bestemt ikke
udelukkes, at der ogsa kan tegnes et realistiskggscenario for den
(amts)kommunale sektor. Men det skal stadig tifgg konfliktscenariet med et kom-
pliceret forlgb i Forligsinstitutionen, der endeam mere eller mindre omfattende kon-
flikt, fortsat er en realistisk mulighed/risiko.

Generelle forhandlinger

Starten pa de generelle forhandlinger mellem KT@@®gamts)kommunale arbejdsgi-
vere blev markeret med et farste magde mellem perteedag den 3. december. Forma-
let med madet var at foretage en uddybning/afkipaiihde udvekslede krav og pa den
baggrund tilrettelaegge det videre forlgb. Der hay deeret en vis tradition for, at KTO
og de kommunale arbejdsgivere har benyttet detstefaade til at ga videre end som
sa. Med delforlig pa forskellige omrader er parsrgrundlaeggende gnske om et forlig
blevet markeret, og det har nogen gange veeret ilregckickstarte forhandlingerne.

Det er ogsa en mulighed, som parterne har bersjygef i ar, idet de pa det farste
mgde om de generelle forhandlinger fredag den@&rdber indgik et vaesentligt delfor-
lig, som kan bidrage til at understgtte den nybdodlingsform med start i organisatio-
nerne. Delforliget indeholder to elementer. Forfdeste er parterne blevet enige om, at
der skal indfgres pensionsbidrag under barseikldelgndaekkede perioder. Og for det
andet gennemfgres et lgntrinsprojekt, saledeseahiasatte far et ekstra lgntrin. Det
svarer til 1,5 pct. af den samlede lgnsum. | dga bade af skalaen, hvor forskellen
mellem enkelte Igntrin er for stor, begraenses stgen dog. Samtidig er parterne enige
om, at der ikke udmgntes generelle lgnstigningefatste ar, fordi reguleringen i for-
hold til det private arbejdsmarked bliver negativ.
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(Det skal i gvrigt i parentes bemaerkes, at lgnnymitee bade i stat og kommuner gn-
sker denne reguleringsordning fortsat og gerneefindt, og det bliver ikke en fortseet-
telse, som kommer til at give problemer i bestradyake pa at na et forlig med arbejds-
giverne).

Da parterne med dette delforlig holder sig indandien samlede ramme pa 2,7 pct.,
som er aftalt mellem Finansministeren og (amts)komenne, er der tale om et skridt,
som de kommunale arbejdsgivere uden videre katefpeesig. Selvfglgelig er der som
et led i den gensidige koordinering pa arbejdsgiden sket en forudgaende oriente-
ring, men det er ikke et delforlig, som skal godkes af Finansministeriet. Der var
blandt KTO’s medlemsorganisationer en positiv iillitsg til denne aftale, som ogsa
kan veere med til at demonstrere, at den nye forpiaednis Kristensen, kan forhandle
effektivt. Dog kan der veere en vis risiko ved détéek, hvis forhandlingerne pa et tids-
punkt ender i Forligsinstitutionen.

Delforliget skal ikke mindst ses som en vaesestigbolsk markering af parternes
vilje til at indga et forlig. Det er derfor et bily til at skabe en mere positiv stemning
efter en optaktsperiode, som ellers har veeret graégeermest uoverstigelige proble-
mer.

Delforliget kan ogsa spille direkte positivt sammmeed organisationsforhandlin-
gerne. Nu kender parterne ved de enkelte bordesjonest det samlede resultat — i hvert
fald for det farste ar. Det er en interessant niglity fordi der — som den ovenstaende
gennemgang viser — er bevaegelse pa naesten alenekemstomrader. Og kender man
rammen for de generelle lgnstigninger det farsteamtidig med at man kan enes om
en model for lokal landannelse, sa er et egerghgerelt gennembrud meget taet pa.

Det er allerede nu karakteristisk, at fornandlingegpa denne made mere og mere
kommer til at ligne forhandlingerne pa det privatbejdsmarked, hvor alt aftales mel-
lem de overenskomstbeaerende sektororganisatioden sammenhaeng kan fremhaeves
det delforlig, der — som naevnt ovenfor — allerediiiningen af november blev indgaet
mellem FOA og arbejdsgiverne. Tilsvarende delfokkg lzbende ventes pa andre
overenskomstomrader i bestreebelserne pa at frewnigsprocessen. Det ser ud til
mere og mere at blive organisationsforhandlingenéke de generelle KTO-
forhandlinger, der bliver omdrejningspunktet. Mamlsaledes ogsa forestille sig, at der
ikke som vanligt foretages en opggrelse over datexie resultat i KTO, dvs. for hele
omradet. Resultaterne vil maske i stedet blivetgjprved de enkelte borde, hvor man
udover egne forhandlingsresultater kan tilleegelei@menter, som matte blive forhandlet
feerdigt ved KTO-bordet. Heri ligger ogsa — jf. bld@n ovennaevnte "incitaments-
model” for den lokale lgndannelse — at resultatémikesk i en vis grad kan komme til
at variere fra omrade til omrade.

Selv om parterne pa denne made maske kommer figviea start med de generelle
forhandlinger, er der en vanskelig proces med fldrekendte faktorer forude. Det er
ikke mindst strukturreformen, der ma vurderes sarfdark horse”. Parterne har gan-
ske vist sggt at neutralisere spgrgsmalet gennemstettelse af en feelles erklaering om
bl.a. inddragelse af personalerepraesentanternevapsieforlgbet og herunder etable-
ring af midlertidige samarbejdsorganer i overgaegsgen til de nye kommuner. Men
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mange spargsmal star abent og usikkerheden katodksp, nar Folketinget gar i gang
med lovprocessen. Derfor kan problemer med stridfionmen meget vel blive en ne-
gativ faktor hen imod slutningen af forhandlingsgssen.

Forhandlingerne i den statslige sektor

Pa det statslige omrade er der ogsa et forlgb maedps de enkelte organisationsomra-
der, der her kaldes féremrykkede forhandlingeDe er dog af langt mindre vidtgaende
karakter end i (amts)kommunerne. | staten er detdbdet centrale forlgb mellem lgn-
modtagernes feelles forhandlingssammenslutning Gffinansministeren, som er det
absolutte omdrejningspunkt. Det kan man se alederakendsgerning, at der til de
fremrykkede forhandlinger mellem de enkelte orgatn®er og Personalestyrelsen
vedr. mere end 50 omrader er afsat i alt 3x2 tithbver. Sadan kan man ikke tidsfaeste
en egentlig forhandling, lyder det kritisk fra negirganisationer. Det er vel derfor ogsa
rigtigt farst og fremmest at vurdere disse mgdear sa metode til at sikre en afklaring
af en raekke tekniske spgrgsmal, sa man har klargidiedende gvelser, nar de egentli-
ge forhandlinger siden falger.

De generelle forhandlinger starter pa det stashimrade farst i begyndelsen af ja-
nuar, men selv om de pa den made er forskudt méeélenaned i forhold til
(amts)kommunerne, er det sandsynligt — som nagmdtedningen — at parterne i staten
nar frem til en aftale farst. Peter Waldorff og TR&dersen overraskede alle i 2002
med at indga et lynforlig, og det er ikke umuligt,de ogsa i 2005 kan ggre sig hurtigt
feerdige med de overordnede linier. Der er ikke afgde spgrgsmal, hvor parterne for
alvor er uenige, sa derfor geelder det alene ona &iem til det kompromis, som begge
parter kan leve med. Kravet om markante genenefistigninger er ikke nemt at hono-
rere for en finansminister, der ogsa skal sikreenridden offentlige skonomi, men der
kan teenkes forbedringer pa andre omrader, som Kanee lgnfremgang lige i under-
kanten af, hvad man kan betegne som markant,dllde ned. Bedre kompetenceudvik-
ling, leengere periode med fuld pensionsudbygnirdgubarsel o.lign.

Det gor forhandlingerne meget lettere, at der dtkde samme gnidninger omkring
Ny Lan i staten som i (amts)kommunerne. Ikke fondin i staten er uden personale-
grupper, som er imod lokal Igndannelse, men foetlied frivilligt for de enkelte perso-
nalegrupper at tilslutte sig Ny Lan. Oprindeligébldet opfattet som negativt i forhold
til det (amts)kommunale system, hvor stort setatigatte kom pa Ny Len med OK97
og OK99, men siden har andelen af statslige lgnagedé pa Ny Lan trods alt passeret
de to tredjedele, og samtidig har man undgaetaldsemme postyr, som har udviklet
sig i kommunerne med udgangspunkt i grupper sora@ggersker og folkeskoleleerere,
der er steerkt imod lokale Ignforhandlinger eften@pperne i Ny Lan.

| staten er det lige far, man har faet det omvepdbblem. En af de grupper, som
mest hardnakket har vaeret imod Ny Lgn, er politigtde har med det statslige system
kunnet slippe for denne ordning. Til gengeeld hamaedfart, at Justitsministeriets le-
delse har sagt generelt nej til Ny Lan for uniforeteoersonale. Det har betydet, at
faengselsbetjentene er blevet naegtet overgang tilddy selv om de gnsker det — et
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punkt som blev kritisk fremhaevet af StK’s formaReter Waldorff, i beretningen pa
centralorganisationens kongres 23. november.

Afledte konsekvenser af strukturreformen

Strukturreformen i sig selv bliver naeppe et prohlsom vanskeligger overenskomst-
forhandlingerne — selv om der er spagrgsmal omksikkerheden i ansaettelsen og per-
sonalets indflydelse pa den store omstillingsprodesvil fylde undervejs. Men flyt-
ningen af omrader og dermed personalegrupper kamédrarsekke afledte konsekvenser
for organisationsstrukturen i den offentlige sektatet geelder specielt flytninger mel-
lem (amts)kommuner og stat, fordi organisationsgpinygen er forskellig. Her kan

vise sig utilsigtede konsekvenser, som kan komgdiéerlgbet af OK2005.

Et omrade, som givet farer til vanskelighede\arflytningen af skatteomradet fra
kommunerne til staten. Her var det holdningen paate i CFU’s forhandlingsudvalg
den 18. oktober, at man skulle fglge de almindedigenselinier, sdledes at akademisk
personale deekkes af AC-organisationer, tjenestenadeD@ Il og overenskomstansatte
af HK/Stat. Det betyder en veesentlig areladningHkir fordi HK/Kommunal organise-
rer langt stagrsteparten af de ansatte i det komlaghkatteveesen. Det drejer sig om ca.
6.000 medarbejdere, hvoraf to tredjedele skal tytees til Dansk Told- og Skattefor-
bund under CO I, mens kun en tredjedel flyttesifl/Stat. CO Il far saledes hele tje-
nestemandsgruppen plus en gruppe med saerligednekidg uddannelse.

Det er naturligvis vanskeligt at acceptere for Btat, og derfor har organisationen
ved en henvendelse til Personalestyrelsen argune¢mbed, at der ikke er tale om en
overflytning, men om dannelsen af en helt ny virkbed, hvorfor Personalestyrelsen
ikke kunne forhandle med CO Il om overflytningeretar som StK-formand, at Peter
Waldorff foretog denne henvendelse efter mgdetl @En 18.oktober. Budskabet var,
at det overflyttede personale skulle blive i sanarganisation og blot skifte fra
HK/Kommunal til HK/Stat. Det blev opfattet som kmgserkleering i Dansk Told- og
Skatteforbund, og derfor fik man formanden for GOrbmmy Agerskov, til at rette en
lignende henvendelse til Personalestyrelsen owvetlytningen netop skulle fglge de
hidtil geeldende principper.

Hele historien kan leeses pa Dansk Told- og Skattahds hjiemmeside, hvor det i
en officiel kommentar med beklagelse bliver frembteat krigen om medlemmerne
nu er en realitet. Sa vidt vides, er de gvrigereémiganisationer i CFU, dvs. LC(OC)
0og AC, enige med CO I, s i det spgrgsmal er SK{S4at isoleret. En direkte effekt
pa OK2005 har denne greensekonflikt ikke, men denpiéairke klimaet pa lsnmodta-
gersiden negativt, og noget sddant kan ofte i fdrtibet forhandlingsforlagb blive en
uforudsigelig negativ faktor. Det skal dog fastskitsder naeppe er tale om en konflikt,
som vil veere i stand til for alvor at true det fgsscenario, som ellers tegner sig i den
statslige sektor.
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