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Resumé

Corona-krisen har betydet en ekonomisk afmatning, som vil & konsekvenser
for OK21. Den sterste udfordring kan meget vel blive at 'ramme gkonomien
rigtigt’ og undga en situation som ved OKO08, hvor hgje lenstigninger blev en
klods om benet for de efterfolgende overenskomstfornyelser.

Ud over den aktuelle ekonomiske usikkerhed, star den offentlige sektor ogsd
overfor strukturelle udfordringer i form af en aldrende befolkning med stigende
plejebehov og en arbejdsstyrke med mange kvinder og hej anciennitet, der ofte
traekker sig tidligt tilbage fra arbejdsmarkedet.

Den politiske kontekst er @&ndret siden OK18. Den socialdemokratiske
mindretalsregering har lesnet op for den stramme budgetpolitik og har etableret
en ny statslig arbejdsgiver med en mere samarbejdsorienteret linje.

Endelig er der op til forhandlingerne sket en raekke begivenheder i
aftalemodellen medbetydning for OK21. For det forste har parterne, bl.a. som
folge af den konfliktfyldte OK18, indgéet en reekke forhandlingserklaeringer,
der skal forbedre forhandlingsrelationer- og praksisser. For det andet blev
OK18’s musketeréd aflgst af intern konflikt i Forhandlingsfallesskabet om
skevdeling, der efterfolgende er blevet aflost af borgfred. For det tredje fik
folkeskolelaererne omsider en arbejdstidsaftale. Aftalen skal under OK21
tilpasses en raeekke statslige uddannelsesinstitutioner. Og for det fjerde er der pa
det kommunale og regionale omrade gennemfort forhandlinger om midlertidig
udvidet fleksibilitet med direkte betydning for arbejdsforhold under Corona-
krisen, som parterne har haft blandede erfaringer med.

Parternes forhandlingskrav er i skrivende stund ikke kendt, men ud over lon
er det sandsynligt at seniorforhold, fritvalg, psykisk arbejdsmilje, kompetence-
udvikling, fleksibilitet og den lokale aftalemodel er at finde blandt kravene.

Med en smal gkonomisk ramme i sigte er det oplagt at forudse et vedlige-
holdelsesforlig, der sikrer reallonnen, men som ikke initierer noget egentligt nyt
eller for alvor tager hand om de udfordringer, som parterne hver isar anser som
de veesentligste. Hvis lon, som under OK 18, tager rigtig meget tid og energi,
kan ogsé det treekke i retning af et vedligeholdelsesforlig. En ekstrem version af
vedligeholdelsesscenariet er et forlig med en et-arig periodeleengde.

Jo bedre gkonomi, jo sterre sandsynlighed for et udviklingsforlig. Men det er
ikke alt, der koster penge, og noget af det, der gor, kan der i forste omgang
afsattes mindre beleb af til, som sé kan gges ved senere overenskomstrunder.
Det kunne veere i relation til nogle af de ovenfor naeevnte emner, herunder ikke
mindst arbejdskraftudfordringen. Nedvendige forudsetninger for at OK21
resulterer i et udviklingsforlig er en periodeleengde p& mere end ét ar, og at ikke
al tid og energi gar til lon og ekonomisk ramme.

Med generelt forsigtige udspil og tilkendegivelser fra parterne, hvor emner
med konfliktpotentielle er fraveerende, med manglende lyst til at gentage et
konfliktfyldt forleb som i 2018, med en ny statslig mere samarbejdsorienteret
arbejdsgiver, og med Corona, der ligger en deemper pa konfliktlyst og
konfliktmuligheder, fremstar konfliktscenariet ikke som serligt sandsynligt.



1. Baggrund

1.1 Corona-krise og gkonomi

Den sterste udfordring ved OK21 bliver at 'ramme ekonomien rigtigt’. Et
grundlaeggende princip i den danske aftalemodel er, at niveauet og retningen for
lenudviklingen i Danmark leegges ved de private overenskomstforhandlinger.
Udviklingen i lendannelsen pa det private omrade er altsé helt afgerende for
den ekonomiske ramme for aftaleforhandlingerne i det offentlige, men grundet
Corona-krisen er lenudviklingen blevet sver at forudsige. Rammer man lidt
over eller under, justeres der efterfolgende ved den sékaldte *regulerings-
ordning’, der binder lenudviklingen i den offentlige sektor til lenudviklingen i
den private sektor, om end med forsinkelse, men parterne tilstraeber at undga for
store udsving.

OK20 forhandlingerne pa det private omrade tegnede i foraret 2020 til at
blive det bedste gkonomiske aftaleresultat siden finanskrisen, men med
Covid19 pandemien stod Danmark, ligesom resten af verden, i den storste
sundheds- og ekonomiske krise i nyere tid. Den gkonomiske ramme for OK21
bliver séledes ingen gavebod, men det helt grundleeggende spergsmal er, hvor
’stram’ den gkonomiske ramme skal vaere for OK21 forhandlingerne?

OK20 gav centralt aftalte lenstigninger pa tre procent, der blev lagt til den
sékaldte fritvalgslenkonto. En ordning, der giver den enkelte lonmodtager
mulighed for selv at vaelge, om dele af lennen skal bruges til pension, frihed
eller len. Den decentrale lenudvikling pa det private omrade er dog ikke blevet
som oprindeligt forventet. Andet kvartal af 2020 bed pa udsettelse af de lokale
lenforhandlinger og nullesninger pa flere omrader. Men ikke alle brancher i det
private er lige hérdt ramt af Corona-krisen, og allerede i tredje kvartal af 2020
s& udviklingen i den lokale lendannelse i det private bedre ud.

Grundet den meget lave inflation er der ogsa, modsat tiden efter finans-
krisen, gode muligheder for at sikre reallonnen. Desuden er det verd at huske
p4, at Corona-krisen har sit udgangspunkt i en pandemi og ikke i grundlaeg-
gende problemer med de gkonomiske strukturer. Det er derfor muligt, at
verdensgkonomien vil komme sig hurtigt. Den fortsatte skonomiske usikkerhed
vil dog give anledning til diskussioner om rammen ved forhandlingsbordet.

Leren fra den globale finansielle krise i 2008 er i forhold til OK21
hgjaktuel, og viser, at det ikke er let at handtere en for hej lenudvikling pa det
offentlige omrade. Efter de historisk hgje lonstigninger aftalt ved OK08 — der
gennemfortes kort for den finansielle krise ramte Danmark — brugte de
offentlige forhandlere de folgende overenskomstrunder pé at komme ud af de
snerrende band fra ’stramme’ gkonomiske rammer. OK11 leverede
efterfolgende et to-arigt forlig med en meget smal ramme pa 3,15 procent og en
negativ udmentning fra reguleringsordningen — dvs. den ordning, der regulerer
lenudviklingen i det offentlige i forhold til det private. Det beted reallons-
nedgang, selvom parterne blev enige om ikke at satte lanmodtagerne direkte
ned i lon. Arene efter finanskrisen blev til en leengerevarende periode med



relativt smalle gkonomiske rammer og med arbejdsgiverne i forersaedet i
aftalesystemet (Mailand 2011).

Leaeren fra OKO08 gav i foraret 2020 lonmodtagerorganisationerne i
Forhandlings-feellesskabet og CFU anledning til at diskutere en et-arig
forlengelse af overenskomstperioden, med det formal at opna en sikrere og
maske ogsé bedre forhandlingssituation i 2022. Enkelte organisationer sisom
Sundhedskartellet (SHK) og BUPL sé dog ingen fordel i en udsattelse, men
pegede derimod p4, at man ville se frem til en periode uden lenstigning og
maske endda en negativ regulering i forleengelsesperioden. Et scenarie, som
deres medlemmer — der stod i front i de forste méneder af Corona-krisen og
derudover ogsé oplever at have et lenefterslaeb — ikke kunne leve med. Pa
baggrund af den interne uenighed mellem lenmodtagerne meldte de offentlige
arbejdsgivere, at man sa sig negdsaget til at forhandle som planlagt.

Malet for OK21 er, at tage hegjde for den nuvearende situation og sa vidt
muligt fi afviklet en stram ekonomi indenfor overenskomstperioden. Arbejds-
giverne har udmeldt, at de mener overenskomstperioden skal vare tre-arig,
mens flere af lanmodtagerorganisationerne betinger sig, at der i sa fald ogsa
skal veere en gkonomi, som kan sikre medlemmernes ja, ellers ma perioden
kortes.

1.2 Strukturelle udfordringer og arbejdskraftbehov

Den kendte strukturelle udfordring, der bestér i, at den offentlige sektor star
overfor at skulle hindtere en fortsat aldrende befolkning med stigende sundheds
og plejebehov, er uforandret. Antallet af borgere over 80 ar forventes at vokse
frem mod 2057, hvor de vil udgere 667.000 eller 24 gange flere end i dag. Efter
2053 forventes mere end hver tiende indbygger at vaere over 80 ar, mens de i
dag udger godt 4,4 procent af befolkningen (DST, 2018). Denne udvikling
danner baggrund for gget efterspergsel efter arbejdskraft i det offentlige —
uathangigt af Corona-krisen. Behovet for arbejdskraft forstaerkes yderligere af,
at gruppen af offentligt ansatte over 50 ér er vaesentligt storre end den
tilsvarende aldersgruppe blandt privatansatte (DA 2018).

I foraret 2020 nedsatte regeringen og Kommunernes Landsforening (KL) en
feelles taskforce til afdeekning af behov og initiativer vedrerende rekruttering pa
social og sundhedsomradet. Arbejdet har fokuseret pa at forbedre social- og
sundhedsmedarbejdernes uddannelserne, at sikre relevante praktikpladser og
bedre introduktion til faget samt at @ge fuldtidsbeskaftigelsen. Dette arbejde
ligger ud over overenskomsterne. Men taskforcens resultater peger ogsa pa
initiativer i forhold til seniorpolitikker, synliggerelse af karriere- og
efteruddannelsesmuligheder og reduceret sygefravaer, som kan adresseres i
overenskomsterne. I forlengelse af forhandlingerne om minimumsnormeringer
pa daginstitutionsomradet i efteraret 2020 har parterne aftalt lignende
afdekning vedrerende de padagogiske assistenter. Det kan derfor forventes at
vere disse personalegrupper, som arbejdsgiverne isar vil fokusere pé ved
OK21.



1.3 Det politiske bagtaeppe

OK21’s politiske bagteppe adskiller sig fra de sidste mange overenskomst-
fornyelser. Denne gang er regeringen en Socialdemokratisk mindretalsregering,
som har lagt an til feerre besparelser og at udgifterne i den offentlige sektor i
hgjere grad skal folge den stigende eftersporgsel efter offentlig service, som
folge af den demografiske udvikling. Finansloven 2020 finansierede fx
yderligere 1.000 sygeplejestillinger og satte penge af til minimumsnormeringer
pa daginstitutionsomradet. Sidstnavnte investering er blevet fremrykket i
finansloven 2021, hvor der ogsa er afsat midler til 1.000 flere ansatte i
&ldreplejen. Som folge af Corona-krisen og EU’s reducerede budgetrestrik-
tioner fores der ogsa en mere lempelig finanspolitik. Der er siledes ikke tale om
helt samme effektiviseringspres som tidligere i den offentlige sektor. Endvidere
peger Regeringens Narhedsreform pa fortsat afbureaukratisering med potentielt
storre lydherhed over for det lokale niveau.

Mette Frederiksens regering har haft behov for kraftigt at distancere sig fra
den tidligere arbejdsgiverstrategi under Helle Thornings regering i forhold til
leererlockouten i 2013 og den statslige arbejdsgivers ageren under OK15.
Fagforbundene i CFU, der repraesenterer lonmodtagere pé det statslige omréade,
formulerede problemet i 2016 som en reguler tillidskrise (Hansen og Mailand
2019). Den tidligere Moderniseringsstyrelse (MODST) under Finansministeriet
var i optakten til og under OK 18 ogsa steerkt kritiseret for at vaere for
magtfuldkommen, og for at fokusere pa budgetter og regneark frem for
forhandling, dialog og resultater. Ved tiltraedelsen i juni 2019 gennemforte
regeringen derfor en ressortomlaegning, hvorved arbejdet med at forhandle
overenskomster og varetage rollen som statslig arbejdsgiver blev flyttet fra
Finansministeriet til Skatteministeriets nye Medarbejder- og Kompetence-
styrelse (MEDST).

Siden 1973 har den statslige arbejdsgiverinstitution i Danmark hert under
Finansministeriet og traditionen har vearet, at Finansministeren har siddet for
bordenden som forhandlingsleder i de offentlige overenskomstforhandlinger
(Hansen 2016). Undtagelsen var under OK 18, hvor Innovationsminister Sophie
Lohde, dog stadig under Finansministeriets ressort og flankeret af MODST, var
statens chefforhandler. Ressortomlaegningen er saledes i sig selv et markant
skift. MEDST repreesenterer et forseg pé en 'ny start’ i statens tilgang til
overenskomstforhandlingerne og vil fremover leegge vaegt pa respekt og dialog.
Beslutningen om flytningen skal ogsé ses som en udleber af forstielsespapiret
mellem regeringen og dens stettepartier, der blandt andet rummer et punkt om
at styrke den danske arbejdsmarkedsmodel (S, R, SF og EL 2019).

1.4 Optakten i den offentlige sektors forhandlingssystem

I den indevaerende overenskomstperiodes er der fire vigtige begivenheder og
tiltag, som enten ’afrunder’ OK 18 forlgbet, relaterer sig til den diskussion af
modeljusteringer, der udspillede sig for, under og efter forhandlingsforlabet,
eller som har potentiale til direkte at fa betydning for OK21 forlgbet (Hansen og
Mailand 2019).



Som direkte respons pa det turbulente og konfliktpreegede OK 18 forlgb har
parterne indgaet forhandlingserkleringer pé alle tre sektoromréder i det
offentlige. I den private sektors overenskomstsystem indgik DA og LO i 1999
en sakaldt "klimaaftale’, der skulle forbedre koordination af og kommuni-
kationen om kommende overenskomstforhandlinger, efter den private sektors
overenskomstfornyelse i 1998 endte i storkonflikt. Med inspiration herfra
indledte de offentlige aftaleparter i efterdret 2019 partsprocesser, der forst ledte
til de kommunale og regionale parters erkleringer, som henholdsvis berer
titlerne ’Politisk forhandlingserklering’ og *Erklering om veje til mindre
konfliktfyldte forhandlinger’ (KL og Forhandlingsfzllesskabet 2019; Danske
Regioner og Forhandlingsfellesskabet 2019). De to erklaeringer er formuleret
forskelligt, men begge fremhaver bl.a. vigtigheden af et tillidsfuldt forhand-
lingsrum med &ben dialog, at forhandlingerne gennemfores pd baggrund af
feelles regneregler og fzlles statistisk arbejde om den gkonomiske situation,
samt at parterne inddrager hinanden lgbende i spergsmélet om, hvordan der
kommunikeres om forhandlingerne, og at man eventuelt kan anvende felles
kommunikation. Nogenlunde samme forhold fremhaves i de statslige parters
"Feelles forhandlingserklering’, der fulgte i juni 2020 (Medarbejder- og
Kompetencestyrelsen og CFU 2020).

Et andet begivenhedsforleb med relation til OK18 kan kaldes "Fra
musketeréd til uenighed om uligelon/lavtlen til borgfred’ og handler mere om
det kommunale og regionale omrade end om det statslige. Dette forhold
illustrerer muskerteredens meget midlertidige karakter. Under OK18 var en
skaevdeling til fordel for ligelen/lavtlen den sidst udmeldte del af den sakaldte
"musketeréd’ mellem lenmodtagerorganisationerne, der ogsa indeholdt en
annulering af reguleringsordningens privatlensvarn, reelle leererarbejdstids-
forhandlinger og en sikring af den arbejdsgiverbetalte frokostpause (Hansen og
Mailand 2019). At lenmodtagerne séledes havde bundet hinanden op pa
forskellige krav, gjorde det muligt at sikre en samlet lenmodtageropbakning til
en begranset skevdeling til fordel for fag med stor kvindeandel og store
lavtlensgrupper. Men da FOA, der i mellemtiden havde overtaget formands-
posten i Forhandlingsfaellesskabet (FF), 1 efteraret 2019 argumenterede kraftigt
for, at man i de offentlige overenskomstfornyelser, for at gavne lavtlens-
grupperne, burde aftale lenstigninger i kroner og ere i stedet for i procent, var
flere andre medlemmer af Forhanslingsfzllesskabet (FF), ikke mindst
Akademikerne, meget kritiske. Det samme var de i forhold til Dansk
Sygeplejerads (DSR)s tilbagevendende argumentation om, at sygeplejerskerne
har et lenefterslaeb, og i gvrigt burde have en gkonomisk anerkendelse af deres
indsats under Corona-krisen.

Akademikerne mener ikke, at de kontinuerligt skal betale for lenlgft af andre
grupper i FF. Lonnen er mere sammenpresset i det offentlige, og
Akademikernes offentlige medlemmer oplever en lavere lenudvikling i forhold
til deres private kollegaer. Det er pé den baggrund, at de ikke mener, at de kan
forsvare kontinuerlig skaevdeling. Akademikerne papeger derudover, at der ogsa
er rekrutteringsproblemer i forhold til fx ingenigrer i det offentlige, og at ogsa
mange akademikere har ydet en ekstraordinar indsats under Corona-krisen. Pa
den baggrund overvejede organisationen at undlade at tilslutte sig FF’s



forhandlingsaftale om OK21, og ville dermed i praksis treede ud af FF og
forhandle pd egen hand pa det kommunale og regionale omrade. Det kom dog
ikke dertil, da det i lebet af efteraret 2020 lykkedes at komme frem til en slags
borgfred i form af et kompromis i forhandlingsaftalen, der &bner op for en
begraenset grad af skaeevdeling, men hvor der ikke stilles krav om, at
lonstigningerne skal veere i kroner og ore.

Et tredje vaesentligt forhold, der relaterer sig til OK18, er den
leererarbejdstidsaftale, som KL og Lerernes Centralorganisation (LC) landede i
august 2020 efter vanskelige periodeforhandlinger. At arbejdstiden har veret
lovreguleret siden LC mistede forhandlingsretten efter lockout og politiske
indgreb 1 2013, har varet en anstedssten for LC. Aftalen genindferer ikke
forhandlingsretten til anvendelse af arbejdstiden, som var gaeldende for 2013,
men indferer fire typer af *forpligtende samarbejde’ — mellem KL og LC,
mellem kommune og kreds, mellem skoleledelse og tillidsreprasentant og
mellem kommune- og skoleniveauet. Herigennem skal aftalen give leererne
indsigt i og indflydelse pa den méde, kommunerne og skolerne prioriterer
leerernes arbejdstid pa, og sikre tilstreekkeligt tid til forberedelse. Aftalen skulle
pa den made bidrage til en feelles malsetning om at skabe sterst mulig kvalitet i
undervisningen, skabelsen af et godt arbejdsmiljo og en styrkelse af den
professionelle kapital.

Med aftalen er den sidste del af musketereden fra OK18 indfriet, omend med
forsinkelse. Hvad der mangler er, at aftalen *oversattes’ til LC’s
undervisningsinstitutioner pé det statslige omrade, der bl.a. omfatter
erhvervsskoler, produktionsskoler og efterskoler. Disse forhandlinger pagar i
skrivende stund, men er vanskeliggjort af, at de statslige institutioner er meget
anderledes end de kommunale folkeskoler, og at to af de fire niveauer for
samarbejdet ikke findes pa det statslige omrade. Parterne giver dog udtryk for,
at forhandlingerne vil lykkes enten for eller under OK21. Aftalen vil i sé fald
blive sendt til afstemning som en del af den samlede statslige aftale (CFU-
aftalen).

Endelig skal aftalerne om etablering af saerlige Corona-beredskaber indgéet i
foraret 2020 navnes. Mens der basalt set kun er indgaet én sadan aftale i den
statslige sektor (om ferieatholdelse), er der i den kommunale og sarligt i den
regionale sektor indgaet flere. Erfaringerne med Corona-aftalerne varierer
aktarerne imellem. De kommunale og regionale arbejdsgivere har rost
modparten for aftalerne og for Corona-indsatsen. Blandt lenmodtager-
organisationerne har resultatet af forhandlingerne faet en mere blandet
modtagelse. Nogle af organisationerne finder, at greensen mellem en rimelig
tidsmaessig og geografisk fleksibilitet og tilsidesettelse af de ansattes
rettigheder blev overskredet i foraret. Pa den baggrund vil der vare forskelle
mellem aktererne og sektorer i forhold til, hvorvidt det er darlige eller gode
erfaringer med fleksibilitet, der bringes med til OK21.

1.5 Forhandlingskronologien

Kererplanerne for OK21 - bade de offentliggjorte og de endnu ikke
offentliggjorte — signalerer i hgj grad "business as usual’. De afspejler det
kendte hierarki i forhandlingerne, hvor det statslige omrade er tilteenkt at



afslutte forst, efterfulgt af kommunerne og endelig regionerne. Kererplanerne er
stort set identiske med dem, der blev aftalt for OK18 og OK15.

P4 alle tre hovedomrider er overenskomstforhandlingerne opdelt i to
niveauer. De generelle forhandlinger er de tre arbejdsgiveres tvaergaende
forhandlinger med forhandlingsfeallesskaberne om den samlede skonomiske
ramme, og forhold med relevans pa tvars af organisationerne, mens
arbejdsgiverne i organisationsforhandlingerne forhandler med de enkelte
organisationer om fag-eller sektorspecifikke emner. Forhandlingerne er planlagt
til at ga i gang efter udvekslingen af krav, der finder sted 15. december pa alle
tre hovedomrader med et planlegningsmede — de sdkaldte *settemeder’.

Pé det statslige omrade forhandler man ferst de generelle krav, hvorefter
organisationsforhandlingerne afsluttes til sidst inden for et fire-ugers vindue. Pa
de kommunale og de regionale omrader vil de generelle forhandlinger og
organisationsforhandlingerne forega parallelt. Som tidligere forventes statens
generelle forhandlinger afsluttet ca. en uge forud for afslutningen af de
generelle forhandlinger pa det kommunale omréde.

Det farste politiske forhandlingsmede pa det kommunale omrade skal
atholdes senest 28. januar og de generelle forhandlinger er planlagt til at slutte
den 12. februar. Pa det regionale omréade skal det farste politiske forhandling-
smede vere afholdt inden 31. januar, mens de generelle forhandlinger forventes
afsluttet den 20. februar. Organisationsforhandlinger — og dermed samtlige
forhandlinger — pa begge omrader forventes afsluttet 28. februar.

Mens kereplanerne altsa er tet pa identiske med tidligere, vil Corona-krisen
betyde, at alt alligevel ikke er business as usual. Mens forhandlingerne 1 vid
udstraekning fortsat vil forega face-to-face, har parterne signaleret, at de store
delegationer med mange ’teknikerne’ (dvs. ansatte sekretariatspersoner), der
assisterer forhandlerne under selve for handlingerne, til tider suppleret af
medvirkende fra andre organisationer (for at sikre koordinering), bliver
reduceret i antal eller bliver placeret i andre lokaler. Desuden skal
forhandlingerne foregé i lokaler, hvor eventuel isolation af negleaktorer ikke
forhindrer fortsattelse af forhandlingerne.

2. Det statslige omrade

Pé grund af forhandlingshierarkiet er der (som altid) szrlig opmarksomhed pa
forhandlingerne pa det statslige omrade, hvor den gkonomiske ramme
fastlegges. Her er det Skatteministeriet/MEDST, der forhandler med dels CFU
og dels med de enkelte organisationer.

Et seerligt forhold pa det statslige omrade i forhold til gkonomien er, at
parterne pa det statslige omrade ved OK 18 afsatte 0,68 procent af den aftalte
lon til udmentning i februar 2021. Der er séledes pa statens omréade en lille
lonmeessig buffer, som kan afbede en eventuel negativ udmentning. Afhengig
af hvor stor en negativ udmentning, der vil vere tale om fra den statslige
reguleringsordning, kan de statslige forhandlere dog risikere at skulle acceptere
en nedgang i de statslige ansattes lenninger, men til gengaeld — og i modsatning
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til de to andre hovedomrader (se herunder) — ikke risikere at beere *gaeld’ ind i
den nye overenskomstperiode.

2.1 Arbejdsgiverne

Etableringen af MEDST indebar ikke bare et nyt ministerielt ressort, ny struktur
og ny ledelse, men ogsa nye arbejdsgange. Blandt andet for at styrke
begrundelsen for egne overenskomstkrav har MEDST, siden sin etablering,
arbejdet med at forbedre dialoger inden for egen koncern og i forhold til
udvalgte eksterne styrelser og institutioner. Disse dialoger skal dels kanalisere
de statslige enheders ensker til @&ndringer af overenskomsten op i systemet, og
dels synliggere de behov, som forskellige typer af organisationer inden for
staten kan have til overenskomsten. Derudover har MEDST lagt op til, at
koordineringen mellem de tre offentlige arbejdsgivere skal styrkes og
organiseres bedre igennem mere omfattende medeaktivitet pa bade medarbejder
og direkterniveau. Det skal ske for sammen at udvikle arbejdsgiverpolitik pa
den lange bane, at opna gensidig forstaelse for hinandens omrader, og at undga
at enkelte arbejdsgivere spiller ud med forslag under forhandlingerne, som kan
fa negative konsekvenser for andre arbejdsgiveromrader (Hansen 2020).

Den eksterne dialog i optakten til OK21 er der ikke @ndret s& meget pa.
Hvor de statslige arbejdsgivere til og med OK11 udsendte omfattende
debatopleeg for kravudvekslingen, har den skriftlige kommunikation veret mere
sparsom under de senere overenskomstfornyelser. Meldingerne op til OK21 har
ogsa veret sparsomme, hvilket bl.a. kan skyldes den ekstra usikkerhed om den
okonomiske situation, der hersker op til denne overenskomstfornyelse. Men
nogle forhandlere mener, at forklaringen ogsa kan vaere politisk prioritering af
andre opgaver. Hos de statslige lonmodtagerorganisationer har udmeldingernes
begransede omfang skabt en vis utdlmodighed, da lenmodtagerne har gnsket en
mere konkret dialog op til forhandlingerne.

Udgangspunktet for de statslige arbejdsgivere vil som navnt vaere en tre-
drig overenskomstperiode. En ’ansvarlig okonomisk ramme’ - formuleret
praecist sddan eller lidt anderledes — er et ofte gentaget krav for de statslige
arbejdsgivere, og vil sandsynligvis blive gentaget denne gang. Det interessante
er, hvordan et sddant krav tolkes. Selv nar parterne i forste halvdel af december
ser Finansministeriets skonomiske redegerelse om den private sektors
gkonomiske udvikling, vil der fortsat veaere forskelle mellem arbejdsgivernes og
lenmodtagernes udlagning af, hvad en ansvarlig gkonomisk ramme er.

@vrige temaer kunne taenkes at indeholde decentral lon. Decentral lon var et
centralt tema for de statslige arbejdsgivere ved OK18, hvor Finansministeriet
formulerede et mal om, at 25 procent af lendannelsen skulle vaere lokal. Under
forhandlingerne var det tet pa, at der blev opnaet enighed om en betydelig
decentralisering af lendannelsen med Akademikerne (Hansen og Mailand
2019). Denne gang er forventningerne en mindre mélfastsat’ og mere dben
tilgang til emnet. Forandringen kan bl.a. have noget at gore med, at en smal
gkonomiske ramme ikke er den bedste kontekst at forhandle decentral lon i, da
lenmodtagerne i sédanne situationer tenderer til at prioritere generelle
lonstigninger hgjere end ellers (Mailand 2020). Men méske vigtigere er der —
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ogsé blandt lederne pa statslige institutioner — forskel pa, hvor velfungerende
man oplever det decentrale lonsystem. Skepsissen blandt de statslige
lenmodtagerne i forhold til den nuvarende model for decentral lon har
endvidere bredt sig pa det seneste (Mailand 2020). Alt dette kan méske danne
baggrund for en ny dialog om den decentrale lendannelses fremtid ved OK21.

Forenkling eller forandring af arbejdstidsregler pa omréder, hvor
arbejdsgiverne oplever reglerne som foraldede eller for komplicerede, er et
tema, som de statslige arbejdsgivere ofte har adresseret ved
overenskomstfornyelser — og ofte er der ikke kommet det helt store ud af
anstrengelserne. Men emnet kunne godt teenkes igen at blive bragt til
forhandlingsbordet af de statslige arbejdsgivere ved OK21.

Beeredygtige arbejdspladser er et tema, der, ligesom en ansvarlig skonomisk
ramme, har varet naevnt af skatteministeren selv. Temaet er bredt og rummer
elementer som ogsa lenmodtagersiden i en eller anden version vil prioritere.
Seniortiltag er oplagt noget, der kunne adresseres under denne overskrift. Nogle
ledere pa de statslige arbejdspladser finder, at den statslige senioraftale tranger
til en opdatering. Desuden er der stigende erkendelse pa arbejdsgiversiden af
senior-udfordringernes omfang. Det er i den forbindelse vaerd at navne, at
skatteministeren over de forlobne méneder har haft flere meder med faglige
organisationer om senioremnet generelt, hvilket tyder pa en prioritering af
omréadet.

2.2 Lenmodtagerne

I CFU har man ikke veeret igennem de samme interne ’prevelser’ som FF i
optaktsfasen. Akademikerne gjorde det da ogsa tidligere pa aret klart, at de ville
blive i CFU, ogsa selvom det skulle ende med at de forlod FF.

I forhold til den okonomiske ramme ensker organisationerne i CFU at
beholde reguleringsordningen. Derudover er fzllesskabet optaget af, at den
ogkonomiske ramme ikke bliver smallere, end at resultatet kan stemmes hjem —
og i hvert fald dele af feellesskabet mener, at ramme og periodelaengde ber
folges ad, sd en meget smal ramme giver en kort periode. Kravet er sikring af
reallonnen. CFU har ogsé signaleret, at man ensker en sé tidlig afklaring af den
gkonomiske ramme som muligt, bl.a. for at kunne forholde sig til spergsmalet
om periodeleengden. Omvendt er man ikke interesseret i at aftale sa hoje
lonstigninger, at det vil fore til negativ udmentning af reguleringsordningen pé
sigt.

Emnet Arbejdslivsforbedringer star centralt hos CFU. Det handler om at
rekruttere og fastholde ansatte og kan i nogen grad ses som pendanten til
Skatteministeriets Baeredygtige Arbejdspladser. Senior-temaet er en del heraf.
Nogle af lenmodtagerorganisationerne finder, at staten halter efter kommuner
og regioner nar det kommer til tiltag malrettet seniorer. De kommunale og
regionale arbejdspladser har for ar tilbage introduceret rettigheder til seniordage
(dage, der kan udbetales som seniorbonus eller pension) og det private
arbejdsmarked har udbygget den ovenfor praesenterede fritvalgslenkonto, som
har et vaesentligt seniorelement. Spargsmalet er, om der kan findes inspiration
her. Med en smal gkonomisk ramme kan det dog blive svart at etablere
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rettigheder a la kommunernes og regionernes seniordage, men maske er
lenmodtagerne indstillet pé at afsege alternative veje til forbedring af
seniorernes vilkar og dermed hjelpe fastholdelsen af dem pa ve;j.

I relation til senior-temaet savel som andre emner skal Fritvalgsordningerne
navnes. Fritvalg er ikke et nyt tema i staten, men er noget, der optager flere og
flere af lonmodtagerorganisationerne. Der er ogsd i de statslige lenmodtageres
overvejelser om at lade sig inspirere af den private sektors fritvalgsordninger,
men der vil neppe vere tale om at kopiere disse. [ gvrigt er der forskelle
imellem CFU’s valggrupper, hvor OAO-S og Akademikerne (med organisa-
tioner, der spaender over bade det offentlige og private arbejdsmarked) er dem,
som er mest interesserede i fritvalgsordninger, mens SKAF (LC og CO10) er
optaget af at opretholde og evt. udbygge de kollektive ordninger, der allerede
eksisterer, og er mere skeptiske i forhold til at supplere eller erstatte dem med
individualiserede ordninger.

Arbejdslivsforbedringer rummer ogsé det traditionelle tema om
kompetenceudvikling. Her forestiller CFU sig flere undertemaer, fx muligheden
for at udbygge de kompetencefonde, der pa statens omrade forst blev initieret
under OK 18, og styrkelse af sammenhangen mellem den kommende statslige
digitaliseringsstrategi og behovet for kompetenceudvikling. Et sidste tema
indenfor paraplyen Arbejdslivsforbedringer, er psykisk arbejdsmiljo. Adskillige
analyser har papeget udfordringer med det psykiske arbejdsmilje pa de statslige
arbejdspladser. Det psykiske arbejdsmilje har da ogsa varet tematiseret under
de senere overenskomstfornyelser, og der er opnaet enighed om en rakke tiltag.
Men problemstillingen er dels meget kompleks og dels sver at adressere med
traditionelle overenskomstredskaber. Efterarets sexismedebat relaterer sig til det
psykiske arbejdsmilje, og kan ogsa forventes at blive adresseret.

Uden for paraplyen om Arbejdslivsforbedringer er det sandsynligt, at CFU
ogsd medbringer et tema om den lokale aftalemodel, forstaet som den made
forhandlingssystemet fungerer pa lokalt. I rene efter 2013 oplevede CFU at de
statslige arbejdsgivere lokalt — understettet af MODST — forsggte at presse
aftalemodellen ved kontinuerligt at udvide ledelsesrummet, hvilket i CFU’s
optik ledte til en decideret tillidskrise op til OK15 (Hansen og Mailand 2015).
MEDST tilgang er anderledes, men CFU mener fortsat, at der er udfordringer i
forhold til at fa aftalemodellen til at fungere lokalt, herunder at sikre en reel
inddragelse af tillidsvalgte.

3. Kommunerne

Den gkonomiske ramme bliver ogsa en udfordring i de kommunale
forhandlinger mellem KL og Forhandlingsfzllesskabet (FF), der (ligesom det
regionale omrade) har sin egen reguleringsordning, der er en smule forskellig
fra det statslige omrades. OK18 resultatet sikrede en lenstigning pa det
kommunale omrade pa 0,7 procent, og reguleringsordningen, der beregnes pé de
forudgaende érs londannelse, har samtidig udmentet yderligere 0,09 procent. De
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kommunale lenmodtagere har séledes haft lenfremgang i forste del af Corona-
krisen. Dertil kommer, at nogle offentlige lonmodtagere har modtaget
serydelser i forbindelse med stor fleksibilitet mv. under Corona-krisen. Naste
udmentning fra reguleringsordningen skal ske i oktober 2021, og lenmod-
tagerne har derfor en interesse i at aftale en ramme, der kan opsuge en forventet
negativ udmentning til den tid. Derudover stiller man krav om sikring af
reallennen.

Som navnt ovenfor har borgfreden mellem organisationerne i FF ogsa
resulteret i en aftale om at skaevdele en mindre del af lenmidlerne. Denne gang
serligt til fordel for lavtlensgrupperne. Skulle KL gnske at spille ud med en
pulje til rekruttering af sarlige grupper, som ved reguleringspuljen fra OK18, er
der risiko for, at det ikke vil blive vel medt af lenmodtagerne. KL virker da
ogsa tilbageholdende med at fremsette sddan et krav, da det kan vackke ansted
hos modparten. Behovet for at skabe gode forhandlingsrelationer, og et godt
udgangspunkt for forhandlingerne efter forlebet under OK 18, pavirker séledes
ogsé optakten pa det kommunale omrade.

3.1 Temaer ved de generelle forhandlinger

KL’s forste udspil til OK21 led pa et vedligeholdelsesforlig. Hos FF klingede
dette uambitigst, og KL har sidenhen praciseret, at et vedligeholdelsesforlig
betyder, at overenskomsten skal udvikles, men at de ikke forventer at lave sterre
nyskabelser denne gang. Blandt KL’s arbejdsgivertemaer bliver der
sandsynligvis denne gang fokus pa tiltag, der kan underbygge fuldtids-
beskeeftigelse (dvs. mindre deltid) og tiltag indenfor seniorpolitik, der kan
understette fastholdelse af medarbejdere og @ge arbejdsstyrken. Seniorord-
ninger var ogsa et vigtig emne for KL ved OK 18, men tilgangen var anderledes
med ensker om, at seniorrettighederne skulle folge udviklingen i pensions-
alderen. I 2018 fremhaevede FF det som en sejr, at kravet blev fejet af bordet
under det sveere forhandlingsforleb. Denne gang har temaet storre fokus pa
fastholdelse. Blandt KL’s andre temaer er kan forventes videreudvikling af den
kommunale kompetencefond fra 2013, og af de feelles arbejdsmiljotiltag og
herunder SPARK initiativet, der opfattes som en succes af begge parter.

Seniorer, kompetenceudvikling og arbejdsmiljo er temaer som ogsa FF
forventes at bringe med til de generelle forhandlinger. Derudover har der leenge
veret gnsker blandt nogle af organisationerne til en form for fritvalgsordning,
der giver lanmodtagerne individuelle muligheder i overenskomsten. Men disse
ordninger skal spille sammen med de generelle rettigheder til seniordage mv.,
som allerede er aftalt og ’betalt for’ i tidligere overenskomstrunder pé det
offentlige omrade. Balancen mellem disse kollektive rettigheder og eventuelt
nye individuelle muligheder skal dog ferst afklares internt mellem organisa-
tionerne.

En ny og meget tidssvarende dagsorden, som lenmodtagerne i FF forventes
at beere med ind til bordet, handler om gron beeredygtighed pa arbejdspladsen.
Begrebet Attraktive arbejdspladser nevnes bade pa lenmodtager- og
arbejdsgiverside — det er dog mest en diskussion, som arbejdsgiverne taler sig
ind i. Hos FF handler det om at sikre efteruddannelsesmuligheder, skabe et
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bedre rum for faglig sparring pa arbejdspladsen og sikre medarbejder-
indflydelse. Dertil kommer, at flere organisationer har stort fokus pa at forbedre
og styrke tillidsrepraesentanternes vilkar.

3.2 Temaer ved organisationsforhandlingerne

I de organisationsspecifikke forhandlinger har badde KL og FOA en interesse i at
arbejde videre med at styrke rekruttering og fastholdelse pd social og
sundhedsomrddet. Det kan lede til diskussioner om tiltag, der kan sikre, at flere
ansattes pd fuldtid og sikre et uddannelsesloft fra ufaglert til fagleert.
Sidstnaevnte kan ogsé blive koblet til diskussioner om len. Parterne har ogsa en
interesse i at se neermere pa organiseringen af arbejdet, herunder navnlig
arbejdstidsreglerne pa degn- og a&ldreomraderne.

Sagerne om misregt pa plejehjem, der blev afdaekket af medierne i foraret
2020, har ledt til en sékaldt ’forrdelsesdiskussion’, der fokuserer pé forbedring
af arbejdsmilje, faglig sparring og bedre ledelse med det formal at ege
kvaliteten for borgerne. I den sammenheng har FOA italesat behovet for at
styrke *arbejdsfaelleskabet’ lokalt, hvor forskellige fagligheder spiller taet
sammen, og hvor ledere og tillidsvalgte medarbejdere arbejder sammen om at
finde lgsningerne.

Et tema, som kan blive vigtigt ved organisationsforhandlinger, er en
styrkelse af det lokale aftalesystem. Pa social- og sundhedsomradet og det
pedagogiske omrade handler det om at skabe grundlag for lokalt at samtaenke
rekruttering, arbejdstid og lokal len. Desuden har parterne pa undervisnings-
omradet indgéet en ny arbejdstidsaftale, som ogsa laegger op til et styrket lokalt
samarbejde. Lering fra dette omrade kunne maske danne baggrund for
udvikling pa andre omréder.

Pé daginstitutionsomradet peger BUPL pa et behov for skabe mere tid til
faglig sparring og dygtiggerelse. Derudover har de i hgj grad fokus pa lon. Det
geelder bdde i forhold til den generelle ligelensproblematik, som de, ligesom
SHK, har fremhavet steerkt denne gang, hvilket dog kan blive sver at lofte
samlet set, og i forhold til mere specifikke krav om lgn til medlemmer i faget
med forskellig anciennitet. Minimumsnormering og flere bern har ogsa skabt en
oget efterspergsel efter paedagoger, med efterfelgende behov for at forbedre
uddannelserne og fastholde medarbejdere. Arbejdskraftbehovet kan ikke alene
loftes ved overenskomsterne, men spiller ssmmen med andre tiltag til at gore
arbejdet attraktivt.

4. Regionerne

Ogsa pa det regionale omrade kan forhandlingerne om den gkonomiske ramme
blive sveere. Det skyldes dels, at parterne har samme udfordringer med
pkonomisk usikkerhed som pa det kommunale omrade, og at de regionale
lenmodtagere har haft lenfremgang i 2020. P4 det regionale omrade udmentede
reguleringsordningen i oktober 2020 negativt med -0,27 procent, men man
havde en samlet lgnstigning i regionerne pa 0,43 procent. Ogsa pa det regionale
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omréde kan efteraret 2021 séledes byde pa potentiel negativ udmentning fra
reguleringsordningen, der kan betyde lennedgang og som lenmodtagerne derfor
vil have interesse i opsuges af rammen. Derudover er kravet, som pa statens og
det kommunale omréade, reallenssikring.

4.1 Temaer for de generelle og organisationsspecifikke forhandlinger
Sygehusvasenet udvikler sig markant i disse ar som folge af, at antallet af
eldre, kronisk syge og borgere med psykiske lidelser er stigende, samtidig med
at den teknologiske og medicinske udvikling byder pa nye behandlingsmetoder.
Et centralt tema for Danske Regioner er derfor at skabe bedre sammenhceng i
behandlingsforlobene for borgerne. Det handler konkret om gget sammenhang
i behandlingsforlgbene pa sygehuset, hvor borgerne ofte er i kontakt med flere
afdelinger og specialer, og mellem sygehus, kommunerne og almen praksis. Det
er i kommunerne, at bade den vigtige forebyggelse og efterbehandling finder
sted, og medarbejdere fra sygehusene skal i stigende grad kunne bista det
kommunale sundhedsvasen. Med udgangspunkt i dette tema ensker de regio-
nale arbejdsgivere mere fleksibilitet i overenskomsten. Danske Regioner har
ogsé italesat behovet for at skabe attraktive arbejdspladser med henblik pé bl.a.
at gge andelen af medarbejdere, der arbejder fuldtid og fastholde medarbejdere.
Overenskomstforhandlingerne udger her et af flere spor, som kan veare med til
at lofte denne bredere dagsorden.

Andre vesentlige temaer, som arbejdsgiverne nok ogsa ensker droftet ved
overenskomstforhandlingerne, er seniorpolitik og arbejdsmiljo. Det er temaer
som ogsa FF bringer med til de generelle forhandlinger. Som pa det kommunale
omréde er arbejdsmiljetemaet en viderebygning pa det samarbejde man allerede
har med lenmodtagerne, og der syntes at veere gode muligheder for at udvikle
denne dagsorden. Seniortemaet ser parterne dog mere forskelligt pa, og dreftel-
serne kan derfor blive svere.

Modsat KL.’s melding om vedligeholdelsesforlig, melder Danske Regioner,
at de ensker at indhente det tabte fra organisationsforhandlingerne OK18.
Konkret er der navnlig fokus pa organisationsforhandlingerne med leegerne om
en ny stillingsstruktur. Ifelge Sundhedsstyrelsen vil der vaere godt 40 procent
flere laeger i det danske sundhedsvasen i lgbet af de naeste 20 ar
(Sundhedsstyrelsen 2019). Traditionelt gik karrierevejen for mange laeger i
sygehusvasenet mod en overlagestilling, som oprindeligt beted ledelsesansvar.
Men overlagestillinger anvendes i stigende grad ogsa med henblik pa
rekruttering og fastholdelse. I Danske Regioners optik er dette ikke en
hensigtsmaessigt udvikling i lyset af den forventede store stigning i antallet af
leeger. Det handler sédledes om at skabe karriereveje for de mange speciallaeger
fremover. Forhandlingerne vil inkludere bade FAS og YL.

Corona-situationen har ogsa understreget vigtigheden af rengeringsarbejdet
og hygiejne — ikke mindst i sundhedssektoren. 3F og FOA kommer bringer
sdledes ogsa en dagsorden om kompetenceudvikling til forhandlingsbordet, med
fokus pa rengerings-, servicemedarbejdere og husassistenter.
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4.2 Forhandlingerne med SHK og sygeplejerskerne

Forhandlingerne med SHK og sygeplejerskerne tegner til at blive svaere denne
gang. Blandt sygeplejerskerne er /on det helt afgerende tema. Det handler bade
om et generelt krav om /igelon, men ogséd om mere specifikke lonkrav til flere
forskellige grupper af sygeplejerske, hvor der bl.a. skal ses naermere pé lentrin,
anciennitet, sygeplejersker med ledelsesansvar mv. Herunder herer ogsa ensker
til bedre sikring af de lokale lenmidler. SHK onsker ogsa at forbedre den
individuelle kompetenceudvikling, men prioriterer len frem for flere midler til
kompetenceudvikling. P4 baggrund af arbejdsintensiveringen i sygehusveasenet
og i forleengelse af erfaringerne fra Corona-krisen, har SHK ydermere fokus pé
rammerne omkring arbejdstid samt hvordan der kan sikres mere stabilitet i
sygeplejerskernes arbejdsliv og vernes om familie og fritid.

Ved OK18 faldt ligelonsdiskussionen i baggrunden, da ferst musketereden
var handlet af, og ligelensdiskussionen foregik derefter primeert internt i FF
under forhandlingerne om rekrutteringspuljen, som KL havde spillet ud med. I
det tidlige forar 2020, hvor der tegnede til at blive god skonomi ved de
kommende OK21 forhandlinger, blev ligelenskravet dog staerkt italesat af SHK.
Pé baggrund af oplevelserne blandt sygeplejerskerne i de forste faser af Corona-
krisen, i forhold til at udvise stor fleksibilitet, understreges det fortsat, at dette
ikke alene kan honoreres med tak, men at lon ogsé ma felge med ansvar og
indsats. SHK anser det dog ikke for muligt, at det lenefterslaeb, som de mener
preger deres kvindedominerede fag, samlet set kan lgftes ved forhandlings-
bordet. Det skyldes dels de strukturelle forhold, som forhandlingerne foregér
under, hvor reguleringsordningen umuligger at lefte grupper ud over rammen,
uden at pavirke de andre lonmodtagergruppers lon negativt, og dels at der ikke
er opbakning fra mange af de andre lenmodtagergrupper i det offentlige.
Akademikerne, LC og HK er blandt de grupper, som ikke mener, at
lonefterslaebet er dokumenteret. Igennem en arraekke har SHK, SL og BUPL
samarbejdet om ligelensdagsordenen, og i 2018 indgik de samarbejde med FOA
om en falles lige- og lavtlensdagsorden. Dette samarbejde er midlertidigt
skrinlagt. Det skyldes bade de smallere gkonomiske rammer, men ogsa at de
offentlige lonmodtagere pé tvers oplever at have gjort en indsats i Corona-
tiden, og at det er uhensigtsmassig at begynde at sammenligne grupperne med
hinanden.

SHK ser derfor ogséd mod Christiansborg for mulige lesninger, mens BUPL,
der ligeledes har krav til ligelon, ikke har neevnt Christiansborg direkte i
optakten til OK21. Et politisk spor har dog leenge vaeret en del af
ligelonsstrategien. I den forbindelse skal det navnes, at regeringens ene
statteparti — Enhedslisten — allerede i foraret 2020 fremsatte et forslag til, at
Folketinget skulle afsatte 5 mia. kr. ekstra til et lavt- og ligelonsleft i OK21.
Dette var der dog ikke at vaere naevnevaerdig opbakning til blandt andre partier,
og forslaget vil derfor nok ikke fa videre betydning i forhandlingerne.
Strategien rettet mod Christiansborg syntes saledes at vere langsigtet, hvor det i
forste omgang handler om at vinde dagsordenen om, at der er et lenefterslab.
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5. Scenarier for OK21

Der er ikke meget, der tyder pa, at OK21 skulle ende i en konflikt. Den
forudsete smalle gkonomiske ramme peger i retning af vedligeholdelsesforlig,
men der er forsat usikkerhed om rammen, hvilket sammen med rackke andre
forhold gar, at et udviklingsscenarie ikke kan udelukkes.

Afgrensningen af de tre typer af scenarier i forhold til hinanden er ikke
skarp og klassificering er baseret pa brede vurderinger. Fx behgver
Konfliktscenariet ikke nedvendigvis at indebere en egentlig ivaerksat konflikt,
men brug af konfliktvarsler og omfattende brug af forligsinstitutionen, som
under OK 18, vil gore, at vi vil henregne overenskomstfornyelsen til
konfliktscenarie. Endvidere er det en vurderingssag hvor meget “nyskabelse’,
der skal til, for man vurderer en overenskomstfornyelse som en udviklings-
overenskomst. Endelig kan et nyt element, der ikke blev anset som vigtigt forste
gang det optradte i en overenskomst, pa sigt vokse sig til noget vasentligt og
dermed udfordre opdelingen i vedligeholdelses- og udviklingsscenarier.

5.1 Vedligeholdelsesscenarier

Med en smal gkonomisk ramme i sigte er det oplagt at forudse et
vedligeholdelsesforlig. Det kunne fx vare forlig, der sikrer reallennen, men kun
bygger lidt ovenpa eksisterende ordninger indenfor fx kompetenceudvikling,
senior og arbejdsmilje, og eventuelt supplerer dem med et par periodeprojekter.
Men som ikke initierer noget egentligt nyt eller tager hdnd om de udfordringer,
som parterne hver is@r anser som de vasentligste. En ekstrem version af
vedligeholdelsesscenariet er et forlig med en et-arig periodeleengde. Den
version er pa graensen til, hvad der kunne kaldes et *udskydelsesscenarie’.

Den gkonomiske rammes storrelse er indiskutabelt vigtig for hvilke
scenarier, der anses som mest sandsynlige. Men der er andre faktorer, der spiller
ind. Hvis al tid og energi gér til at forhandle et eller et par emner, levner det
meget lidt tid og energi til andre emner, og dermed til at skabe udviklings-
elementer i overenskomsten, der netop er kendetegnet ved at vaere tids- og
energikraevende. Et fokus pa fa emner — specielt pa lenspergsmalet — var
séledes medvirkende arsag til, at det indholdsmeessigt endte med vedligehol-
delsesforlig ved OK18 (Mailand og Hansen 2019). Et af flere forméal med
feelleserklaeringerne (se afsnit 1) var netop at undga, at der igen opstar en
situation, hvor parterne midt under forhandlingerne skal forholde sig til
alternative méder at forsta og udregne den gkonomiske ramme pa.

KL har som navnt i optaktsfasen brugt *vedligeholdelsesoverenskomst’, som
betegnelse for det forlab, de ser frem for sig under OK21. Men de kommunale
lenmodtagerorganisationer har lagt afstand til betegnelsen.

5.2 Udviklingsscenarier

Jo bedre gkonomi, jo sterre sandsynlighed for et udviklingsforlig. Men det er
ikke alt, der koster penge, og noget af det, som gor, kan der i forste omgang
afsaettes mindre beleb af til, som sé kan eges ved senere overenskomstrunder.
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Det er fx sédan, at det danske arbejdsmarkedspensionssystem har vokset sig
stort og steerkt.

Nedvendige, men ikke tilstraekkelige, forudsatninger for at OK21 resulterer
i udviklingsforlig er dels en tre-arig frem for en et-arig periodeleengde, og dels
at den sandsynligvis forsat usikre skonomiske situation som forhandlingerne
finder sted under ikke forer til, at nasten al tid og energi géar til at fa fastsat den
okonomiske ramme og lenfastsettelsen.

Der er emner nok, der kunne bygges til et udviklingsforlig — eller i hvert fald
forlig med udviklingselementer. Blandt de helt traditionelle OK-emner kunne
det fx vaere decentral lon. Selvom ikke alle ensker forandringer péd dette omrade
(Mailand 2020), er der feerre og faerre akterer pa begge sider af bordet, som er
begejstrerede for de eksisterende decentrale lensystemer. Her er det ikke
umuligt, at der kunne skabes konsensus om at afsege nye veje. Senior-initiativer
fremhaeves som vigtige pa begge sider af bordet og pa tvers af sektorerne.
Emnet er bl.a. prioriteret fordi andelen af &ldre medarbejdere stiger i den
offentlige sektor, og fordi sektoren indeholder mange fag med en stor andel af
kvinder, der tenderer til at g pa pension tidligere end mand. Disse forhold
udger barrierer i forhold til at imedekomme behovet for arbejdskraft. Der kan
spores en abenhed hos parterne i forhold til at sege nye lgsninger, potentielt
med inspiration fra OK20’s ’livsfaseoverenskomst’ i den private sektor
(Andersen og Hansen 2020) men ogsa med inspiration pé tvers af den offent-
lige sektor. Parternes delvist overlappende paraplybegreber Baredygtige
Arbejdspladser, Arbejdslivsforbedringer og Attraktive Arbejdspladser peger pa
en konsensus-zone, i hvert fald pa det overordnede plan. Seniortiltag kunne
under disse paraplyer eventuelt indga i en pakke med mere traditionelle emner
som psykisk arbejdsmilje og kompetenceudvikling.

Endelig kan der peges pa ikke-traditionelle emner, der er dukket op i
optakten i OK21, herunder sexisme og gren baredygtighed, som der potentielt
ogsé kan bygges nye indsatser op omkring.

5.3 Konfliktscenarier

Med generelt forsigtige udspil og tilkendegivelser fra parterne, hvor emner med
konfliktpotentielle og konfliktudlgsende krav er fravaerende, med manglende
lyst til at gentage et konfliktfyldt forleb som i 2018, med en ny statslig mere
samarbejdsorienteret arbejdsgiver, og med Corona-krisen, der laegger en
demper pa konfliktlyst og konfliktmuligheder, fremstar konfliktscenariet ikke
som serligt sandsynligt. Skal der endelig peges pa et konfliktpotentiale, skulle
det veere, hvis forventningsafstemningen indenfor lenmodtagerorganisationer
med medlemmer, der mener sig berettiget til et seerligt lonleft under OK21, ikke
er tilstraekkelig til at skabe et match med de lenstigninger, som arbejdsgiverne
er villige til give indenfor den samlede skonomiske ramme. Det kunne resultere
i at medlemmerne indenfor dette omrade stemmer et forlig ned. Og hvis det sa
efterfolgende viste sig umuligt at finde losninger via Forligsinstitutionen, ville
en partiel konflikt veere en realitet.
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