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Abstract
This dissertation investigates the challenge for Danish labour unions in organizing migrant workers

from new European Union member states. The research questions are: 1) What are the sociological
causes of social dumping in Denmark today? 2) How could Danish labour unions become better at

dealing with social dumping?

In relation to existing literature, this dissertation breaks new ground by bringing together macro-
sociological insights of IR and EU research with micro-sociological insights from qualitative work-
life interviews. This is done through a research design inspired by Pierre Bourdieu’s double
epistemological break, based on two complimentary phases of knowledge production focused on
objective explanation and subjective meaning. However, | argue that it is pertinent to also make a
third ‘break’ to move from accounting for what exists (Bourdieu’s ambition) to also critically discuss
how the world might be changed for the better. Hence, the analysis falls in three interrelated parts,

oriented towards explanation, understanding, and social transformation respectively.

Section 4 provides an historical-sociological explanation of ‘social dumping’. Here, the focus is on
the internal market of the European Union as the political project that has made large-scale labour
migration across borders possible, and on analyzing how Denmark, given its unique model of

Industrial Relations, is particularly vulnerable to the effects of labour migration.

Section 5 presents 10 work-life interviews with migrant workers with the aim of understanding life
in Denmark seen from their perspective. | outline three key findings: First, that the migrant workers
generally do not feel integrated in the Danish labour market — an insight | theorize in terms of an
emerging dual labour market. Second, that they do not have jobs matching their professional
qualifications — a finding | interpret as a mismatch between their objective conditions and their
incorporated social-psychological expectations or habitus. Third, that at least some of the migrants
are inclined to leave Denmark if they are unhappy rather than stay and fight for improvements through
labour unions. | theorize this in terms of the tension between the negative freedom of mobility
provided by the EU, and the positive freedom to master and change one’s living conditions that this

internal market does not provide.

In Section 6, which focuses on potentials for socio-political transformation, I draw on seven work-
life interviews with labour union employees, all of whom work with social dumping daily, as a basis
for critical reflection on how to improve the strategy of these unions. Building on Jurgen Habermas,

I posit that all the employees recognize the need to shift away from a ‘system-oriented’ towards a



‘life-world’-oriented approach to organizing migrant workers. However, it is unclear precisely what
this means, and how the Danish labour movement can achieve this without risking to undercut its

current strengths.

Section 7 pulls together the three analytical sections to propose that the goal must be to reinvent the
capacity of Danish unions for producing concrete solidarity. This entails building ties with migrant
workers both in- and outside the workplace. | argue that the labour unions should 1) be an agent for
breaking down the ‘dual labour market’, 2) device a strategy for dealing with the fact that many
migrant workers do not consider themselves manual laborers, and 3) provide practical mechanisms

for empowering workers in their daily worklife; to be a platform for political ‘voice’.
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1. Indledning

En af den danske LO-fagbevegelses starste udfordringer i disse ar er at handtere den sociale dumping
som i stigende grad finder sted pa det danske arbejdsmarked. Den danske arbejdsmarkedsmodel er
afhaengig af hgje deekningsgrader og organiseringsprocenter (Due og Madsen 1993) og derfor er det
essentielt for fagbevaegelsen at beskaftige sig med, hvordan den bedst muligt forholder sig til den
nye store gruppe af arbejdstagere pa det danske arbejdsmarked, der siden EU’s @st-udvidelse i 2004
er kommet til landet, nemlig de gsteuropaeiske migrantarbejdere (Hansen 2009:18). Dette speciale
undersgger derfor den danske LO-fagbeveegelses udfordringer med at finde frem til en effektiv
strategi ift. organisering af gsteuropeeiske migrantarbejdere. Det er dette speciales pastand, at hvis
fagbevagelsen skal lykkes med at anlaegge en effektiv strategi mod social dumping er det ngdvendigt,
at den forstar feenomenet social dumping og ikke mindst sin egen rolle i de problemstillinger, der
knytter sig hertil, korrekt.

1.1 Problemformulering
Det er med henblik pa denne udfordring, at jeg i dette speciale anlaegger et relationelt blik for herved

at blive i stand til at undersgge feenomenet social dumping, ikke kun som en fglge af EU-regulering,
ikke kun som katalysator for institutionelle udfordringer pa det danske arbejdsmarked, ikke kun ud
fra specifikke arbejdsmarkedsaktarers perspektiv, men som en kortleegning af de veesentlige
relationer og positioner, som tilsammen udger fenomenet social dumping. Hertil anvender specialet
Pierre Bourdieus dobbelte brud (Wacquant 1996:21) — dog med en “aktivistisk " tilfgjelse i form af et
tredje, forandringsorienteret ”brud” — og bliver saledes i stand til at undersgge social dumping som et
feenomen, der bade kommer til udtryk pa et objektivt strukturelt niveau og pa niveauet for aktgrernes
hverdagsliv, som et subjektivt erfaret fanomen. Specialets pastand er, at social dumping bedst forstas
for det farste som et fanomen bestaende af relationerne mellem EU-regulering, dansk IR-regulering,
den danske fagbeveegelse og akterhandlinger fra henholdsvis arbejdsgiver- arbejdstagerside, og for
det andet som et feenomen, der bade udtrykker sig pa et objektivt strukturelt niveau og pa et subjektivt

oplevet niveau.

Med dette relationelle blik pa social dumping, havder jeg, bliver specialet i stand til at fremdrage
vaesentlige konklusioner om udfordringerne ved fagbevegelsens strategi mod social dumping.

Problemformuleringen, som er todelt, lyder:



Hvilke historiske udviklinger og makro-sociale relationer ligger til grund for at 'social dumping’

er opstaet som problematik i Danmark i dag?

Hvordan kan henholdsvis fagforeningsansattes professionelle indsigter og @steuropaiske
migrantarbejderes arbejdslivserfaringer bidrage til at informere LO-fagbevagelsens? strategi mod

social dumping?

1.2 Eksisterende litteratur pa omradet
Besvarelsen af disse spgrgsmal ma farst tage udgangspunkt i en kortleegning af eksisterende forskning

i social dumping, for derved at kunne fremhave det originale ved tilgangen og vidensbidraget i

nerverende speciale.

Andersen og Hansen (2008) beskriver pa baggrund af interviews med repraesentanter fra
fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer samt offentlige myndigheder de problemer,
fagforeningerne har mgdt som fglge af migrantarbejdernes tilstedeveerelse i den danske
byggeanlaegssektor. Fagforeningernes tiltag og strategier analyseres, og der anlaegges en analytisk
ramme, som peger i retning af et valg mellem en strategi baseret pa overvagning og kontrol eller
organisering. Denne papegning af to mulige strategier for fagbeveegelsen har inspireret dette projekt
til i interviews med de fagforeningsansatte at have gje for forskellige italesettelser af strategien mod
social dumping. Ambitionen om at basere forslag til nyteenkning af strategien pa migrantarbejdernes

egne arbejdslivserfaringer ger, at nerveaerende afhandling kan bidrage med nye, vasentlige indsigter.

Eldring et al. (2008) sammenligner fagforeninger i Danmark, Norge og Storbritanniens svar pa
byggeanlagsarbejderes ankomst fra de nye @st- og Centraleuropaiske lande. Organisering viser sig
at veere centralt for at undga lavtlgns-konkurrence og social dumping og fagforeningernes udvikling
af strategier, nyteenkningen i dem og deres succes i forhold til rekruttering analyseres pa denne
baggrund. Artiklen bringer vaerdifuld komparativ viden om fagforeningers organiseringsstrategier pa
tveers af lande og ogsa om de forskellige strategiers styrker og svagheder. Naervaerende afhandling
placerer sig i denne henseende teet op ad artiklen, men fremseetter til forskel fra den konkrete forslag
til nyteenkning af fagbevagelsens strategi mod social dumping og baserer dem pa gsteuropaiske

migrantarbejderes erfaringer fra eget arbejdsliv.

! Denne afhandlings analyser og konklusioner omhandler den danske LO-fagbeveegelse. | det falgende vil den dog blot
blive omtalt som “fagbevagelsen” eller “den danske fagbeveagelse”.



Nielsen (2013) undersgger pa baggrund af tre interviews med polske migrantarbejdere, hvordan
‘polskhed’ settes 1 spil i medet mellem arbejdsgivere og arbejdere, fagforeninger og
arbejdsgiverorganisationer. Han belyser pa interessant vis de psykologiske konsekvenser af
arbejdsmigration men treekker kun i begraenset omfang til de strukturelle forudsetninger for et
europaeisk arbejdsmarked i1 forandring. | denne henseende samt med hensyn til det empiriske
materiales omfang kan narverende afhandling bidrage med veerdifulde indsigter.

Hansen og Hansen (2009) kortleegger i et kvantitativt studie 500 polakkers lgn-, arbejds- og levevilkar
I Storkgbenhavn. Studiet bringer verdifuldt overblik over denne svert tilgengelige populations
eksistensbetingelser i Danmark, men mangler den indfgling med informanternes arbejdsliv, som

projektet her forsgger at tilvejebringe.

Arnholtz (2013) viser pa baggrund af en rekonstruktion af de sociale processer, der omgav
domsafsigelsen, hvordan EU’s Laval-dom i 2007 blev skelsettende og i dag fremstar som en ’juridisk
revolution’, der har andret fundamentalt ved magtbalancen i EU. Fokusset pa dommens symbolske
betydning bidrager med nye og interessante vinkler pa social dumping-debatten men holder sig til det
politiske-juridiske felt med et top down-perspektiv, hvor denne afhandling sgger at give taletid til de

berorte aktorer ’pa gulvet’.

Friberg et al. (2014) undersgger lavtlans-konkurrence og den nordiske sociale models evne til at
opretholde lgn- og arbejdsstandarder i lyset af arbejdsmigrationen fra de nye EU-lande til Norden.
Artiklen analyserer variationer i lgn- og arbejdsvilkar mellem polske arbejdere i Oslo, Kgbenhavn og
Reykjavik og understreger hvordan forskellige IR-modeller former udkommet for migrantarbejderne
forskelligt. Fokusset pa IR-modellers pavirkning af social dumping har inspireret dele af den
objektiverende lzesning af faenomenet social dumping i naervaerende afhandling (afsnit 4), men igen
bar det fremhaves, at de bergrte aktarers stemmer mangler, hvilket dette speciale forsgger at rade

bod pa.

Visser (2002) undersgger pa baggrund af surveymateriale og med inspiration i social custom-teorien
grundene til faldende fagforeningsmedlemsskab i Europa. Hun finder to grunde til udmeldelse af en
fagforening. Den farste at fagforeningen ikke leverer en tilfredsstillende service, og dermed ikke lever
op til, hvad medlemmet forventer, den anden, at fagforeningen ikke er i stand til at opretholde den
sociale norm om fagforeningsmedlemskab. Fokusset pa den sociale norm om
fagforeningsmedlemsskab bringer interessante perspektiver pa forskellen mellem gsteuropaisk og

dansk kultur og perspektivet optraeder i den subjektiverende leesning af social dumping (afsnit 5).



Migrantarbejderperspektivet er dog fraveerende i denne artikel, hvilket adskiller den fra denne
afhandling.

Heery (2005) beskaftiger sig pa baggrund af en stor survey med britiske fagforeningsansatte med
pastanden om, at fagforeningerne, hvis de skal forny sig, ma investere i at organisere de uorganiserede
og skabe interessealliancer med kvinder og preaekert ansatte. Artiklen identificerer de interne og
eksterne grupper og faktorer, som efterspagrger og kreever denne organiseringsindsats og deraf
falgende organisatoriske fornyelse. Denne tilgang til organiseringsspgrgsmalet har inspireret
narvaerende speciale til at have gje for de organisationsinterne dynamikker og interesser hvad angar
beslutningen om udformningen og udfgrelsen af fagbeveegelsens strategi mod social dumping. Denne
afhandling gar skridtet videre og beskaftiger sig med de transformatoriske potentialer i
fagbevaegelsen som organisation og peger dermed pa, hvordan den organisatoriske forandring rent

praktisk kunne finde sted.

Der er overordnet set mange gode takter i den eksisterende litteratur pa omradet, men det er specialets
pastand, at den er for segmenteret og arbejdsdelt: Der er for fa helhedsperspektiver pa social dumping,
som formar at belyse fanomenet med al den kompleksitet, det rummer, eller sagt pa en anden made:
Fra bade et historisk, strukturelt og institutionelt perspektiv og et aktgrperspektiv med fokus pa de
involverede agenters ageren i og fortolkninger af den sociale verden samt en diskussion af
mulighederne for organisatorisk og social forandring, hvilket ifglge Mills [1959] (2000) er
sociologiens kerneopgave. Denne afhandling setter derfor som ambition om at udvikle
helhedsperspektiv der kombinerer indsigter fra bade IR-, EU-, arbejdslivs- og den kvantitative

litteratur.



1.3 Leesevejledning: Hvordan besvares problemformuleringen?

Tabel 1 praesenterer afhandlingens progression.

Tabel 1
Afsnit Indhold
1: Indledning Problemformulering, litteraturgennemgang,

leesevejledning

2: Videnskabsteori

En kritisk realistisk ontologi med inspiration fra
Bourdieu. En public sociology-tilgang til
vidensbidraget med inspiration fra Burawoy

3: Forskningsdesign og metode

Bourdieus dobbelte brud — med en “aktivistisk
tilfajelse”. Metodiske overvejelser

4: Objektiverende leesning: Historisering af
feenomenet social dumping

Social dumpings historiske, institutionelle og politiske
struktur

5: Subjektiverende laesning: Interviewanalyse med
migrantarbejdere

Livsverdensnar analyse af gsteuropziske
migrantarbejderes arbejdsliv i Danmark. Det
uformelle netveerksdrevne parallelarbejdsmarked.
Overkvalificering. Mellem fri beveegelighed og
strukturel tvang

6: Aktivistisk leesning: Fagforeningsansattes
perspektiv pa social dumping

Fagbevagelsens strategi mod social dumping: Det
strategiske dilemma mellem system og livsverden

7: Afsluttende diskussion: Fra abstrakt til konkret
solidaritet

Konkret solidaritet: Fagbevaegelsen som “det sted,
hvor migrantarbejderne herer til”, det sted hvor

migrantarbejderne anerkendes som fagligt kompetente
individer”, og “’det sted, hvor migrantarbejderne har
magt over eget liv”

Afhandlingens konklusioner

8: Konklusion

Som prasenteret ovenfor diskuterer jeg i afsnit 2 og 3 min videnskabsteoretiske position, samt mit
forskningsdesign og de anvendte metoder. | "historiseringsafsnittet” (4) anvendes EU-litteraturen og
den institutionelt fokuserede litteratur om den danske IR-model til at vise, hvordan social dumping
struktureres institutionelt og politisk. | den efterfalgende aktarnere livsverdensanalyse (5) anvendes
bl.a. arbejdslivslitteraturen til at undersgge gsteuropaiske migrantarbejderes arbejdslivserfaringer.
Analysen bevaeger sig dog ikke kun pa det aktgrnzre niveau, men vender tilbage til det strukturelle
0g objektiverende niveau og diskuterer implikationerne af den livsverdensnare analyse i et bredere
organisations- og fagbevegelsesperspektiv med inddragelse af fagforeningsansattes professionelle
indsigter og erfaringer (6). Og her findes tilfgjelsen af en ny dimension, nemlig et perspektiv pa
transformatoriske potentialer, hvorunder jeg diskuterer fagbevaegelsens strategi og udfordring med

organisering af migrantarbejdere samt konsekvenserne heraf for organisationens prioriteringer (7)2.

2 Som det fremgar undersgger naerveerende afhandling ikke fra farste hand hvordan den tredje part i John Dunlops model
over IR-systemer, nemlig arbejdsgiverne (Wood et al. 1975), forholder sig til feenomenet social dumping.
Arbejdsgiverperspektivet inddrages dog flere steder i analysen (afsnit 4-7) idet bade historiseringen og interviewanalysen
af hhv. de gsteuropeiske migrantarbejdere og de fagbeveegelsesansatte forholder sig til arbejdsgiverne.
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2. Videnskabsteori
Til dette speciale er knyttet overvejelser om, hvordan den sociale verden er konstitueret (ontologi) og

hvordan vi kan opna viden om den (epistemologi). | forleengelse heraf praesenteres min ambition for
vidensbidraget.

2.1 Et kritisk realistisk blik pa ontologi
Hvad angar spgrgsmalet om, hvordan den sociale verden er konstitueret, er specialet inspireret af

kritisk realisme. Med ’realisme’ menes, at virkeligheden antages at besta af objekter, der eksisterer
uafhaengigt af menneskers viden om dem (Buch-Hansen 2005:22) Dette suppleres af det ’kritiske’
element, der foreskriver, at det er sociologiens rolle at afdekke de dybest nedgravede strukturer i de
sociale verdener, der udger det sociale univers, og de mekanismer, der sgrger for at de bliver
reproduceret eller forandret. Denne kritiske realisme, som ogsa specialets rammeteoretiker Bourdieu
bygger pa, er altsa baseret pa en dyb ontologi, hvor de strukturer, der udger det sociale univers sa at
sige eksisterer to gange: For det farste som fordeling af materielle ressourcer og midler til at tilegne
sig forskellige former for kapital. For det andet som klassifikationssystemer, dvs. mentale og
kropslige matricer, der pa et symbolsk plan fungerer som ramme for den enkeltes handlinger, tanker
og vurderinger (Wacquant 1996:20). Nar jeg i denne afhandling undersgger social dumping sker det
saledes i en erkendelse af, at fenomenet for det farste skal forstds som struktureret af en rekke
materielle og sociale forhold, og for det andet skal det forstas i relation til de af den sociale dumping

bergrte individers handlinger, adfaerd, oplevelser og vurderinger. 3

2.2 Specialets vidensbidrag
Hvad angar specialets vidensbidrag er malseatningen at bidrage til det, der i Burawoys (2005) typologi

over sociologiske praksisformer, kaldes offentlig sociologi. Det indebarer, at specialet anses for en
aktiv deltager i dialogen med den offentlighed, der selv tager del i diskussionen om social dumping
og dens samfundsmaessige konsekvenser (se ibid:7). Det forhold, at specialet diskuterer, hvordan den
danske fagbevagelse kan gentaenke sin strategi mod social dumping, kan anvendes som argument
for, at specialet, hvis Burawoy falges konsekvent, egentlig snarere hgrer hjemme i policy-idealtypen,
hvor formalet er at stille lgsninger til radighed pa problemer, der eksisterer for en given klient eller
“kunde” (ibid.:9). Men jeg velger pa dette punkt at bryde med typologiens rigiditet og begrunde mit
valg om at karakterisere specialet som bade offentlig og policy sociologi med, at faghevagelsen efter

3 Hvad angér specialets epistemologiske inspirationskilde findes det i Bourdieus dobbelte brud. Da Bourdieu selv anskuer
det dobbelte brud som konkrete metodiske anvisninger p&, hvordan analyser af sociale feenomener bgr finde sted, snarere
end en epistemologi i filosofisk forstand, vil preesentationen heraf finde sted i afsnit 3.
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min mening er et sa centralt omdrejningspunkt for, hvordan det danske samfund har udviklet sig over
de sidste 150 &r, at bevaegelsens skeebne er ngje forbundet med samfundets indretning som helhed.*

@nsket om at praktisere offentlig sociologi er dog ikke den eneste ambition, der driver specialet: For
det farste gnsker jeg, i overensstemmelse med Bourdieus fordringer om konstruktion af objektet og
relationel teenkning (Prieur og Sestoft 2006:220-226) at tilvejebringe en teoretisk forstaelse af social
dumping som et relationelt feenomen, bestaende af strukturer og institutioner samt en raeekke aktarer,
der handler pa baggrund heraf. Jeg vil argumentere for, at “social dumping” ikke skal betragtes som
en handling bevidst foretaget af rationelle aktarer. Social dumping bgr derimod forstds som et
relationelt f&enomen, der opstar som felge af et sammenfald mellem en rekke ganske bestemte
historiske, institutionelle, politiske og skonomiske strukturer. Afdekningen af disse relationer er af
videnskabelig karakter og kan inden for Burawoys (2005:268) typologi kaldes professionel sociologi,

hvor mélseatningen er at udvikle teorier, begreber og metoder inden for de eksisterende traditioner.®

For det andet er det min ambition, at give de gsteuropaeiske migrantarbejdere, som ikke har en abenlys
offentlig platform at tale fra en mulighed for at fremlaegge det, Jakob Demant (2012:58) kalder ”andre
versioner af et givent feenomen”. Det er ikke min intention at optreede som repraesentant for gruppen
af gsteuropaeiske migrantarbejdere. Men ved at gere migrantarbejderne i stand til at ytre sig haber jeg
at kunne stille en taleposition til radighed for dem og forsgge at rykke en smule ved deres status pa
det, Bourdieu kalder det lingvistiske marked, hvor spillerne tilkendes autoritet i kraft af deres
generelle samfundsmaessige status (Bourdieu i Jarvinen 2000:387). Mit hab er at specialet pa den
made kan tilfgje migrantarbejdernes stemme til de fagbevagelsesreprasentanter, der til daglig

4 Séledes skal den viden jeg frembringer efter min mening ikke kun betragtes som “policy”, men som refleksiv viden i en
offentlig sociologi-tradition med elementer af policy-sociologi, fordi den i kraft af et strategisk fokus pa fagbeveegelsen
bidrager til debatten om, hvordan det danske samfund som helhed skal udvikle sig. | forlengelse heraf forsgger specialet,
hvad angar den empiriske analyse af henholdsvis de gsteuropaiske migrantarbejderes og fagheveegelsens perspektiv pa
feenomenet social dumping, at kombinere det Burawoy (2005:8) kalder traditionel offentlig sociologi og organisk offentlig
sociologi som er kendetegnet ved at tiltale henholdsvis “usynlige” og ’synlige” offentligheder (ibid.:7). Dette gares fordi
det efter min mening er frugtbart at forstd de to grupper af aktarer som del af netop disse to forskellige offentligheder.
Den tiltalte offentlighed bestdende af gsteuropziske migrantarbejdere kan karakteriseres som usynlige for andre
offentligheder, uden megen intern interaktion og passive i den forstand at de ikke udgar en beveegelse eller organisation.
Den tiltalte offentlighed bestaende af fagbevagelsens ansatte kan derimod karakteriseres som szrdeles synlige i forhold
til andre offentligheder, med megen intern interaktion, og i ordets egentlige forstand som udggrende en bevaegelse. Med
min undersggelse af henholdsvis de fagforeningsansattes og de gsteuropaeiske migrantarbejderes arbejdsliv og erfaringer
med social dumping-problematikken ger jeg sledes forsgget pa at kombinere de to grene af traditionen offentlig sociologi
med den hensigt at Kkonstituere de g@steuropaiske migrantarbejdere som offentlighed og tilfgje deres
arbejdslivsfortellinger til den gangse debat om social dumping, der i mine gjne har veeret praeget af et strukturelt og
institutionelt fokus.

5 For at tilvejebringe en sadan relationel forstéelse af fanomenet social dumping undersgger jeg derfor i afsnittet
“Historiserende rammeafsnit” (4) det politiske og institutionelle grundlag herfor i en historisk ramme.
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arbejder med social dumping, og at projektet saledes vil bidrage til en mere facetteret forstaelse af
savel migrantarbejdernes arbejdsliv som faghevegelsens udfordringer ved, med Demants (2012:58)
ord at kaste lys over nye versioner af fenomenet social dumping og bringe flere nuancer og kontraster

i spil.

3. Forskningsdesign og metode
Min videnskabsteoretiske position, som optegnet ovenfor, har betydning for mit forskningsdesign,

dvs. hvordan jeg tilgar produktionen af den empiri, der kan lede mig til en besvarelse af min
problemstilling. | det felgende vil elementerne i dette forskningsdesign samt de vasentligste
overvejelser om anvendelsen af metoderne blive prasenteret. PA samme made vil jeg redegere for
min analysestrategi, samt forholde mig kritisk til kvaliteten og reekkevidden af de empiriske data, jeg

anvender.

3.1 Afhandlingens forskningsdesign: Bourdieus dobbelte brud - og en "aktivistisk” tilfgjelse
Farst praesenterer jeg afhandlingens forskningsdesign og metoder, og dernast diskuteres det, hvilke

implikationer valget af forskningsdesign og metode har for afhandlingens analyser og konklusioner.

Specialets forskningsdesign er inspireret af Bourdieus bud pa en epistemologi som praktisk
metodologisk anvisning, nemlig det dobbelte brud. Med det dobbelte brud anbefaler Bourdieu, at
analyser af sociale fenomener ma ske gennem en dobbeltleesning. Den farste leesning udlegger
samfundet som en objektiv struktur, der kan beskrives udefra og hvis elementer kan observeres, males
og kortlegges uafhangigt af de forestillinger, individerne ger sig om samfundet (Wacquant 1996:21).
| forbindelse med neaervaerende afhandling bliver jeg, via en objektiverende og strukturel leesning af
feenomenet social dumping i analysens farste del (afsnit 4) med fokus pa historisering i stand til at
bryde med den umiddelbare oplevelse af feenomenet og afdaekke de strukturelle relationer, som det
bestar af. Den anden laesning inddrager individernes erfaringsverden, s man pa den baggrund kan
beskrive de perceptionsmatricer og vurderingskriterier, der indefra strukturerer deres adfeerd og
forestillinger om omverdenen (ibid.:24). Denne laesning giver mig i analysens anden del (5) mulighed
for, via analyse af interviews med gsteuropziske migrantarbejdere, at lade aktgrernes egne
arbejdslivserfaringer og oplevelser med social dumping-problematikken fa fokus i spgrgsmalet om,

hvordan den mest adekvate forstaelse af fanomenet social dumping opnas.

Jeg vaelger pa ét afggrende punkt at overskride Bourdieus epistemologi, idet jeg introducerer et tredje
aktivistisk” brud, ved i sidste analysedel at foretage en forandringsorienteret lesning af social

dumping med fokus pa en raekke fagforeningsansattes professionelle indsigter og erfaringer fra deres
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daglige arbejde (6). Formalet med denne aktivistiske leesning er at pege pa mulighederne for politisk
forandring - med inspiration fra Burawoys idealtype public sociology, som foreskriver at forskning
ikke kun ber laves til gavn for det videnskabelige felt men ogsa for kempende aktgrer ude i samfundet
som fx den danske fagbevegelse. Disse forandringsmuligheder fremlaegges i den afsluttende
diskussion (7), hvor jeg sammenholder indsigterne fra den institutionelt og politisk fokuserede
historisering af feltet med migrantarbejdernes subjektive arbejdslivsoplevelser og de
fagforeningsansattes professionelle indsigter og erfaringer. Med dette forskningsdesign bliver det
muligt at folge specialets forskningsinteresse, nemlig at kortleegge de objektive strukturer og sociale
relationer, som social dumping bestar af; de subjektive opfattelser af social dumping og de sociale
handlinger disse affader, samt muligheder for social og politisk forandring, som bliver tydelige nar

disse forskellige akterer og analyseniveauer gives taletid og seettes i spil sammen.

Nedenfor udfolder jeg de tre delanalysers metodiske greb, og diskuterer hvordan valget af disse
konstituerer afhandlingens blik pa f&anomenet social dumping.

3.2 Objektiverende lzesning: Historisering af feltet
Historiseringen af social dumping fokuseret pa feenomenets historiske, politiske og institutionelle

rgdder har til formal at tilvejebringe en teoretisk og relationel forstaelse af social dumping. Valget
om at historisere feltet far den livsverdensorienterede interviewanalyse pabegyndes er truffet, fordi
det pa denne made bliver muligt at etablere en overordnet kontekstuel forstaelsesramme for de
erfaringer, interviewpersonerne giver udtryk for. Opnaelsen af Verstehen, dvs. en indsigt i hvordan
de interviewede tilleegger mening til deres sociale verden, opnas ifglge Bourdieu (1999:607-626) og
i modsztning til den faenomenologiske forskningstradition ikke ved direkte at skride til forsgg pa
indlevelse i deres erfaringer. En refleksiv sociologisk forstaelse af menneskers handlingsmotiver kan
farst opnas, hvis der skabes blik for deres sociale position, og det er saledes ngdvendigt at situere
interviewpersonerne i et socialt felt for at kunne holde disse objektive fakta om feltets struktur og
historie op mod interviewpersonernes forstaelse af deres egen situation og position. Det skal ikke
forstas sadan, at der ikke kan komme en interessant analyse ud af en fenomenologisk tilgang, hvor
interviewpersonernes udsagn fortolkes uden at det felt, hvoraf de er en del, tegnes op. Men min
pastand vil vaere, at analysen bliver mere dynamisk og dens kritiske potentiale starre, hvis man som
forsker sgrger for at fremdrage historiske og strukturelle aspekter af samfundsudviklingen, som har

indflydelse pa interviewpersonernes arbejdsliv — maske endda uden de selv er fuldt klar over det.
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En sadan optegning af det sociale felt som interviewpersonerne indgar i kan foretages pa mange
mader. | denne afhandling tegnes, ved hjeelp af eksisterende data, et historisk rids over den udvikling
der siden 1990erne og iseer siden @st-udvidelsen i 2004 har fort til at det danske arbejdsmarked har
&ndret karakter, idet titusindvis af gsteuropaeiske migrantarbejdere er blevet en del af arbejdsstyrken
i Danmark. Denne tilgang er valgt fordi den, i modsatning til fx et tidsmaessigt tvaersnit af den danske
arbejdsmarkedsstruktur i 2014, ger det muligt at pege pa nogle af de skonomiske, politiske og
institutionelle arsager til, at den danske fagbevagelse i dag star over for en udfordring med deres
strategiske tilgang til de gsteuropziske migrantarbejdere. Historiseringen etablerer kort sagt den
kontekst inden for hvilken interviewpersonernes livsverdenserfaringer efterfglgende vil blive

diskuteret.

3.3 Subjektiverende og aktivistisk laesning: De to fortolkningsorienterede interviewanalyser
Bade interviewanalysen af hhv. gsteuropzaiske migrantarbejderes arbejdslivserfaringer (5) og danske

fagforeningsansattes professionelle indsigter og erfaringer med social dumping (6) har et fortolkende
sigte. Dvs. at analysen af begge grupper er fokuseret pa at opna en livsverdensnar forstaelse af
hvordan feenomenet social dumping ser ud fra aktgrernes perspektiv ved at interessere sig for den
sociale hverdagsvirkelighed, som aktgrerne lgbende producerer gennem deres handlinger, og som de
konstant fortolker og forhandler om i samspil med andre akterer (Blaikie i Mason 2002:56).
Indblikket i denne virkelighed fas gennem aktgrerne selv, deres fortolkninger, opfattelser, meninger
og forstaelser, men en fortolkende tilgang indebarer ogsa at forskeren laeser, hvad man kan kalde den
intenderede mening ud af interviewene og dertil leegger kontekstens betydning for det sagte (ibid.:
78). Der er dog ogsa afgerende forskelle pa de to grupper af informanter, som medfarer at
forskningsstrategien pa visse centrale punkter varierer. For migrantarbejdernes vedkommende vejer
det biografiske eller narrative aspekt tungt og forskningsinteressen drejer sig om, hvordan de sociale
aktgrer skaber mening og sammenhang i deres arbejdsliv gennem livshistoriske narrativer (ibid.).
For de fagforeningsansattes vedkommende er den strategiske orientering ift. undersggelsesobjektet i
centrum og forskningsinteressen drejer sig om, hvordan de som ansatte i en politisk organisation
reflekterer over bade de strukturelle og praktiske udfordringer i forbindelse med social dumping.
Denne delanalyse har altsa et dobbelt formal, idet den dels er hermeneutisk fortolkende med henblik
pa at forsta disse ansattes arbejdsliv og dels anvendes som en slags ekspertinterviews til at indsamle

viden om fagbevagelsens strategi mod social dumping.

Efter nu at have klarlagt min strategi for interviewanalysen vil jeg nedenfor reflektere over, hvordan
det semistrukturerede forskningsinterview kan hjelpe til at opna den viden, jeg eftersparger.
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3.3.1 Det semistrukturerede forskningsinterview og om frembringelse af viden i interviewene.
Det kvalitative forskningsinterview er ifglge Kvale (1997:69) i stand til at producere videnskabelig

viden om den sociale virkelighed, nar der med begrebet videnskabelig viden forstds metodologisk
sikret, ny, systematisk viden. Forskningsinterviewet betragtes som en samtale om den menneskelige
livsverden, hvor forskerens rolle er at fortolke menneskets kulturelle virksomhed og derigennem finde
den intenderede eller udtrykte mening for at etablere en falles forstaelse (ibid.:57).% Tilgangen til
interviewanalysen er altsa dels inspireret af Kvale, men finder ogsa inspiration hos Bourdieus tilgang
til interviewanalyse, som det kommer til udtryk i ”Weight of the World” (Bourdieu 1999), hvor den
historiske og samfundsmassige kontekst og de sociale kampe, der foregar i feltet og altsa eksisterer
uden for interviewsituationen, lgbende bringes i spil for dermed at gere analysen mere kritisk

sociologisk.

3.3.2 Udveelgelseskriterier, adgang og rekruttering:
Med intentionen om at undersgge feenomenet social dumping var udvelgelseskriterierne for de

gsteuropaeiske migrantarbejdere relativt brede: Den egenskab, jeg anskede mit ’sample” skulle have,
var at bidrage til at belyse sa mange aspekter af f&enomenet som muligt, hvilket jeg mente at kunne
opnd med et bredt frem for et mere afgraenset sample (Mason 2002:121). Det betyder, at branche,
ken, alder og ugentlig arbejdstid ikke var afgerende. Det afgerende var derimod, at
interviewpersonerne i fgrste omgang primart er kommet til Danmark for at arbejde, og at de er
kommet fra et land i @steuropa, som blev optaget i EU ved udvidelsen i 2004. Da debatten om social
dumping for alvor tog fart herhjemme efter denne udvidelse, finder jeg denne afgraensning rimelig.
Det centrale udvelgelseskriterie for de fagforeningsansatte var, at de arbejder med social dumping-
problematikken til daglig, og saledes er hvad jeg vil betegne som ngglepersoner i fagbevaegelsen i
denne henseende. At mine interviewpersoner fra fagheveagelsen udelukkende bestar af reprasentanter
fra fag inden for bygge- og anlaeg pa henholdsvis BAT-, 3F-, og BJMF-niveau er et aktivt valg fra
min side. Jeg vil argumentere for, at det er de fagforeningsansatte inden for byggeriet, som har veeret
konfronteret med social dumping i leengst tid og derfor ogsa har flest erfaringer med arbejdet og de
problematikker, det fgrer med sig. Desuden har denne gruppe en viden, som jeg ikke vil kunne finde

andre steder i den danske fagbevaegelse. Men jeg er samtidig klar over, at de fagforeningsansatte ikke

& Denne meningsfortolkning finder sted gennem den hermeneutiske cirkel, hvor tekstens enkelte dele hele tiden holdes
op mod dens globale betydning, séledes at fortolkningen af en tekst fgrst standser i det man har opndet en gyldig,
enhedspreeget mening uden indre modsatninger (ibid.).
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repraesenterer den bredde af brancher, som migrantarbejderne arbejder inden for, og at der ber tages

forbehold for dette ved evalueringen af mit vidensbidrag.

Adgangen til populationen af gsteuropaiske migrantarbejdere i Danmark har voldt problemer for
tidligere forskning (se fx Hansen 2009:18). Jeg var derfor bevidst om, at jeg matte bruge tid pa at
etablere adgang til feltet og kunne heldigvis treekke pa mit netveark fra mit studiejob i BAT-kartellet.
Adgangen blev saledes i farste omgang opnaet via deltagelse i et mgde i Den Polske Klub hos
Byggefagenes Samvirke d. 26/3 2014, hvor jeg via min “gatekeeper”, en polsktalende faglig
medarbejder i BAT-kartellet, opnaede kontakt med tolv personer, af hvilke jeg i alt opnaede interview
med fem. Den resterende rekruttering foregik via metoden respondentdrevet rekruttering”. Denne
samplingsmetode blev valgt fordi den i flere forskningsprojekter med informanter fra sakaldt ”gemte
populationer” (Heckathorn 2002:11) har vist sig at give gode resultater. Metoden gav saledes for det
farste mulighed for at udvide samplet og fa kontakt til personer, som ikke kommer i fagforeningsregi
og som ikke ngdvendigvis deler fagbevagelsens analyse af situationen omkring social dumping og
udenlandsk arbejdskraft. For det andet anses metoden for tillidsvekkende for potentielle nye
interviewpersoner, idet deres venner eller kolleger indirekte siger god for oplevelsen som
interviewperson ved at opfordre dem til at deltage. Tre af mgdedeltagerne fra mgdet i Den Polske
Klub henviste mig til en eller flere bekendte, som indvilgede i at deltage i et interview. Denne ”anden-
bglge-rekruttering” resulterede i fire interviews, mens en “tredje-bglge-rekruttering” resulterede i
endnu ét interview. | forhold til adgangen til populationen af danske fagforeningsansatte, har jeg
trukket pd mit netveerk fra mit studiejob i BAT-kartellet. Jeg var saledes afhengig af mit ry i
organisationen, og indvilgelsen i at deltage i et interview var i hgj grad baseret pa et kollegialt
feellesskab og troen pa, at jeg som medarbejder i BAT-kartellet delte deres interesse i at fremstille

fagbeveegelsen i et konstruktivt lys.

3.3.3 Anonymitet og forskningsetik
| alt foretog jeg ti semistrukturerede enkeltinterviews med gsteuropziske migrantarbejdere, heraf otte

polakker og to litauere, og seks semistrukturerede interviews med danske fagforeningsansatte, heraf
var det ene et dobbeltinterview. Interviewene med migrantarbejderne blev alle afholdt pa engelsk.
Alle interviews blev optaget pa diktafon, og der blev indhentet informeret samtykke om den senere
anvendelse af informanternes interview til nervaerende afhandling (Kvale 1997:250). For at beskytte
migrantarbejdernes privatliv og position pa det danske arbejdsmarked er de alle anonymiseret (ibid.).
Anonymiseringen kan ogsa tenkes at have indflydelse pa migrantarbejdernes falelse af tillid og

tryghed i interviewsituationen, saledes at de har haft sterre tilbgjelighed til ikke at tilbageholde
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potentielt fglsomme oplysninger (ibid.:124). De fagbeveegelsesansatte er anvendt i analysen med
navns naevnelse og har haft mulighed for at gennemlase de analysedele, hvori de selv optreeder, med
henblik pa rettelse af faktuelle fejl. Herefter har de skriftligt tilkendegivet deres accept af at indga

med navn.

Efter ovenfor at have afklaret, hvordan den empiri, der ligger til grund for interviewanalyserne er

blevet til, vil jeg nu beskeftige mig med dataenes kvalitet.

3.3.4 Reliabilitet, validitet, generaliserbarhed
Forskningsresultaternes reliabilitet forstaet som deres konsistens (Kvale 1997:231) er forsggt sikret

ved igennem hele forskningsprocessen at sgge at undga vilkarlig subjektivitet. | interviewsituationer
har jeg veeret bevidst om ikke at stille ledende spargsmal; ved transskription har jeg transskriberet sa
ordret, det kunne lade sig gere uden samtidig at medtage talefejl og ”’pauselyde” (som gh og mmh);
og i analysen har jeg konsekvent gjort opmaerksom pa, nar jeg som forsker fortolkede empirien og
lagde teoretiske betragtninger ned over interviewpersonernes udsagn. Forskningsresultaternes
validitet forstaet som deres gyldighed (ibid:231-33) er forsggt sikret ved i alle forskningsprocessens
faser at stille spgrgsmal som: Observerer og identificerer jeg det, jeg siger, jeg gar? Operationaliserer
jeg pd en adaekvat made? Kaster min metode og datakilder lys over mine begreber? |
interviewsituationen har jeg bestraebt mig pa at spgrge om meningen i det sagte og stille opfalgende
spgrgsmal i tvivistilfelde; ved transskription har jeg forsggt at opna en sa gyldig oversattelse fra
mundtligt til skriftligt sprog som muligt; og i analysen har jeg efterstraebt intern validitet ved at sikre
konsistens mellem mine forskellige udsagn og fund, og ekstern validitet ved kun at udtale mig om
forhold, som er inden for raekkevidden af mine data. Sikringen af forskningsresultaternes
generaliserbarhed forstaet som “velovervejet bedgmmelse af, i hvilken grad resultaterne fra denne
afhandling kan veere vejledende for, hvad der kan ske i en lignende situation ” (ibid.:228) er sket ved
at tage forbehold for fx migrantarbejdernes sociogkonomiske karakteristika eller de
fagforeningsansattes tilknytning til bygge- og anleeg frem for andre brancher, nar jeg udtaler mig om

tendenser i det empiriske materiale.

Ovenfor har jeg praesenteret en raekke overvejelser om, hvordan jeg som forsker har truffet bevidste
valg for at hgjne datakvaliteten. I interviewsituationen eksisterer der dog ogsa sociale interaktioner
og magtrelationer, som har indflydelse pa de empiriske produktionsforhold, og som man ma have in

mente, nar forskningsprocessen evalueres. | bilag 1 redeger jeg for to eksempler pa dette.
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I forlengelse af overvejelserne om iseer validitet vil jeg nedenfor redegare for tilblivelsen af
analysestrategi og interviewguide samt retningslinjer for transskription og kodning.

3.3.5 Analysestrategi, interviewguide, transskription og kodning
I begyndelsen af forskningsprocessen arbejdede jeg ud fra en inddeling af stoffet i hhv. hvilke

praksisser, diskurser og interessekonflikter, der gjorde sig geldende for hhv. de gsteuropeiske
migrantarbejdere og de fagforeningsansatte. Denne tilgang gav sig udtryk i en interviewguide, der
skulle gare det muligt at generere empiri til at forfglge denne forskningsinteresse (se bilag 2 og 3).”
Jeg transskriberede starstedelen af interviewene med fokus pa meningen af og indholdet i det sagte
dvs. uden at medtage talefejl og betoninger, men med angivelse af visse falelsesudtryk som latter
eller suk (Kvale 1997:170-172). Nogle fa af interviewene blev behandlet ved nedskrivning af centrale
temaer og stikord samt preecise tidsangivelser under aflytning. Ogsa kodningen, der foregik via
display, var udtenkt til at forfelge forskningsinteressen om praksisser, diskurser og
interessekonflikter (se bilag 4).2 Undervejs i behandlingen af interviewene blev det klart for mig, at
det ikke var hensigtsmessigt at holde fast i en rigid analytisk inddeling af stoffet i praksisser,
diskurser og interessekonflikter, idet empirien abnede nye spaendende perspektiver. Min deduktive,
teoristyrede analysestrategi blev derfor under arbejdet med fortolkning af empirien omformet til en
mere induktiv, hvilket har givet mig mulighed for i hgjere grad at imgdekomme ambitionen om at
give migrantarbejderne mulighed for at fremlaeegge deres version af problematikken om social
dumping samt at give fagbevaegelsen en raekke indsigter, der kan bidrage til at styrke dens arbejde
mod social dumping - dette kan efter min mening bedst ske, hvis man er lydhar over for deres made

at italeseette udfordringer og problemer.

" Interviewguiden var inddelt i tre kolonner: Den farste indeholdt temaet, den anden det operationaliserede spgrgsmal,
og den tredje den teoretiske interesse.

8 Displayet var udformet med tre kolonner: Den farste med angivelse af empirisk indhold og hvorvidt koden hgrte hjemme
under henholdsvis praksis, diskurs eller interessekonflikt, den anden var forbeholdt citater fra migrantarbejderne og den
tredje de fagforeningsansattes citater. Formalet med denne opsetning var muligheden for at sammenligne de to grupper
af informanters udsagn om et givent emne.

19



4. Det fgrste brud: Objektiverende laesning — Historisering af faenomenet

social dumping
Som beskrevet i 2.2 er det min ambition at fremme en relationel forstaelse af social dumping. Derfor

vil jeg i dette afsnit undersgge det politiske og institutionelle grundlag for social dumping-
problematikken i en historisk ramme. | indeveerende afsnit vil jeg farst definere social dumping som
relationelt fenomen og dernaest analysere en raekke arbejdsmarkedspolitiske tiltag og veesentlige
udenrigs- og indenrigspolitiske udviklingstendenser og begivenheder, som er centrale for at besvare
afsnittets gennemgaende spergsmal: Hvordan struktureres social dumping institutionelt og politisk?
Disse tiltag og begivenheder finder sted pa flere forskellige niveauer og i flere forskellige politiske
sfeerer. Der er saledes tale om tiltag pa bade EU- og nationalt niveau og ligeledes er der tale om bade
direktiver, politiske aftaler, juridiske domme, nationale myndighedsveerktgjer og nationalt bestemt
regulering af arbejdsmarkeder. Den historisk kronologiske gennemgang af de forskellige tiltag vil for
det farste fokusere pa konkrete forhandlingsarenaer, aktgrer, det konkrete indhold af tiltaget og
hvordan tiltaget har relation til social dumping. For det andet fokuseres der pa de begrundelser, der

blev fremfert for at indfare tiltaget og hvilke uenigheder og alliancer tiltaget medfarte.

4.1 Social dumping som relationelt begreb
Af en Infomedia-sggning fremgar det, at begrebet *social dumping’ blev brugt i Danmark farste gang

d. 6. april 1990 af medlem af Folketinget Holger K. Nielsen (SF). I en spgrgetime argumenterer han
for ngdvendigheden af, at en netop afsagt EF-dom, der giver Danmark ret men ikke pligt til at indfgre
regler om at udenlandske arbejdsgivere, der selv medbringer arbejdskraft, skal fglge danske
overenskomster, bliver fulgt op af lovgivning pa omradet, sa social dumping kan undgas (Politiken
6. april 1990). Davarende arbejdsminister Knud Erik Kirkegaard (K) slar dog i en bekendtggrelse
fast, at han ikke vil lovgive pa omradet men blot give en kraftig henstilling til danske kommuner om
at overholde danske lgn- og arbejdsvilkar, nar de udbyder projekter i EF-licitationer, til trods for at
henstillingen hverken garanterer mod social dumping eller har sanktionsmuligheder, hvis
kommunerne ikke falger henstillingen (Politiken 19. maj 1990). Han bakkes op af Dansk
Arbejdsgiverforening (DA), der mener at EF skal holdes helt uden for indflydelse nar det kommer til
danske arbejdsmarkedsforhold. DA mener, at de i stedet i samarbejde med LO skal forsgge at selge

den danske aftalemodel til resten af Europa (Berlingske Tidende 23. maj 1990).

Den ovenfor praesenterede debat repraesenterer begrebet social dumpings indtreeden pa den danske
politiske scene. Og samtidig introducerer den de institutioner og aktarer, som ogsa i dag spiller

afgarende roller i de politiske kampe, der udspiller sig om social dumping-problematikken, samt ikke
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mindst hvordan disse er gensidigt afhangige 1 komplekse net af nationale
arbejdsmarkedsinstitutionelle rammer, overstatsligt EU-samarbejde og politiske og gkonomiske
interesser. Debatten er saledes et fint billede pa den pastand, som indledningsvist blev prasenteret i
afsnit 2, og som vil vaere gennemgaende for hele denne historisering af begrebet social dumping samt
den videre analyse: Nemlig at social dumping bedst forstds som et relationelt fanomen, der opstar
under specifikke historiske, institutionelle, politiske og skonomiske omsteendigheder.

4.2 Etableringen af det indre marked med fri bevaegelighed for varer, personer,

serviceydelser og kapital
Fra 1951 til 1993 udvikles gradvist et projekt for ét europaisk indre marked med det formal at skabe

frihandel mellem de europaiske lande. Dette afsnit har til formal at give overblik over udviklingen
og etablere grundlag for pastanden om, at dette indre marked abner dgren for det, vi i dag kender som
social dumping, fordi der med det indre marked etableres et lovgrundlag, der slar fast, at ogsa

arbejdskraft er at betragte som en vare, som derfor skal kunne bevage sig frit over graenser.

| 1957 underskrives Rom-traktaten, som pa baggrund af Det Europziske Kul- og Stalfellesskab
etableret seks ar tidligere, skaber Det Europziske @konomiske Fallesskab med det formal at etablere
et fellesmarked med frihandel mellem de seks underskrivende lande som et middel til aldrig mere at
opleve krig internt i Europa (EU-kommissionen 1, 2014). |1 1968 afskaffer Det Europaiske
@konomiske Fellesskab alle kvoter og toldforpligtigelser pa importerede varer (ibid.) og op igennem
1980erne pabegyndes processen med at reformere fellesmarkedet. |1 1987 treeder Direktivet for Det
Indre Marked i kraft Det Indre Marked bliver en realitet i 1993.

Med Det Indre Marked indfares fri bevaegelighed for varer, tjenesteydelser, arbejdskraft og kapital —
de sakaldte ’fire friheder’ (EU-kommissionen 2, 2014). Hvad der fgrhen har veeret et feellesmarked
for fri varehandel udvides nu til ogsa at omfatte arbejdskraft, og der etableres saledes en forstaelse af,
at arbejdskraft ogsé er at betragte som en produktionsfaktor, der skal kunne flyde frit over graenser.®
Polanyis begreb om arbejdskraft som “fictitious™ eller opfundet vare (2001:35ff) [1944] giver et
interessant teoretisk perspektiv pa, hvad der er pa spil: Begrebet udvikledes som en kritik af laissez
faire-liberalisterne, der ifglge Polanyi overser, at “arbejdskraften” som produktionsressource ikke
blot er en vare ligesom alle andre men kvalitativt forskellig, fordi den altid er knyttet til menneskelige

individer, indlejrede i og kulturelt tilpasset til geografisk afgraensede sociale feellesskaber. For Polanyi

° Denne tankegang fortsaettes med Udstationeringsdirektivet (1996), Tjenesteydelsesdirektivet/Servicedirektivet (2009)
Vikardirektivet (2013) og Handhaevelsesdirektivet (2013-14).
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er arbejdskraftens status som vare derfor ~opfundet”, fordi den ikke fra naturens hand uproblematisk
kan sendes over granser for at udfgre arbejde: Ved at etablere et gkonomisk system, der behandler
arbejdskraften som en produktionsfaktor pa linje med kapital og naturressourcer, ser man bort fra
menneskers behov for lokale tilhgrsforhold til bestemte sociale feellesskaber, og man risikerer derved
at markedsmekanismen river sadanne menneskelige fellesskaber fra hinanden. Jeg vil argumentere
for, at der med begrebet om arbejdskraft som opfundet vare kan etableres grundlag for pastanden om,
at Det Indre Marked abner dgren for det, vi i dag kender som social dumping, fordi der med Direktivet
for Det Indre Marked og Maastricht Traktaten dannes det juridiske grundlag for at betragte ogsa
arbejdskraft som en vare, man skal kunne handle med, og som derfor skal kunne beveege sig frit over
grenser. Tillige giver Polanyis teori et veerktgj til at forstd, hvad der, set fra arbejdskraftens
perspektiv, kan veere bagsiden af medaljen ved etableringen af enorme “indre markeder” der giver
individer frihed til at sege arbejde hvor de vil: Nemlig nedslidningen af lokalt forankrede sociale
feellesskaber. Som det bliver vist i afsnit 5, 6 og 7 far dette betydning for bade gamle og nye EU-
lande samt for de migrantarbejdere, der veelger at krydse graenser for at sege arbejde.

4.3 EU-udvidelsen 2004 og herunder den danske @st-aftale 2003
| foregaende afsnit blev det etableret, at Maastricht-traktaten og Det Indre Marked abner mulighed

for social dumping som vi kender det i dag. | dette afsnit argumenteres der for, at de sociale og
gkonomiske problemer med social dumping ferst for alvor opstar med @st-udvidelsen i 2004 og at
bade danske politikere og den danske fagbeveegelse bliver overraskede over det pres, som

velferdssystem og arbejdsmarked udseettes for trods restriktionerne i @st-aftalen.

| perioden fra 1993 og frem befinder arbejdsmigrationen mellem europaiske medlemslande sig pa et
relativt lavt niveau (EU-kommissionen 2007). Med Polanyis begreb kan det fremseattes, at tyskere,
briter og franskmaend etc. har sa gode levevilkar og arbejdsbetingelser i deres hjemland og at den
mulige gkonomiske gevinst ved at migrere til et andet EU-land er sa begrenset, at de hellere forbliver
i deres lokale *habitat’. Farst med @st-udvidelsen i 2004, hvor EU pr. 1/5 udvides med ti lande,°
kommer der for alvor fart pd arbejdsmigrationen over graenser. Der er tale om ti nye nationale
arbejdsmarkeder, alle med lavere lgnniveauer end i de etablerede EU-lande, og netop her findes
forklaringen pa den intensiverede arbejdsmigration: De nye gst- og sydeuropaiske EU-borgere gjner

muligheder for gkonomisk gevinst og bedre levevilkar i vesteuropaeiske lande og forlader derfor deres

10 De ti nye EU-lande efter udvidelsen er: Estland, Letland, Litauen, Polen, Tjekkiet, Ungarn, Slovakiet, Slovenien,
Malta og Cypern.
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hjemlande for at sgge arbejde serligt i bygge- og anleegsbranchen, hotel- og restauration, rengering
og servicefag (Hansen 2009:14) i Vesteuropa.

De vesteuropaiske lande er op til udvidelsen i 2004 opmarksomme pa det sociale og skonomiske
pres, som kan indfinde sig pa deres velferdssystemer og arbejdsmarkeder som fglge af
arbejdsmigrationen fra @st- og Sydeuropa. Mange medlemslande far derfor udarbejdet sakaldte
overgangsaftaler, som i henhold til de bestemmelser, der gives i tiltreedelsestraktaten med de nye EU-
lande, giver mulighed for at regulere adgangen landenes arbejdsmarkeder. Den danske @st-aftale
indgas i december 2003 med bredt politisk flertal og i debatten op til vedtagelsen er der ingen
uenighed blandt aftalepartierne:  @starbejderne skal have dansk lgn i Danmark
(Arbejdsmarkedsudvalget 31. marts 2004). Aftalen erklerer, at der pd baggrund af “en reekke
forskellige analyser og undersggelser /...] ikke forventes betydelig stigning i indvandringen fra de
nye EU-lande til de nuveerende EU/E@S-lande som falge af udvidelsen. Der ventes saledes ikke starre
pavirkninger af arbejdsmarkedet i de nuveerende EU/E@S-lande.” (Dst-aftalen 2. december 2003:1-
2). Videre indeholder aftalen foranstaltninger, der skal sikre, at EU-udvidelsen ikke kan give
anledning til problemer i relation til hhv. ubalancer pa arbejdsmarkedet og utilsigtet brug af sociale
ydelser (ibid.:3). Problemer pa disse to omrader undgas ved at etablere et regelset for meddelelse af
opholds- og arbejdstilladelse fra de nye EU-lande. Udstedelsen af opholds- og arbejdstilladelsen er
som udgangspunkt betinget af, at der foreligger et konkret ansattelsestilbud med angivelse af, at lgn-
og ansettelsesvilkarene er fastlagt i henhold til en “nermere angivet overenskomst eller er
seedvanlige for det danske arbejdsmarked” (ibid.:3). Desuden kraves det, at ansattelsen er pa fuld
tid, og at den pagaldende virksomhed er indeholdelsespligtig i henhold til kildeskatteloven. Med
kravene om arbejdstilladelse for arbejdstagerens vedkommende og overenskomstdekning af
virksomheden for arbejdsgiverens vedkommende forventer aftalepartierne, at man far mulighed for
at overvage tilgangen af arbejdstagere fra de nye EU-lande og at ansettelse sker pa ordnede
overenskomstmaessige vilkar (ibid.).

Men bade politikere og fagbevaegelse bliver overraskede over konsekvenserne af @st-udvidelsen, og
det viser sig, at der er to abenlyse fejl ved udformningen af @st-aftalen: For det farste undervurderer
det politiske flertal indvandringen fra @steuropa og det viser sig, at der kommer tre gange sa mange
arbejdstagere herfra som politikerne forudsa (Hansen 2009:13). For det andet galder kravet om
arbejdstilladelser og dermed overenskomst kun danske virksomheder og da @st-udvidelsen ogsa
abner de europeiske arbejdsmarkeder for gsteuropziske virksomheder, som med EU’s

Udstationeringsdirektiv nu fuldt lovligt kan udstationere deres medarbejdere i op til seks maneder ad
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gangen, opstar der et smuthul i @st-aftalen, som gar den danske arbejdsmarkedsmodel szrligt udsat.
Det bliver ikke tilladt for EU-landene!! at indfare begraensninger eller stille krav til de gsteuropaiske
virksomheder og det betyder, at de gsteuropziske firmaer frit kan betale fx polsk len i Danmark i
kraft af fraveeret af lovgivning om lgn i den danske arbejdsmarkedsmodel (Mathiassen og Jensen
2014:98-99). Udstationering bliver derfor maden hvorpa de fleste gsteuropaiske arbejdstagere
kommer til Danmark og antallet af gsteuropaeiske udenlandske firmaer stiger drastisk iser i
byggeriet’2. Dermed bliver effekten af @st-aftalen ikke sé stor som forventet. | fagbevaegelsen advarer
man heller ikke om hullet i @st-aftalen og som det fremgar af mine interviews er mange af de
fagforeningsansatte slet ikke klar over, at denne brist findes (interview med fx Palle Bisgaard,
naestformand i 3F’s Byggegruppe) Det gar dog hurtigt op for de fagforeningsansatte i byggeriet at de
fleste gsteuropeiske migrantarbejdere ikke ansettes i danske virksomheder men udstationeres af
udenlandske, og at kampen derfor skal sta med disse firmaer. | denne kamp finder de ikke opbakning
i Dst-aftalens krav om dansk lgn, og derfor ma de gribe til et af arbejdskampens alvorlige veerktgijer:
Sympatikonflikt (Mathiassen og Jensen 2014:100).

| dette afsnit har jeg vist, at bade politikere og fagbeveegelse overraskes over omfanget af migration
fra de nye gsteuropaiske medlemslande og at @st-aftalen indeholder en brist, der gor det danske
arbejdsmarked serligt udsat, nar det kommer til social dumping.

4.4 Laval- og Viking-dommene, 2003-04
I dette afsnit preesenteres farst Laval- og Viking-dommene, som afsiges af EU-domstolen i perioden

2003-2004. De to domme bliver skelsettende og eksemplariske i forhold til EU-domstolens
fortolkning af arbejdstagerrettigheder og der argumenteres herefter for, at dommene er eksempler pa,

at balancen mellem sociale rettigheder og gkonomiske friheder i EU for alvor skeevvrides.

4.4.1 Viking-sagen
Rederiet Viking leverer feergeservice mellem Finland og Estland. 1 2003 beslutter selskabet at udflage

deres feerger til estisk flag for at kunne hyre besatningen til lavere estisk lgn. Som modsvar beslutter
de finske sgmends fagforening at tage kollektive kampskridt mod Viking for at standse

udflagningsprocessen. Derudover anmoder sgmandene de Internationale Transportarbejderes

11 Med undtagelse af Tyskland og @strig, der far forhandlet undtagelser for Udstationeringsdirektivet igennem med EU-
kommissionen

12 Fra 2005 til 2007 stiger antallet af gsteuropaiske virksomheder i Danmark fra 300 til knap 900 og det anslas at to ud
af tre gsteuropaere i byggeriet er udstationeret af en gsteuropzisk virksomhed (Hansen og Andersen 2008:26)
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Federation om at bede deres medlemmer uden for Finland om ikke at indtreede i forhandlinger med
Viking (Zimmer 2011:214).

4.4.2 Laval-sagen
I 2004 udstationerer det lettiske byggefirma Laval arbejdere fra Letland for at arbejde for

byggefirmaer i Sverige til lettiske lgnninger. Laval udseettes for kollektive kampskridt fra svenske
fagforeninger med det formal at tvinge Laval til at indtreede i forhandlinger med fagforeningen om
lgnningsniveauerne for udstationerede arbejdere. Derudover er formalet at fa Laval til at tegne en
overenskomst med mere favorable vilkar end dem i Udstationeringsdirektivets ~harde kerne”, hvor
kun de basale lgn- og arbejdsvilkar og minimumsbeskyttelse af udstationerede arbejdere sikres
(Malmberg 2010:5).

| arerne efter vedtagelsen af Udstationeringsdirektivet i 1996 og fer EU-domstolens domme i Viking-
og Laval-sagerne er det et afgerende spgrgsmal hvordan direktivet skal fortolkes. Er det en
“bundgranse”, det vil sige en minimums-arbejdslov som beskytter veertslandet og potentielt ogsa de
udstationerede arbejdere? Eller er det en “overste granse”, det vil sige et serviceydelsernes fri
bevaegelighedsdirektiv, som muligger og letter tilveerelsen for greenseoverskridende tjenesteydere ved

at begraense vaertslandets lovgivningsmassige magt (Malmberg 2010:4)? -2

I domsafsigelsen i Viking-sagen erklerer EU-domstolen at fagforeningens kollektive kampskridt
mod udflagningen af Viking er uforenligt med EU-lov. Domstolen fastslar, at den frie etableringsret
er garanteret som en fundamental gkonomisk frihed, som ikke kun fungerer som en forsvarsret mod
myndighedsindblanding men ogsa mod en privat tredjeparts restriktioner. Heriblandt er
fagforeninger, hvis ret til kollektive kampskridt anses som en begreensning af friheden til at levere

tjenesteydelser og den frie etableringsret (Zimmer 2011:215)*. | domsafsigelsen i Laval-sagen

13 Direktivet vedtages med reference til EU’s kompetence pa omradet for serviceydelsernes fri beveegelighed péa grund af
EU’s manglende kompetence pa det sociale omréde, hvor en arbejdslov ifelge Malmberg ellers rettelig horer hjemme
(Malmberg 2010:4). Denne vedtagelse blev foretaget trods manges overbevisning — stattet af den institutionelle debat,
der forte til vedtagelsen af direktivet — om at direktivet var en minimums arbejdslov frem for et direktiv for
serviceydelsernes fri beveegelighed. Valget af lovgrundlag er genstand for voldsom kritik fordi direktivet pa denne made
kan vedtages via kvalificeret flertal frem for vanskelig opnaelig enstemmighed i Radet, men mest af alt fordi det betyder,
at direktivet potentielt er blevet vedtaget som noget, det i realiteten ikke er. Dette kan virke som en ubetydelig detalje om
teknisk beslutningsprocedure I EU, men det understreges, fordi det bidrager til at underbygge afsnittets pastand: Nemlig
at direktivets vedtagelsesprocedure tydeligger at det ikke kun er et spgrgsmél om indhold, men méske endda snarere et
spargsmal om institutionernes kompetencer, som afger hvordan direktivet skal fortolkes. Skal det ses som en beskyttelse
af nationale arbejdstagere eller som en fremskyndelse af tjenesteydelsernes og arbejdstagernes fri bevaegelighed?

14 Begraensningen kan i princippet have veret retferdiggjort af en altoverskyggende begrundelse i offentlig interesse
sasom beskyttelsen af arbejdstagere men Viking-sagen holder ikke til denne proportionalitetstest. For det farste
kompromitteres sgmendenes beskaftigelse og arbejdsforhold ikke tilstreekkeligt og for det andet bgr fagforeningerne
anvende blidere metoder end truslen om strejke og blokade (Zimmer 2011: 215).
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erklerer EU-domstolen, at Udstationeringsdirektivet udelukker en fagforening fra forseg pa med
kollektive kampskridt at tvinge en tjenesteyder etableret i et andet medlemsland til at indga i
forhandlinger om lgnniveau og at underskrive en overenskomst med bade bedre og mere
vidtraeekkende vilkar end den harde kerne af minimumsbeskyttelse (Malmberg 2010:5). Ifelge
domstolen kraenker kollektive kampskridt tjenesteydelsernes fri bevaegelighed, da de ferer til ulige
behandling af EU-overenskomster for udenlandsk arbejdskraft sammenlignet med nationale
overenskomster®. | lyset af Viking- og Laval-dommene fastsldr Malmberg at
Udstationeringsdirektivet ber fortolkes som en “averste greense”, det vil sige et serviceydelsernes fri

beveegelighedsdirektiv (Malmberg 2010:7).

| dette afsnit er det blevet vist, at EU-domstolen fastslar, at Udstationeringsdirektivet skal fortolkes
som en “gverste greense” og hermed, at EU-projektet favoriserer fri beveegelighed pa bekostning af
arbejdstagerrettigheder. Laval- og Viking-dommene begreenser i arerne efter domsafsigelserne de
europeaeiske fagforeningers handlemuligheder over for udenlandske virksomheder og social dumping.
| det felgende afsnit fokuseres der pa, hvordan den danske IR-model og den danske fagbeveegelse

star rustet til at mgde udfordringerne fra social dumping.

4.5 Konsekvenser for den danske IR-model og den danske fagbevaegelses modsvar
De foregaende afsnit har primert beskeftiget sig med de institutionelle strukturer og politiske tiltag,

der strukturerer social dumping pa EU-niveau. Men da afhandlingens problemspgrgsmal drejer sig
om den danske LO-fagbevagelses udfordringer med deres strategiske tilgang til indsatsen mod social
dumping og gsteuropaeiske migrantarbejderes arbejdsliv pa det danske arbejdsmarked vil jeg nu
fokusere pa hvilke konsekvenser, den sociale dumping har for det danske arbejdsmarked og den
danske IR-model. Her er det specialets pastand, at de skandinaviske IR-modeller, heriblandt den
danske, pa grund af sine sarlige karakteristika som aftalebaseret og overenskomstreguleret med
relativt hgje lgnniveauer er seerligt udsat, nar det kommer til social dumping (se blandt andet Arnholtz
og Hansen 2009 for et lignende argument) — serligt efter Viking og Laval-dommene. | det
nedenstaende gennemgas farst modellens sarlige karakteristika, dernaest grundene til at modellen er
seerligt udsat i spgrgsmal om social dumping og til sidst preesenteres de modsvar, som danske
politikere og dansk fagbeveegelse har implementeret i indsatsen mod social dumping.

15 Videre argumenterer domstolen for, at de kollektive kampskridt ikke kan retferdiggeres, fordi fagforeningens krav
ikke er tilstreekkeligt klare og tilgeengelige (Malmberg 2010:5). Desuden anvender domstolen igen proportionalitetstesten
og finder, at ej heller Laval-sagen klarer denne.
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Den danske IR-model defineres af Due og Madsen (1993:13f) som et gennemorganiseret
arbejdsmarked med steerke organisationer for bade lgnmodtagere og arbejdsgivere, hvor der hvert
andet ar ved centraliserede forhandlingsrunder aftales nye overenskomster. Arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationernes forhold er praeget af konsensus, og der er derfor et relativt lavt niveau
af konflikt mellem dem. Endelig er der aftalemassig regulering af stort set alle forhold pa

arbejdsmarkedet, som reguleres via fgrnaevnte overenskomstsystem.

Fagforeningernes sterke position pa det danske arbejdsmarked trues af begrensningen af den
kollektive strejkeret, som Laval-dommen indfarer, fordi fagforeningerne hermed mister deres maske
steerkeste vaben og ma indse, at deres forhandlingsposition saledes svaekkes dramatisk. Dette betyder,
at deres tiltreekningskraft pa medlemmer og potentielle medlemmer mindskes pga. den reducerede
sandsynlighed for at opna gode resultater for medlemmerne i forhandlingssituationer. Saledes er det
sandsynligt, at begrensningen af strejkeretten pa lengere sigt vil medfgre faldende
fagforeningsmedlemsskab og som logisk konsekvens heraf mindsket legitimitet for fagforeningerne

i forhandlingssituationer (ibid.:7).

Laval- og Viking-dommene er ligeledes en trussel mod det kendetegn i den danske model, der
indebarer centraliserede forhandlingsrunder, hvor overenskomster indgas i en synkroniseret proces.
Laval-dommen viste, at udenlandske virksomheder ikke kan tvinges til at fglge overenskomsterne
men kun den lovregulerede harde kerne af minimumsrettigheder, idet dommen ikke handler om
ligebehandling men kun om minimumsbeskyttelse (Malmberg 2010:13). Desuden er der, ifalge bade
Viking- og Laval-dommene, ikke tale om uacceptabel social dumping, hvis bare modtagerlandets
harde kerne af minimumsrettigheder er bragt i anvendelse (ibid.). Som konsekvens heraf kan det
frygtes, at det danske arbejdsmarked bliver delt i to med hhv. a- og b-overenskomster: Danske
arbejdere vil fungere under overenskomster med gode lgn- og arbejdsvilkar, mens migrantarbejderes
ansattelseskontrakter kun skal leve op til den harde kerne af minimumsbetingelser. Dette betyder, at
migrantarbejderne bliver i stand til at underbyde danske arbejdere og saledes svaekke danske
lenmodtageres konkurrenceevne. Man kan argumentere for, at fremszttelsen af sa smal en definition
af unfair konkurrence kun kan tenkes at fremme serviceydelsernes fri bevaegelighed pa bekostning
af sociale rettigheder, hvilket ifglge Malmberg (2010:13) da ogsa er EU-domstolens intention.

Ogsa den danske models aftalebaserede regulering trues potentielt af EU’s indre marked og den
regulering, der faglger heraf, og som aktualiserer problemstillinger knyttet til den sociale dumping.
Ifalge Jensen (2007:270) har EU-systemets tendens til producere lovgivning pa det felles europeiske
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vare- og tjenesteydelsesmarked udgjort en afgarende udfordring for det traditionelle overenskomst-
og aftalesystem i Danmark de seneste ti til tyve ar. Nye aktarer sasom Kommissionen og Parlamentet
ger sig geldende som vigtige spillere, hvilket medfgrer at de akterer, der traditionelt har veeret
arbejdsmarkedets parter i den danske IR-regime, dvs. fagforenings- og arbejdsgiverreprasentanter,
er truede pd deres eneradighed i forhandlingssituationen. Der er altsd, med EU’s tiltagende
lovgivningsproduktion risiko for, at det danske aftalebaserede system ikke kan opretholdes og pa sigt

ma erstattes af en lovreguleret model.

Udfordringerne for den danske LO-fagbevaegelse er altsa bade konkrete og alvorlige i lyset af den
nye arbejdsmigration og risikoen for social dumping. Men til trods for, at arbejdet med udenlandsk
arbejdskraft opstiller nye og ukendte udfordringer for fagbevaegelsen vil jeg, nar der som det naste
redegeres for fagbeveagelsens strategi mod social dumping, pa linje med Arnholtz og Andersen
(2013:48) argumentere for, at danske fagforeninger i deres strategivalg over for udenlandsk
arbejdskraft har en tendens til stiafhaengighed, dvs. at beveegelsen anleegger samme tilgang til
udenlandsk arbejdskraft og social dumping, som den har til andre omrader. Argumentet underbygges
af det forhold, at overenskomstdakning og organisering er hovedfokus i strategien, ligesom det er det
I store dele af fagbeveegelsens gvrige arbejde. Fagbevagelsens strategi mod social dumping er
formuleret af den faglige samarbejdsorganisation for syv LO-forbund Bygge- Anlaegs- og
Traekartellet*® og 3F, og dens overordnede mal er defineret som overenskomstdaekning af udenlandsk
arbejdskraft og udenlandske virksomheder (BAT 2006; 3F 2007 i Andersen og Arnholz 2013:48).
Strategien gar pa to ben: Det ene ben udger den faglige strategi og omhandler aktivering af
medlemmer og aftaler med arbejdsgiverorganisationerne mv., eller m.a.o.: Organisering 0g
overenskomstdeekning. Det andet ben udger den politiske strategi og omhandler inkludering af
Folketing og myndigheder. Strategiens to ben er ikke ligestillede og det understreges, at den faglige
del af strategien er den afgerende og at den politiske del af strategien altid skal veaere sekundeaer. Pa
tveers af strategiens to dele ligger en mediestrategi (ibid.).

Det er altsd kun den faglige del af strategien, som er fagbevagelsens “egen”, 1 den forstand at det

alene er fagbevagelsens ansvar at udmgnte den. Af de elementer, som den politiske del af strategien

16 BAT-kartellet er en samarbejdsorganisation af 3F, Malerforbundet, Blik- og Rerarbejderforbundet, Dansk El-
forbund, Dansk Metal, HK/Privat og Teknisk Landsforbund
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og samarbejdet med myndigheder og Folketing har udmgntet sig i skal her neevnes RUT-registret,
sociale- og arbejdsklausuler, samt keedeansvar.’

Opsummerende kan det siges, at den danske fagbevagelse med Det Indre Markeds fire friheder og
Viking- og Laval-dommene mister en reekke redskaber, bl.a. ift. kollektive kampskridt og muligheden
for at kreeve gode overenskomster, som sveekker dens position pa det danske arbejdsmarked. At
fagbevaegelsen igennem arerne har faet en raekke af de ovennavnte myndighedsveerktgjer eendrer ikke
pa, at fagforeningers autonomi pa arbejdsmarkedet svaekkes. Netop derfor bliver forsvaret af den
danske model og organisering af migrantarbejderne, som det bliver vist i afsnit 5-7, sa vigtig for
fagbevagelsen.

4.6 Konklusion pa det historiserende rids
Ovenfor har jeg vist hvordan social dumping i et strukturelt og historisk perspektiv ikke er noget,

bestemte grupper af aktgrer gar, men derimod et produkt af en specifik, politisk besluttet, made at
indrette de europziske markeder — og arbejdsmarkeder pa. Herunder har jeg for det forste
argumenteret for at EU’s indre marked, der sikrede arbejdskraftens frie bevaegelighed pé tveers af
greenser var den ngdvendige forudsaetning for udfordringen med social dumping i Danmark i dag; for
det andet at det forst var med EU’s Ost-udvidelse i 2004, at en stor del af EU’s samlede arbejdsstyrke,
pga. de relativt lave lgnninger i deres oprindelseslande, havde motivation til at benytte sig af deres
frined til at rejse udenlands for at arbejde; for det tredje at EU i kraft af en reekke direktiver og domme
har stadfaestet at den frie beveegelighed som ukraenkeligt princip og at de gkonomiske friheder dermed
vejer tungere arbejdstagernes sociale rettigheder, hvilket har bidraget til at fastholde et hgjt niveau af
arbejdsmigration fra gsteuropaiske til vesteuropaiske lande; og for det fjerde at Danmark er og har
veeret serligt hardt udfordret af social dumping i kraft af karakteren af den danske
arbejdsmarkedsmodel.

7 Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT) er den danske stats officielle register til at anmelde udenlandske
tjenesteydelser. Udenlandske tjenesteydere (udstationerede medarbejdere og selvsteendige erhvervsdrivende), der udfarer
arbejde i Danmark, skal anmelde det i RUT (Erhvervsstyrelsen 2014). Et kaedeansvar defineres ved at de overordnede
entreprengrer er ansvarlige for lgn- og ansettelsesvilkar hos underordnende leverandgrer (Pedersen 2010). En social
klausul defineres som et kontraktvilkar, som den ordregivende myndighed kan stille i forbindelse med udbud af bygge-
og anlaegskontrakter og tjenesteydelseskontrakter. Klausulen kan indeholde vilkdr om uddannelse, praktikaftaler eller
andre forpligtigelser (Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 2013)
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5. Det andet brud: Subjektiverende laesning — Interviewanalyse med

migrantarbejdere
Efter ovenfor at have foreslaet strukturel og historisk forstaelse af social dumping, gar jeg nu videre

til at give taletid til en gruppe aktarer, som i hgjeste grad er bergrt af social dumping-problematikken,
men som sjeeldent hgres i den offentlige debat, nemlig de gsteuropziske migrantarbejdere selv. Ved
at foretage en raekke arbejdslivsinterviews med gsteuropeiske migrantarbejdere haber jeg blive i
stand til at sztte aktarernes livsverden og deres opfattelse af egen position i det sociale rum i centrum.
Jeg sgger saledes at anskue social dumping ud fra migrantarbejdernes perspektiv og fokusere pa deres
subjektive oplevelser af deres arbejdsliv i Danmark, deres lgn- og arbejdsvilkar, relationen til kolleger
og arbejdsgivere, social dumping og danske fagforeninger.8

Tabel 2 giver en oversigt over de 10 interviews.

Tabel 2

Navn, alder og nationalitet Sociogkonomisk/uddannelsesmaessig baggrund og
beskeeftigelse i Danmark

Ada. 24 ar. Polak. BA i Engelsk fra universitet i London. Studerer KA i
Engelsk. | Danmark: Afrydder/ufaglert tjener i
restaurant.

Alex. 28 ar. Polak. Dobbelt BA fra Polen og Storbritannien i Business,
Management and Administration. | Danmark: Avisbud
og lagerarbejder.

Alina. I 20’erne. Polak Studerer BA i Danmark. Kgkkenpersonale i Burger
King.

Julia. I 20’erne. Litauer. BA fra dansk universitet. Tidligere rengeringsassistent.
Nu arbejdslgs

Karol. I 50’erne. Polak KA fra et teknisk fakultet i Polen. Har arbejdet som

journalist. | Danmark: vikaransat hos vikarbureauet
Baltic Workforce. Nu pa kontanthjelp.

Michal. 58 ar. Polak Radioofficer i den polske flade og KA i "Teaching and
translations” fra polsk universitet. [ Danmark: Fysisk
arbejder/oprydder pa byggeplads. Nu pa kontanthjzalp.

Paula. 27 &r. Polak. Uddannet fra Kgbenhavns Erhvervsakademi med BA i
Architechtural Technology and Construction
Management. | Danmark: Kvalitetsingenigr hos
ingenigrvirksomhed. Nu arbejdslgs.

Piotr. 28 ar. Polak. BA i Marketing and Management fra universitet i Polen.
| Danmark: Lagerarbejder.

Sylvia. I 20’erne. Litauer. Studerer BA i Danmark. Renggringsassistent bl.a. i
hotelkade.

Vera. 1 20’erne. Litauer. Studerer BA inden for turisme i Danmark. Ufagleert

tjener i restaurant

18 Dette sker som navnt bade fordi denne erkendelse har en veerdi i sig selv, ud fra en traditionel tilgang til offentlig
sociologi som videnskabelig praksisform, men ogsd med henblik pa i den afsluttende del af afhandlingen at diskutere,
hvordan LO-fagbeveagelsens strategi mod social dumping kan informeres eller gentaenkes.
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5.1 Det netveerksdrevene parallelarbejdsmarked praeget af migrantarbejdernes

lavtlgnsmonopoler
Dette farste delafsnit baseret pa interviews med migrantarbejdere beskeftiger sig med det forhold, at

ingen af de interviewede har haft held til at blive ansat pa det jeg vil kalde det formelle danske
arbejdsmarked. De har ikke formaet at blive ansat gennem traditionelle rekrutteringskanaler og har i
stedet benyttet sig af netveerksrekruttering. Langt de fleste oplever darlige lgn- og arbejdsvilkar og
kun ganske fa har danske kolleger. Videre beskaftiger afsnittet sig med at migrantarbejderne grundet
disse forhold udtrykker en falelse af ikke at veere en del af det formelle danske arbejdsmarked.
Afsnittet argumenterer derfor med inspiration fra Piores (1980) ”dual labour markets -
segmenteringsteori for, at det danske arbejdsmarked er opdelt i en primar og en sekundaer sektor og
at migrantarbejderne er henvist til det sekundeaere arbejdsmarked med om ikke objektivt eksisterende
sa i hvert fald oplevede lavtlansmonopoler. Afsnittets opbygning er som falger: Farst foretages et
induktivt tveersnit af data med det formal at identificere og teoretisk fortolke tendensen om det duale
arbejdsmarked og problematikkerne omkring underbetaling. Derneest afrundes med en dybdegaende
biografisk fremstilling af én migrantarbejder — Ada — hvis historie setter erkendelserne om

parallelarbejdsmarkedet pa spidsen.*®

Ingen af de interviewede migrantarbejdere har haft held til at finde beskaftigelse i Danmark via de
traditionelle rekrutteringskanaler sasom opfordrede eller uopfordrede skriftlige ansggninger,
fremsendelse af CV’er og efterfolgende ansattelsessamtaler pa arbejdspladsen. Samtlige
interviewpersoner kan ellers berette om store anstrengelser herved. Alina arbejder i kakkenet hos
Burger King, og da hun kom til Danmark benyttede hun sig farst traditionelle jobsggningsmetoder,
men uden held. Sa hun skiftede hurtigt strategi:

P: ”How did you find your job in Denmark? A: I was just going around and asking. I sent some CV’s online but I didn’t
get many replies. So I was just going around the city and asking people” (Alina 11.14-11.27).

Piotr oplever, at iser kravet om danskkundskaber bruges som undskyldning for, at den formelle
ansattelsesprocedure sattes i sta eller aldrig kommer i gang:

9 Migrantarbejdernes oplevelse af at befinde sig i den sekundzre sektor pa et segreret dansk arbejdsmarked uden danske
kolleger; deres oplevelse af at accept af darlige len- og arbejdsvilkar er nermest en forudsatning for at fa arbejde i
Danmark, samt deres oplevelse af ikke at vaere fuldgyldige medlemmer af det danske arbejdsmarked affader en raeekke
udfordringer men ogsa en raekke muligheder, som det efter min mening er oplagt, at den danske fagbevagelse tager op
og forfglger. Dette vil blive diskuteret i afsnit 7.1
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PI: ““I have phone calls from where | sent CVs before and they speak Danish through the phone. For me it’s very
difficult. (...)Two days ago, there was a call and the lady was speaking very silent and the connection was very bad, |
just said to her in Danish: Could we speak in English? She said: Oh, you don’t speak Danish? I said: I speak it but not
on the phone, it’s very difficult. And she said: Okay we will call you back. P: And they did not? PI: And they won #! ”
(Piotr 265-71).

Med den manglende adgang til det formelle danske arbejdsmarked finder migrantarbejderne nye
taktikker. De benytter sig af det, jeg vil kalde netvarksrekruttering, hvor de traekker pa venner og
bekendte, meget ofte landsmand, som har veret i Danmark i leengere tid end dem selv og derfor har
starre viden om ledige stillinger. Michal fik sit job som oprydder pa en byggeplads gennem en ven
som var kommet til Kgbenhavn fgr ham (Michal, 112-115). Alex fandt sit job som avisbud med “a
bit of networking” (Alex 10.51), Sylvia fik job som renggringsassistent “thanks to my friends
actually” (Sylvia, 124). Selv Paula, der som den eneste har haft et job i overensstemmelse med sin
uddannelse og kompetencer fik sit job hos en ingenigrvirksomhed gennem sit netveerk af venner i

Danmark.

Et feellestraek for migrantarbejderne er, at stort set ingen af dem har danske kolleger i de jobs, det er
lykkedes dem at blive rekrutteret til i Danmark. Jeg spgrger Sylvia om hendes forhold til sine danske
kolleger pa det hotel, hvor hun er ansat som renggringsassistent, men hun har sveert ved at svare pa
spgrgsmalet, for kun hendes chefer er danskere: ”P: Do you think that Danes are difficult to get to
know? S: In the workplace? P: For example yeah. S: It’s difficult to say because I don’t really have
that many [Danish] colleagues. But my bosses were Danes” (Sylvia 517-520). Michals situation er
en smule anderledes, idet han faktisk dagligt omgas danske bygningsarbejdere. Men maske netop
derfor bliver skellet mellem de to grupper af fagleerte bygningsarbejdere pa den ene side og ufaglearte
arbejdsmaend tydeligere og far nermest fysisk karakter. Jeg sparger, om Michal oplever en form for
feellesskab eller solidaritet pa byggepladsen:

M: “Yes, to some extent, but we had some different tasks to do, you know. We were working at the whole building site,
but the construction workers were concentrating on a specific place or task usually, whereas we were mobile. The
mobile force, you know. So that’s a little bit different because then we couldn’t socialize so much with only one group
to create some ties with just those people” (Michal 333-337).

Alex, der er deltidsansat tilkaldevikar pa et lager via et vikarbureau, men her refererer til hans andet
job som fultidsansat avisbud, har i dette job heller ingen danske kolleger. Derfor handler
arbejdsmigration fra st til vest for ham ikke om, at gsteuropaiske migrantarbejdere truer danske

arbejdspladser. For danskerne er slet ikke interesserede i de jobs, som migrantarbejderne varetager:

A: “I got an impression that no Dane would agree on let’s say 150 per hour and getting up at two or three o’clock in the
morning. P: So what you are saying is that you are not really taking the jobs from Danes, you are just taking the jobs that
no Danes would want. A: Yeah, actually in most of the cases that’s the thing” (Alex, 26.58-28.44).
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For bade Michal og Alex relaterer det forhold, at de ikke har danske kolleger i deres job i Danmark,
sig altsa til enten danskernes arbejdsmentalitet eller jobbenes karakteristika, dvs. hardt fysisk arbejde,
darlige arbejdsforhold og lave lgnninger. Hvad angar lgnniveauet er migrantarbejderne enten klar
over eller har en fornemmelse af, at de er underbetalt og/eller aflannes tet pa overenskomstens

mindstesats. Ada oplever underbetalingen pa sit farste job som afrydder pa en albansk restaurant.

P: “The first place what was your salary? A: Oh God, I don’t remember. They were shitty... It was, you know what they do? They kind
of try to persuade you, they want to explain to you how much you would get with documents, like I don’t know back then it was four
years ago it was 110 crowns 105 crowns like the minimum, you know, the thing you can get” (Ada, 206-210).

Ada fortzeller, hvordan arbejdsgiveren forsgger at overtale hende til at fa udbetalt lgnnen sort og
hvordan hun nu er klar over, at hun ikke bare bliver betalt efter overenskomstens minimumssats, for
hun tilfgjer “the thing you can get”, hvilket kan tolkes som et udtryk for, at hun pa grund af hendes
sociale karakteristika som ung migrantarbejder ma affinde sig med endnu darligere aflanning. Michal
beskriver sin erfaring med underbetaling sadan, at han farst et stykke tid inde i ansettelsen blev klar

over at den fandt sted, men da han blev klar over, hvordan det forholdt sig, satte det en del tanker i
gang:

P: “Did you get paid as much as your Danish colleagues? M: Ah, at that moment I didn’t know, but, now I know that we were paid
much less than the Danish workers. It was a hundred kroner per hour [coughs] which was sometimes, well several times less than the
other construction workers there. P: How do you feel about that? M: Okay, well, in part | understand that. (...)but the differences
shouldn’t be so, big. Because people, that’s the job market regulation, that’s how the free market works. There is an offer, there is a
demand, there is a supply, and things like that. But slowly and gradually, at the beginning you can agree to such conditions of course
because you have no other choice. But after a while you realize that your job is worth the same [raises voice] or some times more than
the others, you know, and that it is injustice to be paid so much less” (Michal 251-261).

Michal forstar altsd delvist underbetalingen set i lyset af, hvordan arbejdsmarkedets udbud og
efterspargsel reguleres med de frie markedskrefter, og hvordan han, selvom han finder
underbetalingen uretfeerdig, ikke har andre muligheder end at acceptere de tilbudte lgn- og

arbejdsvilkar.

Niels Jul Nielsens (2013) begreb om monopolisering tilbyder efter min mening en interessant made
at forsta de processer, der finder sted, nar migrantarbejderne udtrykker en falelse af, at underbetaling
er en preemis, de ma acceptere, hvis de skal have job i Danmark. Nar Ada og Michal accepterer det,
de udmeerket ved er darlige lan- og arbejdsvilkar, kan det tolkes som en bevidst eller ubevidst strategi
for at adskille sig fra andre lgnarbejdergrupperinger og dermed forsgge at sikre sin egen overlevelse
pa et konkurrenceudsat arbejdsmarked (ibid.:48). Nielsen beskriver to mader, hvorpa en gruppe
arbejdstagere kan opna det, han kalder monopol. Enten kan monopoliseringen ske gennem “et stcerkt
formaliseret arbejdsmarkedssystem som det danske ” (ibid.), hvortil migrantarbejdernes adgang dog

er steerkt begraenset. Derfor ma de benytte sig af den anden metode, nemlig “monopolisering gennem
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en arbejdergruppes mere personligt baserede overenskomst med arbejdsgiveren” (ibid.). | denne
sammenhang kan dette fx tolkes som migrantarbejdernes accept af arbejdsvilkar, der pa forskellige
mader strider mod den danske arbejdsmiljglovgivning eller deres accept af et lgnniveau taet pa
overenskomstens mindstesats, hvilket er 10-15 procent lavere end de darligst lgnnede danske
arbejdere (ibid.:55).

Migrantarbejderne udtrykker alle stor frustration over det formelle danske arbejdsmarked, der trods
et stort gnske fra migrantarbejderne om, at blive en del af det, synes hermetisk lukket for dem. Dette
understreges af, at mange af dem ikke anser sig selv som fuldgyldige medlemmer af det danske
arbejdsmarked, til trods for at de arbejder og betaler skat i Danmark. Som ovenfor angivet bestrider
Alex i gjeblikket hele to jobs men svarer trods det, at han “not really” foler sig som en del af det
danske arbejdsmarked og at han “gave up applying for some opportunities. But I think maybe it’s my
discouragement”. Da han beder mig uddybe spgrgsmalet, og jeg inddrager formuleringer som at
fole sig velkommen og verdsat”, griner han og refererer til Dansk Folkepartis valgplakater til i det
igangveerende valg til Europaparlamentet: “A.: Oh, welcomed, appreciated [laughter]. I'm striving
with reading Danish but | see now this during the elections: More Denmark, less EU. So not really ”
(Alex 24.20-26.40). Skuffelsen over, at de traditionelle rekrutteringskanaler heller ikke har vist sig
funktionelle for ham og den deraf fglgende opgiven i forhold til at sgge jobs, der stemmer overens
med hans kvalifikationer, medfarer en fglelse af, hverken at vaere velkommen eller vardsat pa det
danske arbejdsmarked. En fglelse Alex forbinder med nationalistiske modstandsbeveegelser mod EU,
som ensker at begrense EU’s udbredelse og dermed ogsa hans muligheder for lige pracis den
tilveerelse, han farer netop nu. For Piotrs vedkommende er det ikke hans beskaftigelse pa lageret men
snarere det faktum, at han er aktivt jobsggende, der far ham til at fgle sig som en del af det danske

arbejdsmarked. Dog er medlemsskabet ikke fuldgyldigt:

Pl: ”Well I’'m I’m looking for a job right? So I guess | am some kind of a part. Maybe not fully because with my education
and my experience I’m not actually looking for an office job right now because I don’t speak the language and I guess
that’s very important to speak it” (Piotr 380-382).

Skal Piotr fgle sig som fuldgyldigt medlem af det danske arbejdsmarked kreever det, som for Alex, et
job, som stemmer overens med hans uddannelse og erfaring. Han er dog klar over, at beherskelse af
det danske sprog er en ganske central barriere. En anden vasentlig barriere er arbejdsgivernes adferd

over for migrantarbejderne. Piotr fortsatter:

PI: ““l know also that they are blocking the guys from foreign countries and | seriously understand it. If there is someone,
let’s say ten people that are asking for the position and there is five Polish guys, three from Romania and two Danish guys
of course the Danish should be taken first right? They’re in their country right? But if they don’t have any experience
why not us? Why not?” (Piotr 382-86).
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| det ovenstdende er det blevet preesenteret, hvordan de gsteuropeiske migrantarbejdere alle har
benyttet sig af uformel netveerksrekruttering til deres job i Danmark fordi de traditionelle
rekrutteringskanaler til arbejdsmarkedet synes lukkede for dem. Ingen af migrantarbejderne har
danske kolleger, og der viser sig en tendens til at migrantarbejderne varetager jobs, som ingen
danskere efter deres mening gnsker. Alt dette medfarer en falelse hos migrantarbejderne af, at beveaege
sig pa et opdelt arbejdsmarked med darlige lgn- og ansattelsesvilkar, hvor de uskrevne regler og

normer der gaelder, er anderledes end de forestiller sig dem pa det formelle danske arbejdsmarked.

5.1.1 Teoretisk intermezzo: Piores Dual Labour Market-teori
Det er ikke muligt ud fra ti interviews at bevise, at det danske arbejdsmarked er struktureret som Piore

(1980) foreslar i sin dual labour market-teori, men i kraft af ovenstaende er det svert at benagte
migrantarbejdernes oplevelse af et opdelt arbejdsmarked og af at vare ekskluderet fra det formelle
danske arbejdsmarked. Det er i dette lys, at teorien praesenteres og appliceres. Piores hovedargument
er, at arbejdsmarkeder ikke bare er opdelt men ogsa segregerede, dvs. at ogsa de styringsveerktgier,
der regulerer de forskellige arbejdsmarkedsakterers adferd varierer fra ét segment til et andet.
Konkurrence anses saledes kun for én form for arbejdsmarkedsorganisering, som eksisterer side om
side med andre former for organisering (Peck 1996:46).2° Mere specifikt er Piores teoretiske bidrag
begreberne om primare og sekundare sektorer af arbejdsmarkedet, der er opstaet i kraft af hhv.
tekniske ngdvendigheder og den industrielle struktur. Den primare sektor bestar af de bedre jobs pa
arbejdsmarkedet med relativt hgje lgnninger og sikre ansattelser, hgjt formelt kvalifikationsniveau
og teknologisk avancerede produktionsprocesser. Den sekundaere sektor bestar af arbejdsmarkedets
mindst attraktive jobs med darlige lgnninger og arbejdsforhold, hvor truslen om arbejdslgshed er
konstant (Piore 1980:17). Hvad angar de to sektorers sociale komposition er der store forskelle:
Lavstatusjobbene i den sekundare sektor er oftest besat af etniske minoritetsarbejdere, kvinder og

unge, mens den primare sektor domineres af hvide mend i deres bedste alder.?! Hvor der typisk er

20| denne antagelse udtrykkes Dual Labour Market teoriens opger med de neoklassiske gkonomiske antagelser om
opnaelsen af ligevaegt mellem udbud og efterspgrgsel gennem konkurrence som den eneste reguleringsmekanisme pa
arbejdsmarkedet.

2 Piore argumenterer for, at forudsztningen for veeksten i den primare sektor er stabilitet. Dette skyldes kravet om gget
specialisering i arbejdskraftens faerdigheder grundet de farnavnte tekniske landvindinger, hvilket kraver arbejdsgivernes
investeringer i uddannelse af deres arbejdskraft. Skal disse uddannelsesinvesteringer kunne betale sig for arbejdsgiverne,
skal arbejdskraften tilskyndes til at blive i virksomheden over en arreekke. Parallelle ndringer i den industrielle struktur
medvirker til denne stabilitet, fordi disse &ndringer medfarer dannelsen af interne arbejdsmarkeder, hvor ganske f& aktgrer
har indflydelse pa udbud og efterspargsel af arbejdskraft og derfor er i stand til at fremme denne stabilitet og nemme
adgang til goder. Stabiliteten sikres yderligere ved at begraense adgangsvejene til en arbejdsplads og ved at keede disse
adgangsveje sammen med karriereveje. Den primere sektors store efterspargsel pa stabilitet, medfarer at det er op til den
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relativt gode muligheder for at gere karriere i den primare sektor er den sekundaere sektor
kendetegnet ved relativt rigide hierarkier med darlig mulighed for avancement.

Som det skal blive klart nedenfor er det iseer frustrationen over, at veere fanget i et job i den sekundaere

sektor uden mulighed for at avancere eller bevaege sig over i den primere sektor, der er fremtraedende.

5.1.2 Historien om Ada og den manglende karrierestige
Ada er 24 ar og vokset op i en starre polsk by. Moderen arbejdede i et turistoureau (Ada, 97) og blev

tidligt skilt fra faderen (ibid. 104). Hun tog en bacheloruddannelse i London, hvor hun samtidig havde
studiejob pa et oversetterbureau og arbejdede som translater med forskellige kommunikations- og
administrationsopgaver. Dagen efter indlevering af sin bacheloropgave tog hun flyet til Danmark,
hvor hun efter gymnasiet og under bacheloruddannelsen havde brugt sommerferierne pa at arbejde
(ibid. 88-89). Farst i en albansk-italiensk restaurant, hvor hun arbejdede sort for 70 kroner i timen
(ibid. 218) og blev udsat for sexchikane (ibid. 187) og derefter i en reekke forskellige restauranter alle
i den samme kade, hvor hun fungerede som afrydder, tog imod bestillinger og af og til betjente
bordene (ibid. 228-233). Jobbene fandt hun ved at vandre byen rundt og uddele CV’er (ibid. 153). |
Danmark laeser hun nu engelsk og arbejder i en af den samme hotelkades restauranter. Men selvom
Ignnen er bedre og hun selv har haft indflydelse pa tilretteleeggelsen af arbejdet, sa det passer i hendes
studie (241-248), leder hun desperat efter et andet job. Ikke sa meget fordi hun har alvorlige problemer
med sin rygsgjle pga. det harde fysiske arbejde og jeevnligt gar til reumatolog for at blive udredt (ibid.
249-252), samtidig med at hun har store fysiske smerter og ofte ma ligge i sengen efter fyraften (ibid.
255). Men snarere fordi hun faler sig fanget i jobbet som ufaglart tjener, fordi der efter hendes mening
ikke er nogen muligheder for karriereprogression. Hun forteeller, hvordan hun feler, at hun efter
ansattelsen i restauranten trods sin anciennitet pa tre ar ikke har faet nye ansvarsomrader eller nye
kompetencer: “A4: [...] It’s like, you know, you came and then you stopped at a certain level and you
don’t move forward [...] ” (ibid. 265-266). Videre beskriver hun, hvordan der ikke er mulighed for at
kravle op ad "karrierestigen” i jobbet som ufagleert tjener (280-281). Og hun fortzeller, hvordan mange
af hendes kolleger, som blev ansat som ufaglert tjener for ti ar siden, stadig fungerer som sadan, fordi
der ikke er et indbygget hierarki i systemet og dermed ikke mulighed for at fa en position som

supervisor eller teamleder” (ibid. 269-271). Ada er klar over, at hvis hun skal gare sig forhabninger

sekundzere sektor at stille den fleksibilitet til radighed, som kraeves i det kapitalistiske gkonomiske system. Disse prakare
arbejdsforhold illustreres ved, at nar handelscyklussen topper og den primaere sektor mgdes af krav om gget produktivitet,
imgdegas dette krav ved at rekruttere arbejdstagere fra den sekundzere sektor pa midlertidigt basis eller ved arbejdsudleje
fra den primeere til den sekundaere sektor (Peck 1996:51).
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om en karriere pa det danske arbejdsmarked, ma hun finde et andet job. Men et andet job ger det ikke

alene:

A: “And | keep on applying, for student jobs within communication or kind of international things here for a few
companies. And kind of slowly, slowly I’m getting to, how do you say/ P: Interviews? A: Yeah, | mean different markets.
So yeah. I stopped like for one year being interested in any work because I had my previous job, but it’s nothing, I mean
nothing good” (ibid. 256-261).

For Ada er det altsa ikke kun spgrgsmalet om at finde et andet job. Hun ma finde et andet job pa det,
hun italesatter som et andet marked, eller med Piores begreb: | en anden sektor, hvor progression er
mulig og hvor jobbene stemmer overens med hendes uddannelsesmaessige kvalifikationer. Det teerer
nemlig hardt pa hendes selvtillid (ibid. 266), ikke at have det hun kalder et “professional” studiejob
(ibid. 446). Ada er klar over, at hun stadig er studerende og der derfor geelder sarlige regler for hende
(ibid. 267), bl.a. i form af lavere lgn i forhold til dimittendsats (ibid. 452), hvilket stemmer ganske
godt overens med Piores argument om at de styringsverktajer, der regulerer de forskellige
arbejdsmarkedsaktarers adfeerd, varierer fra den primare til den sekundare sektor. Alligevel er hun
desperat for at finde et “normal workplace” (ibid. 267), hvor hun har mulighed for at bruge sin viden
og evner og fa erfaring med det, hun uddanner sig til (ibid. 452-453). Adas frustration over ikke at
kunne finde vej til det formelle danske arbejdsmarked forsterkes i kraft af hendes arbejdserfaringer
fra studiejobbet London, hvor hun havde mulighed for at tilegne sig “professional experience” inden
for sit felt i studiejobbet hos oversetterbureauet (ibid. 262-263). Ifelge Ada er det engelske
arbejdsmarked simpelthen struktureret pa en sadan made, at selv personer i ufagleerte lavstatus jobs
har mulighed for karriereprogression, hvilket efter hendes mening ikke er muligt i Danmark:

”A: And I remember back in England you started working in a restaurant and at least if you had some kind of ambition
to become somebody, anybody in that place you could, I mean you could do it. But not here. P: So the labour markets
here are different with regards to/ A: ...even simple jobs, yes!” (ibid. 273-279).

Adas ambitioner om et job, der matcher hendes kvalifikationer og giver mulighed for avancement
kommer ogsa til udtryk i uforstaenhed over for hendes, i gvrigt alle udenlandske (ibid. 467), kolleger
I restauranten, som hun mener er uambitigse (ibid. 285), fordi de ikke er interesserede i at komme
vaek fra deres darligt betalte jobs i kekkenet eller restauranten, selvom disse jobs efter hendes mening
efterlader dem "without any progress, without any possibilities ” (ibid. 289). Med dual labour market-
teorien kastes der lys over, at kollegernes manglende avancement maske ikke sa meget handler om
fraveeret af interesse eller ambitioner, men i stedet om, at de forskellige sektorer simpelthen er
struktureret saledes, at karriereprogression er forbeholdt jobbene i den primere sektor. Det er altsa
tydeligt, at Ada har hgjere forventninger til sin egen mobilitet end kollegerne i deres tilfeelde har

kunnet indfri. Arsagen til hendes forventning om, at det vil lykkes hende at skifte det ufaglerte
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tjenerjob ud med et akademikerjob er, at Ada simpelthen ikke anser sig selv som ufaglert arbejder i
hotel og restaurationsbranchen:

A: “People who come, even guests they are many times, eh, | won’t say impolite but they don’t realize that people who
work in a restaurant they could be somebody else. You know what | mean? Sometimes it even happened that they would
try to speak in English slowly to you because they think you don’t understand/ P: And then you just give them the posh
London accent [laughter]. A: Yeah” (634-640).

Adas syn pa kollegerne som taknemmelige for naesten hvilket som helst job pa hvilke som helst vilkar
kan genfindes, nar debatten bredes ud til at handle om de strukturelle vilkar for gsteuropeiske
migrantarbejdere pa det danske arbejdsmarked. For de gsteuropaere der kommer hertil har alle
historien om de polske fagforeninger og i serdeleshed Solidarnosc i baghovedet, og kan slet ikke
forsta, at de danske fagforeninger er i stand til at sikre arbejdstagerrettigheder pa sa hgjt et niveau.
Derfor er nyankommne migrantarbejderne bare taknemmelige for at tjene mere end i deres hjemland
(ibid. 711) og deres arbejdstempo er sa hgjt at Ada hurtigt genkender dem:

A: “And you can actually notice that somebody is new because when they arrive [from Eastern Europe] they work so fast,
they were like breaking, you can break your back working with this speed, come on, this is not normal! And they thought
like: Here I’m earning three times more than in my own country so I will work three times faster. This is like, I know it’s
stupid that kind of comparison but many times that’s how people behave, and [...] that people set higher norms that are
not, they are not bearable, physically” (713-719).

At migrantarbejderne trykker lgnnen i forhold til danske overenskomster star saledes ifglge Ada ikke
til diskussion. Men med social dumping forstaet som fremmed arbejdskraft, der truer danske
arbejdspladser, forholder det sig anderledes:

A: “Dumping, okay, that foreign people work and take your workplaces? That’s what they say? P: Yeah [...] A: From
my experience I would say it’s bullshit, because I would never say a Danish person would do the job | do or my
colleague does. This is not true. It never happens because we had, in my workplace we had a few people who came,
from job center programs, like a work practice. And all of them were offered a workplace. [But] none of them wanted
that” (ibid. 818-822).

At danske arbejdstagere tvinges ud i arbejdslgshed pa grund af gsteuropeiske migrantarbejdere, der
tager deres jobs er altsa ifglge Ada ikke rigtigt. Skulle det ske at danskere bliver arbejdslgse er det
deres eget valg. Jobbene i de sektorer, hvor migrantarbejderne ansattes er stort set alle sammen
tomme for danskere, med undtagelse af chef- og managerstillingerne (ibid. 823). De er simpelthen
for harde (ibid. 823).

De polske fagforeningers blakkede ry, muligheden for at tjene langt flere penge end i Polen, eller den
rene og skeere taknemmelighed over at have et job, er dog ikke noget der appellerer til Ada som
grunde til ikke at melde sig ind i en fagforening. Samtidig med ansattelsen i restauranten blev hun
opfordret af 3F til at melde sig ind (ibid. 488). Hun fulgte opfordringen, fordi hun allerede inden
ankomsten til Danmark havde laest om “the happiest country in the world” (ibid. 653) hvilket i
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bagerne blev knyttet til: ”Job market and strong union thing. Let s say the union culture, it was always
as an example, Denmark ” (ibid. 655). Og hun har da ogsa allerede nydt godt af fagforeningens hjelp.
Ada opfordrer derfor alle hun kender til at blive medlem af en fagforening (ibid. 490-505). Men der
ligger samtidig et stort informationsarbejde foran fagforeningerne: De skal for det farste overvinde
den kulturelle misteenksomhed, som de fleste gsteuropaere har til fagforeninger, og overbevise dem
om, at det her i Danmark er en udbredt og “normal thing” (ibid. 660) at veere fagforeningsmedlem.
Dernast ma de informere om, at det danske system er anderledes end det polske og at danske
fagforeninger har en steerk forhandlingsposition og dermed evne til at sikre lanmodtagerne ganske
favorable forhold, hvilket mange gsteuropzere ganske enkelt ikke tror pa (ibid. 697). Efter min
mening bgr migrantarbejdernes oplevelse af at beveaege sig pa et opdelt dansk arbejdsmarked uden
folelsen at hare til, som potentielt kan teenkes at gelde hele populationen af migrantarbejdere i

Danmark, anvendes aktivt i fagbevaegelsens organiseringsstrategi. Dette diskuteres i 7.1.

5.2 Migrantarbejdernes overkvalificering
Dette naeste analyseafsnit beskeftiger sig med det forhold, at samtlige de interviewede

migrantarbejdere med kun en enkelt undtagelse har uddannelsesmassige baggrunde, der ger dem
overkvalificerede til deres nuvaerende job i Danmark. Denne overkvalificering har en raekke
psykologiske konsekvenser. Med Bourdieus habitusteori argumenterer jeg for, at disse konsekvenser
kan forstas som habituelle uoverensstemmelser, der udspringer af, at migrantarbejdernes nuverende
livssituation kolliderer med deres hidtidige livsbane og -narrativ. Det arbejder de udfagrer i Danmark
passer groft sagt ikke specielt godt med deres selvbillede. Videre argumenterer afsnittet med Mike
Savages klasseskema baseret pa bade skonomisk, kulturel og social kapital for, at migrantarbejderne
for sterstedelen af de interviewedes vedkommende hgrer hjemme i kategorien af en ny fremspirende
servicearbejderklasse med sma mangder okonomisk kapital men store mangder “fremspirende”
kulturel kapital. Dermed adskiller migrantarbejderne sig pa afgerende mader fra deres danske
kolleger, der for starstedelen placerer sig i den traditionelle arbejderklasse. Afsnittets opbygning er
som folger: Forst foretages et induktivt tveersnit af data for at illustrere den oplevede
overkvalificering. Dernast introduceres Bourdieus habitusteori og Savages argumenter for et nyt

klasseskema, som afslutningsvis bringes i anvendelse i en dybdegaende biografisk fremstilling af
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Michals historie om at affinde sig med situationen som ufagleert arbejdsmand trods uddannelse fra
bade universitetet og den polske heer. 22

Med en enkelt undtagelse er de interviewede migrantarbejdere bedre uddannede end de danske
ufagleerte og fagleerte, der arbejder i de samme brancher. Samtlige migrantarbejdere har en gymnasial
uddannelse bag sig og alle har med en enkelt undtagelse enten faerdiggjort eller pabegyndt en
universitetsuddannelse. Dette billede af en relativt veluddannet gruppe af gsteuropeiske
migrantarbejdere bekraftes af forskningsprojektet Polonia i Kebenhavn” (Hansen 2009), der for det
farste konkluderer, at ingen af de adspurgte herboende polakker slet ingen uddannelse har og der er
langt feerre (5 procent), som kun har en grunduddannelse, end i Polen, hvor tallet ligger pa 17 procent.
For det andet er andelen med gymnasial uddannelse dobbelt sa stor for polakkerne i Kgbenhavn (20
procent), end for Polen generelt (10 procent). Og endelig fortsaetter mansteret hvad angar andelen
med en videregaende uddannelse. Her er andelen for polakker i Kgbenhavn 32 procent, mens den for
Polen generelt er 17 procent (ibid.:30). Denne interviewundersggelse bidrager altsa, pa linje med
“Polonia i Kebenhavn” til aflivningen af myten om, at det primert er handveerksuddannede

gsteuropaere, der er kommet hertil.

Et nermere blik pa migrantarbejdernes uddannelsesmassige og erhvervserfaringsmassige
overkvalificering viser fx, at Alex har en dobbelt bachelorgrad i Business, Administration and
Management fra Polen og England. Desuden har han arbejdet med webdesign og IT-sikkerhed for en
international virksomhed i Indien. | Danmark viderefgrer han sin interesse for IT og design i et
ulgnnet start up-projekt, men for at have en indtegt bestrider han ogsa jobs som bade lagerarbejder
og avisbud (Alex 8.19-9.04). Karol har en kandidatgrad fra et teknisk fakultet i Polen og har inden
han kom til Danmark arbejdet som journalist. | Danmark ernarede han sig som vikaransat hos
vikarbureauet Baltic Workforce og blev bl.a. ansat til at l&egge energikabler til stramforsyningen pa
Amager (Karol 26.30) og udfgre fysisk arbejde i forbindelse med anleg af private haver (ibid.
27.35).2 Paula er undtagelsen der bekrafter reglen i spgrgsmalet om migrantarbejdernes

overkvalificering. Hun er uddannet professionsbachelor fra Kgbenhavns Erhvervsakademi og har,

22 Migranternes overkvalificering og de psykologiske konsekvenser denne overkvalificering har, affader en reekke
udfordringer men ogsa muligheder, som det efter min mening er oplagt at den danske fagbeveegelse tager op og
forfalger. Dette diskuteres i 7.2.

23 Desuden har Ada som naevnt i forrige afsnit en bachelorgrad i Engelsk fra et universitet i London, samt erhvervserfaring
med opgaver inden for kommunikation og en nasten fuldfart kandidatgrad i Engelsk fra Kgbenhavns Universitet, men
arbejder som afrydder og ufaglart tjener i en hotelrestaurant.
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som tidligere vist, arbejdet som kvalitetsingenigr hos en ingenigrvirksomhed (Paula 102-104).
Migrantarbejderne udvikler forskellige coping-strategier for at kunne klare jobsituationen i Danmark:

Alinas foretrukne opgave i Burger Kings kekken er at sta ved den station, hvor burgerne fremstilles.

Ikke fordi hun nyder arbejdet her mere end de andre steder, men:

A: “Because nobody wants anything from you and I can just do it in my pace /P: So you can just/A: Not think /P: Yeah,
focus and ... not think? A: Yeah | would say. P: Is that important, that it can just be automatically? A: Well it’s not okay
but I didn’t get any other job so what can I say?” (Alina 20.09-20.20)

Alinas coping-strategi indebarer altsa at dyrke muligheden for fremmedgerelse fra arbejdet og med
Kurt Aagaard og Birger Steen Nielsens (1999:9) ord, at frigare sin subjektivitet fra arbejdsprocessen
og dermed destruere sin egen kunstsans for arbejdet. Hos Piotr ses naermest den diametralt modsatte
strategi ift. at fungere i et arbejde, han feler sig overkvalificeret til. | modsatning til Alina har han
besluttet sig for at forsgge at anvende sin viden og sine evner i arbejdet og pa den made distancere
sig fra positionen som ufaglart lagerarbejder. Netop fordi han er uddannet inden for management er
han i stand til at se chefens fejl bade ift. at lede og fordele arbejdet, og ift. organiseringen af selve
arbejdsprocessen. Dette bruger han aktivt, for at fa sit selvbillede til at stemme overens med sin
nuveerende livssituation: “So I’m just not only working, I'm looking, trying to also use my knowledge
sometimes. So I'm sharing with my leader and my coworkers and I'm not just a stupid worker who is
doing his job” (Piotr 194-195). Med Aagaard og Nielsen kan man sige, at Piotr faktisk leder efter
kunstsansen i arbejdet, i det han anvender sin teoretiske viden til at finde fejl og mangler i den made,
arbejdet udfgres pa, og ligeledes fordi han sgger arbejdsprocessens helhed fra den konkrete
handtering af kasserne med tgj, der skal placeres de rigtige steder pa lageret til totaliteten i

managerens opgave med at organisere arbejdet (Nielsen og Aagaard 1999:10).

5.2.1 Teoretisk intermezzo: Bourdieus habitusteori
Habitusteorien er Bourdieus bud pa en dispositionel handlingsteori, der kan forklare hvorfor individer

er tilbgjelige (men ikke determinerede) til at handle som de ger i sociale sammenhange. Habitus
udvikles i kraft af menneskers sociale erfaring og kan forstas som a practical competency, acquired
in and for action, that operates beneath the level of consciousness.” (Wacquant 2006:318). Habitus
er et kropsliggjort system af perceptions-, vurderings- og handlingsskemaer, som strukturerer maden
hvorpa et menneske tilgar sin omverden. Habitus genererer ikke af sig selv bestemte handlinger -
praktikker - men er det strukturerende princip, som hjeelper individet til at orientere sig i mgdet med
en konkret social situation (Bourdieu 2000:138). Bourdieu betragter menneskelig handlen som et
produkt af et dialektisk forhold mellem en situation og en habitus (Bourdieu citeret i Wacquant
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2006:318). Det er altsa i magdet mellem habitus og omverden, forstaet bade som den specifikke
situation og det specifikke felt, at praktikker opstar. En habitus er ikke uforanderlig over tid, omend
tilpasningsevnen varierer pa individer afhangig af individets psykologiske fleksibilitet eller rigiditet
(Bourdieu 2000:161). Bourdieu peger pa, at nar de objektive mulighedsrum andrer sig — dvs. nar
strukturerne i de felter hvori agenterne indgar forandres, eller nar agenterne indtraeder i nye felter —
sa pavirker det de subjektive forventningsstrukturer, som er indlejret kropsligt. Forandringer i feltets
logik og funktionsmade fremprovokerer en tilpasningsproces — eller det modsatte, en modstand mod

de skete forandringer — der medieres gennem agenternes habitus.?*

5.2.2 Historien om Michal, den akademiske habitus og at finde tilfredsstillelse i “the lowest of the lowest”:
Michal er 54 ar og opvokset i byen Slupsk. Hans foraldre var en del af den polske “intelligentsia

Moderen arbejdede som kontorchef i kommunens landbrugsafdeling og faderen som
bygningstilsynsfarende (Michal, 51-53) og nar han skal beskrive opveeksten i Polen, siger han: "It
was not bad. At least for me. We lived in comparably, relatively good conditions materially. Yeah so
it was good.” (ibid. 61-62). Michal har med egne ord haft to karrierer i lgbet af sin tid som
erhvervsaktiv: Ferst var han radioofficer i handelsfladen, men da den teknologiske udvikling
medfarte at professionen forsvandt og “the telephone never rang again” med jobtilbud (ibid. 71)
udnyttede han Polens store efterspgrgsel pa lerere med engelskkompetencer i transitionen efter
Murens Fald, og begyndte pa sin anden karriere som engelskunderviser — en levevej som han senere
opkvalificerede med en kandidatgrad i ”Teaching and translations” (ibid. 80). Men endnu engang
blev Michals karrierevalg overhalet indenom af historiske og strukturelle andringer, for i tiden efter
transitionen blev det polske arbejdsmarked langsomt oversvemmet af engelsklerere, og i
kombination med “the demographic low”, altsd nedgangen i antallet af bgrn og unge i
uddannelsessystemet, blev konkurrencen for hard (ibid. 84-85). Han forsggte sig sa med at vende
tilbage til havet, denne gang som kontraktansat skibselektriker (ibid.102, 105), men da kontrakten
udlgb og ikke blev fornyet, og telefonen endnu engang ikke ringede (ibid. 110) besluttede han sig for

24 Formalet med at belyse migrantarbejdernes overkvalificering og inddrage Bourdieus habitusteori for at vise
konsekvenserne af den er naturligvis ikke at danne grundlag for at pastd, at alle gsteuropaiske migrantarbejdere i
Danmark oplever dette mismatch mellem deres beskeftigelse her i landet og deres habituelle dispositioner. At de
habituelle uoverensstemmelser er til stede for nasten samtlige migrantarbejdere i dette studie kan tenkes at hange
sammen med, at de alle er enten hgjtuddannede eller studerende pé universitetsniveau og samtidig henvist til et job i den
sekundzre sektor. Kun yderligere studier — kvantitative savel som kvalitative — vil kunne afgare hvor stort omfanget af
de gsteuropaiske migrantarbejderes overkvalificering er. Ikke desto mindre mener jeg at tendensen i mine interviews
netop er sa klar, at fagbevaegelsen med fordel kunne undersgge forholdet neermere.
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at rejse til Danmark og lede efter beskeftigelse (ibid. 115). Det fandt han relativt hurtigt, som
“physical worker” pa en byggeplads (ibid. 118). Han beskriver arbejdet som:

M: “Very, very hard working conditions. It was garbage removal from the building site you know. It was removal of
everything there. Of planks and metal scrap and everything. That was very hard to do and | worked in this capacity for
some time” (ibid. 118-120).

Ansattelsen sker som udlejning via et vikarbureau (ibid. 204) og starstedelen af arbejdet bliver
aflennet sort, fordi antallet af arbejdstimer langt overskrider det tilladte (ibid. 121-123). Michal

fortzeller, hvordan han oplever arbejdet pa byggepladsen:

M: > It was very hard first of all because it was very physically demanding. And also for me | perceived it like a little bit
of degrading. For obvious reasons [laughter]. P: Yeah. M: Yeah, that was the least qualified job possible” (ibid. 131-134).

For Michal er det altsd i lige sa hgj grad det forhold, at han betragter arbejdet som det mindst muligt
kvalificerede savel som de store krav til hans fysiske formaen, der gar jobbet som fysisk arbejder pa
byggepladsen hardt. Men den uoverensstemmelse som Michal fgler mellem sine akademiske
kompetencer pa den ene side og det arbejde han udferer i Danmark — som han for gvrigt slet ikke
betragter som en del af hans karriere (jeevnfgr hans udtalelse om de kun to karrierer som hhv.
skibsofficer og engelsklarer) — pa den anden side, forsgger han efter bedste evne at handtere. Han

praver at finde en form for mening og tilfredsstillelse med det arbejde, der er til radighed for ham:

M: “You know if you are in some life situation even if it is the lowest [laughter] possible, you know, you try to find
satisfaction in such circumstances too. So yes | felt satisfied when we did something well, when we were [laughter] prized
by the management, manager or something. Because ’they really appreciated our performance there’ [laughter]” (ibid.
243-246).

Med Bourdieus begreber kan det forstas saledes, at Michals tilveerelse i Danmark medfarer en
@ndring i hans subjektive forventningsstrukturer, saledes at de stemmer bedre overens med de
objektive mulighedsstrukturer. Han forteeller om en tilfredsstillelse ved at anse de ellers ganske
simple fysiske geremal som at flytte planker eller fjerne byggeaffald for opgaver, der kraever

akademisk teenkning og kompleks problemlgsning:

M: “There were some engineerity [ingenigrskab] how to solve problems, how to take this one out, and this one, how to,
you know. So it was, [laughter] on that level there were some satisfaction there, kind of satisfaction” (ibid.248-250).

Pa den made forsgger han at finde kunstsansen i selv det mest primitive arbejde og saledes binde sin
subjektivitet til det (Nielsen og Aagaard 1999:9), saledes at det kan relateres til hans akademiske
baggrund og habituelle dispositioner og dermed til den person, han anser sig selv for at veere. | hans
“bittersede” tilfgjelse “kind of satisfaction ” er der dog efter min mening en indikation af, at Michals
tilpasningsevne lider af en vis rigiditet. Selvom han forsgger at finde kunstsansen i arbejdet skinner

det igennem, at han ikke i realiteten anser sig selv for at vaere manuel arbejder. Snarere er der tale om
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en “resigneret” habitus, der forsgger at affinde sig med den made, hvorpd hans nuverende
livssituation kolliderer med hans hidtidige livsbane og -narrativ.

I denne henseende stemmer Michals historie overens med stgrstedelen af de interviewede
migrantarbejdere: De opfatter i virkeligheden ikke sig selv som traditionelle arbejdere, men kan
derimod efter min mening bedre klassificeres som det, Mike Savage (2013:22) i sit nye klasseskema
kalder “den emergerende servicearbejder-klasse”. Ved at supplere traditionelle primart gkonomisk
funderede klasseskemaer med kulturel og social kapital, fremdrager Savage, baseret pa en omfattende
britisk survey-undersggelse, denne nye klasse med en reekke karakteristika, som stemmer godt
overens med en stor del af de interviewede migrantarbejderes: En beskeden husstandsindkomst,
begreensede opsparinger og en hgj grad af det Savage kalder emergerende” kulturel (til forskel fra
“hgjkulturel”) kapital. Klassen er derfor marginal i forhold til gkonomisk kapital, mens dens
kulturelle kapital er hgj. Endvidere er servicearbejderklassen defineret ved at veere relativt ung og
indeholder en hgj andel af etniske minoriteter. Ligeledes tenderer dens medlemmer til ikke at vaere
ferdiguddannede fra en hgjere uddannelsesinstitution, hvilket ogsa harmonerer godt med de
interviewede migrantarbejdere i det sterstedelen stadig er under uddannelse. Klassens medlemmer
arbejder mestendels i servicesektoren (ibid.:22-23) hvilket ogsa stemmer overens med det empiriske
materiale. Accepteres det pa baggrund af Savages empiriske forskning, at migrantarbejderne i denne
afhandling og potentielt ogsa en del af de gvrige migrantarbejderne i Danmark bgr placeres i den
emergerende servicearbejder-klasse og ikke den traditionelle arbejderklasse, bgr det efter min mening
have konsekvenser for fagbeveegelsens organiseringsstrategi og overordnede tilgang til dem. Dette
diskuteres i 7.2.

5.3 Mellem fri bevaegelighed og strukturel tvang
Far jeg gar over til at se pa de fagforeningsansattes praksis, vil jeg runde denne sektion af med en

tredje biografi, der pa én gang opsummerer de foregaende afsnit og peger frem mod fagforeningens
udfordringer: Piotrs historie illustrerer for det farste endnu en gang, at migrantarbejderne foler at det
danske arbejdsmarked i realiteten er delt i to: Et for danskere og et for udleendinge. For det andet er
han endnu et godt eksempel dels pa overkvalificering og dels pa en coping-strategi, der forsgger at
fastholde kunstsans i arbejdet. For det tredje illustrerer Piotrs historie ogsa dobbeltheden i EU's indre
marked for arbejdskraft som bade “negativ frihed” (Berlin 1958) til at rejse hvorhen man vil og
strukturel tvang i at skulle tilpasse sig til omstendighederne hvor end man kommer hen uden
ressourcer til at kunne forandre dem. Det er denne sidste pointe som bygger bro til naeste
analyseafsnit, for Piotr siger eksplicit, at han ikke har tillid til fagforeningerne (modsat Ada og Michal
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som faktisk er blevet medlemmer). Historien om Piotr sztter udfordringen pa spidsen: Hvad kan og
skal de danske fagforeninger tilbyde en fri fugl” som ham, et barn af EU's indre marked, fadt kort

far Murens Fald og vokset op med forestillingen om at han er en fri europaisk borger?

5.3.1 Historien om Piotr og den frie fugls vanskelige faerd pa et kriseramt europaeisk arbejdsmarked
Piotr er 28 ar og voksede op i en lille landshy neer Warszawas bygraense. Hans far var soldat i den

polske har og hans mor arbejdede som regnskabsfaerer (Piotr 25-26). Efter eget udsagn havde han en
nem og tryg opveekst (ibid. 28-32). Han gik pa gymnasiet i Warszawa, men eksamenen blev ikke god,
sa han var henvist til erhvervsarbejde om dagen og aftenkurser pa universitetet, da han laste videre
(ibid. 37-40). Her feerdiggjorde han en bacheloruddannelse i Marketing and Management (ibid. 51)
og overvejede at leese videre pa en kandidatuddannelse, men fglte sig demotiveret af uddannelsens
teoretiske hovedveegt (ibid. 46-47). Ligeledes blev han fyret fra sit studiejob pga. uoverensstemmelser
med en ny chef, og efter en arbejdslgshedsperiode pa seks maneder trods sin netop faerdiggjorte
uddannelse (ibid. 123), valgte han at pabegynde et udlandseventyr, der skulle vise sig at vare mange
ar og inkludere flere lande. En opfattelse af de europziske arbejdsmarkeder som tilgengelige og

bevaegelsen mellem dem ukompliceret har drevet ham:

P: “Do you think about going back? PI: To Poland? No, not a chance (...) I mean I don’t even know if | would stay here.

But I see the world as a seriously big place. And there is a lot of stuff to see, to do, and Poland is just one other place.”
(ibid. 106-110).

Piotr illustrerer her sin selvfortalling om et frit menneske, der kan ggre hvad han vil. Farste stop pa
rejsen blev Amsterdam, hvor han arbejdede pa lageret i en supermarkedskade (ibid. 192). Her madte
hans frie feerd dog modstand i kraft af strenge krav og forventninger om beherskelse af det hollandske
sprog for at gere sig geeldende pa arbejdsmarkedet (ibid. 334-335), en forventning han ikke kunne
indfri og derfor valgte at drage videre. | 2012 sggte Piotr derfor sydpa til Cypern (ibid. 61). Men her
kradsede krisen, landet gik bankerot og jobs var der ingen af (ibid. 64) og endnu engang matte Piotr
s@ge nye greesgange pga. samfundsmaessige forhold, denne gang ekonomiske konjunkturer, som det
ikke stod i hans magt at &ndre pa. 1 2013 ankom han til Danmark og pa nettet fandt han et vikarbureau,
som skaffede ham ansattelse som midlertidig arbejder pa et tgjlager pa Kgbenhavns Vestegn. Her er
han stadig ansat og hans rejse mellem de europaiske arbejdsmarkeder er dermed midlertidigt sat pa
pause. Men beskaftigelsen som lagerarbejder i Danmark byder ogsa pa udfordringer, som ger
tilvaerelsen sveer for Piotr. Hvad angar hans ansattelsesforhold er aftalen med vikarbureauet, at de
administrerer, hvordan vagtplanerne skal ga op mellem deres ansatte, men Piotr har en mistanke om,
at det i virkeligheden er hans chef pa lageret, der bestemmer, hvem af de ansatte, der skal arbejde
hvornar (ibid. 284), og derfor far Piotr ikke de timer, han eftersparger, og ma klare sig med sa lidt
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som otte arbejdsdage om maneden. Det er med hans egne ord “tough” at fa de skonomiske ender til
at mgdes (ibid. 177-178). Hvad angar hans lgn er den i udgangspunktet den samme som de fa
danskere, der arbejder pa lageret, men det endelige belgb reduceres af, at vikarbureauet kraever
fortjeneste pa hans ansettelse, ligesom det er tilfeeldet for de andre mange vikaransatte udlendinge
pa lageret. Piotr er ikke vred over denne lgnforskel, der efter hans mening er overraskende lille (ibid.
276). Det, der far ham til desperat at lede efter et andet job, er maden hvorpa vikarbureauet behandler
dem. Han forteller om en episode, hvor han venter forgaeves pa, at vikarbureauet far ordnet hans

certifikat i forbindelse med at han har taget truckkerekort, og derfor selv ma tage affaere:

P11 went to Poland and did the course for a fork lift license because it was very expensive. | got the papers, European
papers. And after two weeks I have to call them and ask: How is it going with these papers because they don’t call me
back. I seriously don’t like this kind of treating! They don’t see us, that we are working for them and they have money
because of us, I don’t have money because of them. Seriously, and now is the season and I am looking for a job because
I don’t like this kind of behavior or attitude.” (ibid. 293-298).

Hvad Piotr efterspgrger er altsa ikke ngdvendigvis en endring af ansettelsesforholdet, men i det
mindste en anerkendelse fra vikarbureauets side af, at de profiterer pA migrantarbejdernes arbejdskraft
og derfor bgr behandle dem bedre. Piotr tegner altsa en klar skillelinje mellem de vilkar, der tilbydes
de danske lagerarbejdere og de vilkar, som de mange gsteuropaere ma tage til takke med, bade hvad
angar ansattelsesforhold, som for migrantarbejderne er bade usikre og midlertidige modsat
danskernes mere sikre direkte kontraktansattelser, og hvad angar lgnniveau, som for
migrantarbejderne ligger noget under danskernes, idet vikarbureauet kraever deres del. Piotrs frie valg
hvad angar de jobs han sgger i Danmark for at komme vak fra lageret er ligeledes veasentligt
begrenset. Han fortzller, hvordan han selv efter seks maneders arbejdslgshed i Polen end ikke tenkte
pa at sgge et ufaglert job som lagerarbejder, mens de ufaglerte, fysisk betonede jobs er de eneste,

der er tilgeengelige for ham i Danmark:

P: “How is your current job different from a job that you could get in Poland? PI: T wouldn’t be working in a warehouse
I guess. | would be working as a saler [salesman] maybe in the administration, maybe | would finish the master degree so
| could get a better job, not physical. Maybe if I would think about technical studies then I could go with this kind of job,
right? Then I wouldn’t go to the warehouse [...] When I was in Poland and I was unemployed, I wasn’t even thinking
about going to the warehouse” (ibid. 253-259).

At han ikke er i stand til at fa ansattelse i et job, der svarer til hans uddannelsesmassige
kvalifikationer, giver ham en falelse af, ikke at veere fuldgyldigt medlem af det danske arbejdsmarked

(ibid. 380-381). Hvad angar hans arbejdsopgaver, beskriver han dem saledes

P: ”So what do you do there? PI: Oh, just pushing some boxes [laughter]. Nothing special | guess. [Some other] people
are getting the clothes inside the boxes, we are pushing the boxes for the right location and then the truck drivers are
coming and getting the stuff for the stores. That’s it” (ibid. 167-172).
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Piotr har ikke hgje tanker om det arbejde han udfarer pa lageret, men han har en coping-strategi for
at klare sig igennem dagens opgaver. Han forteeller at han af og til bruger sin viden og sine evner fra
universitetsstudiet i Polen i arbejdet og at denne made at gribe arbejdet an pa faktisk kan fa ham til at

veerdseette det:

PI: “I mean studies help me a lot [...] I like every job after studies because after studying management | see the mistakes.
And | am quite seriously surprised how managers which are my bosses are making so stupid mistakes. Because this is
easy. This is seriously easy. So I guess they didn’t read the book [laughter]” (ibid. 185-188).

| det ovenstaende er det blevet klart, at en reekke forhold begreaenser Piotrs frie feerd pa de europaiske
arbejdsmarkeder, herunder fyringen fra jobbet i Polen og den efterfalgende arbejdslgshed,
ufordelagtige gkonomiske konjunkturer pa det europeiske arbejdsmarked, hans preekeare
ansettelsesforhold og lavere lgn i Danmark, samt det forhold, at han ikke behersker hverken
hollandsk eller nu dansk og derfor ikke feler i stand til at komme i betragtning til de jobs, som
modsvarer hans uddannelse. At sadanne forhold ger sig geldende for gsteuropzere pa det danske
arbejdsmarked generelt er for ham at se grunden til at social dumping kan finde sted pa de
vesteuropziske arbejdsmarkeder. Han tilslutter sig fuldsteendig pastanden om, at gsteuropeiske
arbejdstagere kommer til Danmark trykker lgnnen og kalder det “zrue” men “seriously wrong” (ibid.
606, 635) men at man samtidig er ngdt til at se realiteterne i gjnene, nemlig at @steuropaerne er

tvunget til at vaere billigere for at fa jobs i Danmark:

PI: “We are coming here and we are not getting the jobs, the white jobs especially. So we are starting working on the
black market, right? So here the problem is actually not the wage but the black market, right? Because I didn’t hear
anything about the white job with fifty percent off. [...] And I know the people who are working in restaurants for eighty
on white and then after sixty or forty hours, depends if you are a student or not, you go on the black for fifty. So this is
what you can do, right? But actually I know that this is not what they wanted. It’s what the employer wanted because he
wants to save some money, right?” (635-642).

Ift. handteringen af disse udfordringer anser Piotr det ikke som en mulighed at en dansk fagforening
kan hjalpe ham. Med hans egne ord, sa behgver han dem ikke (ibid. 528). Til trods for at han ikke
selv har erfaring med danske fagforeninger, men baserer sin viden om dem udelukkende pa bekendtes
beretninger, er der ingen tvivl for ham om, at danske fagforeninger — trods en bedre organisation end
den han kender fra polske fagforeninger — ikke formar at keempe for ham:

PI: “So if we are focusing on the unions: Here I see it is nice, but still you have some unions that you pay and they don’t
fight for you. That’s what I heard, that’s what I read. So why are these unions actually allowed to be? Why is the
government not doing anything about it? So I don’t get it. I come here, I don’t know the country, someone is saying to
me: This union is cheap, | pay money, they give me the rules and what they do for you when you pay a membership and
then when I have a problem they say: No, we don’t have to do it. Or they do it but with less concern or they are just not
helping so much” (ibid. 584-590).

Opsamlende kan vi teoretisk fortolke Pawels situation ved at sette Isaiah Berlins (1958:122) begreb

“negativ frihed” defineret som “fravaeret af villet, subjektiv tvang bevidst udgvet af et eller flere
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individer mod et individ ” i modsetning til en konkurrerende forstaelse af frihed, nemlig offentlig
frihed” defineret som “fwllesskabsmedlemmernes fulde medbestemmelse, som retten til at tage del i
den feelles skeebne” (cf. Bauman 1988:135). Den negative, private frihed i Berlins forstand har han
til overflod: Takket vaere EU’s indre marked med fri beveagelighed for arbejdskraften har han
mobilitetsfrihed, der giver ham ret til at rejse frit over grenser og tage arbejde i samtlige
medlemsstater. Ligeledes har han, hvad jeg med Hirschmans begreb vil kalde “ret til exit” (cf.
Bauman 1988:116), dvs. ret til at udtrykke sin utilfredshed med en arbejdsplads ved at forlade den
som det var tilfeeldet med hans studiejob i Polen, eller med et lands kultur, som det var tilfeldet, da
han forlod Amsterdam pa grund af den udtalte forventning om mestring af sproget. Den offentlige
frined — af den type som med Polanyis (2001:35ff.) ord bedst udaves i geografisk afgraensede, lokale
sociale fellesskaber, stilles dog i mindre grad til radighed af EU. Og Piotr mangler da ogsa
fuldsteendigt felelsen af at veere solidt indlejret i et feellesskab, der giver ham mulighed for at udtrykke
sine politiske holdninger og tage aktivt del i de beslutninger, der former hans tilveerelse. I
udgangspunktet anser han ikke fagforeningen for et attraktivt middel hvormed dette kan opnas, og
han setter derfor fagforeningernes udfordring pa spidsen: Hvad kan den danske fagbeveagelse gare,
for at indfange “frie fugle” som ham? | afsnit 7.3 diskuterer jeg mulige indsatsomrader for
fagbeveegelsen ift., trods deres skepsis, alligevel at overbevise migrantarbejdere som Piotr om, at
fagbevaegelsen faktisk er i stand til at stille en form for offentlig eller kollektiv frihed til radighed,
som EU ikke er i stand til at levere.

5.4 Konklusion pa det subjektiverende brud
Ovenfor har jeg i 5.1 vist, at ingen af de interviewede migrantarbejdere har formaet at finde anszttelse

gennem traditionelle rekrutteringskanaler, men i stedet har benyttet sig af netveerksrekruttering, at
ganske fa af dem har danske kolleger og at accepten af darlige lgn- og arbejdsvilkar opleves som om
ikke en forudsztning for sa en forbedring af chancen for at fa job i Danmark. Dette skaber en
oplevelse hos migrantarbejderne af ikke at veere fuldgyldige medlemmer af det formelle danske
arbejdsmarked og at bevaege sig i den sekundaere sektor af et segregeret arbejdsmarked, hvor de
fraveerende muligheder for karriereprogression iser for Ada spiller en stor rolle. For det andet har jeg
i 5.2 vist, at stort set alle de interviewede migrantarbejdere er overkvalificerede til det job, de
varetager i Danmark. Dette har en reekke psykologiske konsekvenser for migrantarbejderne i form af
habituelle uoverensstemmelser, fordi deres nuveerende livssituation kolliderer med deres hidtidige
livsbane og -narrativ. Det foreslas pa denne baggrund, at migrantarbejderne frem for traditionelle

ufagleerte arbejdere skal betragtes som tilhgrende den emergerende servicearbejderklasse. For det
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tredje har jeg i 5.3 vist, hvordan EU-projektet med det indre markeds frie beveegelighed til fulde sikrer
migrantarbejderne en “negativ frihed” til at rejse hvorhen de vil. Omvendt tilbyder EU ikke noget
modsvar til den strukturelle tvang, migrantarbejderne oplever i at skulle tilpasse sig

omstzndighederne i de lande, hvortil de kommer uden ressourcer til at kunne forandre dem.

I afsnit 6 skifter fokus fra at have veeret pa migrantarbejderes subjektive oplevelser af social dumping
til nu at veere pa en gruppe fagforeningsansattes professionelle indsigter og erfaringer med social
dumping. De ovenfor beskrevne empiriske fund vil dog ikke blive glemt men diskuteret i afsnit 7,
hvor udfordringer og muligheder for en nyteenkning af fagbevaegelsens strategi mod social dumping
vil blive behandlet.
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6. Det tredje brud: Aktivistisk laesning - De fagforeningsansattes perspektiv
pa social dumping og det strategiske dilemma mellem ”system” og

"livsverden”
| dette afsnit undersgges det, hvordan en reekke fagforeningsansatte — i alt syv — ser pa den strategiske

udfordring med handteringen af social dumping, man som fagbevegelse (og samfund) star overfor.
Med udgangspunkt i de fagforeningsansattes daglige arbejdslivspraksis behandles spgrgsmalet om,
hvad social dumping egentlig er for et fanomen, og hvordan det skal handteres. | modsatning til det
foregdende afsnit er formalet dog ikke blot at opna en forstaelse af hvordan akterernes
arbejdslivsverden ser ud, men tillige at bruge disse praksiserfaringer til at illustrere, klarleegge og

begrebsliggare det strategisk-politiske dilemma som fagbevagelsen star overfor.

Fagforeningskonsulenterne udger en anden type “informanter” end migrantarbejderne, fordi deres
arbejdslivspraksis som ansatte i en politisk organisation med ngdvendighed ger dem til mere
strategisk orienterede agenter hvad angar undersggelsesobjektet, social dumping. Jeg deler som
forsker en falles forforstaelse og problemhorisont med disse ansatte, i og med at bade jeg og de
reflekterer over “’social dumping” som et bade strukturelt og praktisk problem, som ma handteres.
Dette forhold ger at det er sveert at placere analysen af konsulenterne entydigt som enten en del af
“det forste brud” eller “det andet brud”. Derfor vil jeg foresla - som en udvidelse af Bourdieus
epistemologi — at der faktisk er tale om et tredje brud, hvor jeg — pa baggrund af bade den
objektivistiske afklaring af de strukturelle sociale relationer og den subjektivistiske sggen-tilbage til
individernes livsverdensforstaelse — bevaeger mig op pa et nyt epistemologisk niveau, hvor
malsatningen med vidensbidraget ikke leengere er at erkende det vaerende, men derimod at diskutere
mulighedsrummet for forandring. Hvis det forste brud er “objektivistisk”, og det andet
“subjektivistisk”, vil jeg derfor kalde dette tredje brud — hvor jeg som forsker indgar i en (arbejdslivs)-
erfaringsbaseret dialog med fagforeningskonsulenterne med et strategisk sigte — for det aktivistiske”
brud, fordi formalet er at pege hen mod og skitsere muligheder for kollektiv handlen pa baggrund af
den indsigt i det veerende, som er opnaet gennem det dobbelte brud?°.

Opbygningen af afsnittet er som falger: Jirgen Habermas er at betragte som rammeteoretiker i dette
analyseafsnit, idet interviewene med de fagforeningsansatte analyseres og fortolkes i relation til

Habermas’ teori om, hvordan forskellige sfaerer af samfundet kan betragtes som opdelt og fungerende

%5 Inspirationen til denne udvidelse af Bourdieus perspektiv kommer fra Karl Marx der i sin beromte 11. *tese om
Feuerbach’ pegede pa at *filosofferne har kun fortolket verden forskelligt, men hvad det kommer an pa er at forandre
den’ (cf. Marx & Engels 1973:403).
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efter to modsatrettede logikker: en ’system”-logik og en ”livsverdens”-logik. Denne teori praesenteres
derfor som det farste. Derefter foretages en operationalisering, hvor begrebsparret system og
livsverden operationaliseres — tilnaeermelsesvist — til henholdsvis ”Den danske models funktionsmade”
og det man kunne kalde "Mgdet mellem mennesker”, dvs. dialog og helhedsteenkning i forhold til
tilveerelsen som migrantarbejder i Danmark. Denne operationalisering foretages for efterfglgende at
kunne vise, at de fagforeningsansatte alle pa den ene eller den anden made giver udtryk for, at
fagbeveegelsens strategi mod social dumping og deres tilgang til overenskomstdakning og
organisering af de gsteuropziske migrantarbejdere ma nytenkes og omdefineres. Og videre viser
analysen hvordan denne nytenkning og omdefinering allerede finder sted blandt de
fagforeningsansatte: Mit argument, der lgber som regd trdd gennem analysen, er at alle de
fagforeningsansatte — fra forskellige vinkler — udtrykker et grundlaeggende gnske om at bevage sig
fra en systemisk til en mere livsverdensorienteret tilgang til de gsteuropaiske migrantarbejdere og

problematikken social dumping.

6.1 Teorien om System og Livsverden
Ifelge Habermas er den moderne virkelighed tvedelt mellem system og livsverden. Livsverdenen

bestar af tre strukturelle komponenter — kultur, samfund og personlighed. Disse vedligeholdes af tre
sproglige reproduktionsprocesser, hhv. kulturel reproduktion, social integration og socialisering.
Overordnet set kan man betragte disse reproduktionsprocesser som symbolske, og disse koordineres
gennem aktgrernes forstaelsesorienterede adfeerd og handlinger, hvad Habermas kalder kommunikativ
rationalitet (Eriksen og Weigaard 2003:136). Imidlertid er den moderne virkelighed for kompleks til
at kunne gennemskues ud fra livsverdensperpektivet alene, og Habermas argumenterer derfor for, at
handlingsomrader sasom markedsgkonomien og det politisk-administrative forvaltningsapparat er
koordineret pa baggrund af systemintegration, hvilket vil sige, at samarbejdet her varetages af
styringsmedierne penge og magt. Disse omrader er unddraget den begrundelsestvang, som ellers
ligger i de gyldighedskrav, der rejses gennem forstaelsesorienteret kommunikation. Pa disse omrader
skal man ikke retferdiggere sine handlinger med gode grunde. | stedet har man udviklet relativt
autonomt fungerende handlingssystemer, der koordineres gennem akterernes resultatorienterede
adfeerd, og som sgrger for samfundets materielle reproduktion, som det kommer til udtryk gennem
markedsaktgrernes profit- og nyttemaksimering. Systemet er med andre ord karakteriseret ved det,

Habermas kalder instrumentel rationalitet (ibid.:140).25 Habermas ser ingen alvorlig fare i, at omréder

% At systemintegrationen overhovedet er opstdet skyldes ifglge Habermas, at der pa den ene side er sket en
rationaliseringsproces inden for livsverdenens rammer, som har medfart, at den forstéelsesorienterede kommunikation
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som gkonomi og forvaltningsbureaukrati fungerer gennem systemisk integration. Problemet opstar
farst, hvis imperativer fra systemintegrationen begynder at treenge sig ind i livsverdenens symbolsk
strukturerede reproduktionsprocesser og kolonisere dem. Dette findes der tendenser til i det moderne

samfund, men koloniseringen kan afverges ved politisk handling fra borgernes side (ibid.:155-157).

6.2 Fra ”"System” og ”Livsverden” til “"Den danske models funktionsmade” og "Mgdet

mellem mennesker” — En operationalisering
Habermas’ begreber kan selvfalgelig ikke overseettes direkte til den praktiske kontekst, som mine

interviewdata stammer fra?’. Men nér jeg alligevel vaelger Habermas’ begrebspar Som ramme om min
fortolkning af de fagbevagelsesansattes forteellinger om deres arbejdslivspraksis er det fordi jeg ser
en klar parallel til Habermas’ begrebsapparat: De syv informanter italesztter alle en speending mellem
to mulige orienteringer for fagbevagelsens strategi, hhv. en der fokuserer pa opretholdelse af et
veletableret, velintegreret IR-system og muligheden for gennem fokus pa kommunikation med de

gsteuropaeiske migrantarbejdere at omdefinere strategien og herved skabe noget nyt.

Operationaliseringen tager udgangspunkt i de to idealtypiske styringslogikker, som stemmer overens
med hhv. system og livsverden: En instrumentel rationalitetspraeget tilgang til social dumping og
migrantarbejderne indebzrer saledes idealtypisk, at fagbevaegelsen vurderer migrantarbejdernes nytte
og funktion i det danske samfund og handler ud fra denne. Fagbevagelsens udgangspunkt er ud fra
denne logik at sperge: Hvilken rolle spiller migrantarbejderne ift. “systemet”, forstidet som den
integrerede, institutionelle orden pa det danske arbejdsmarked, ogsa kaldet Den danske model, som
den danske arbejderbeveegelse historisk set har sikret en vis magt og gode lgn- og arbejdsvilkar i kraft
af? Svaret der falger af dette spargsmal bliver, at migrantarbejderne alt andet lige udger en form for
forstyrrelse, der truer med at bringe systemlogikkerne ud af balance. Og reaktionen fra den danske
fagbevagelse bliver derfor at reagere aggressivt for at eliminere denne forstyrrelse ved insisterende
at handhaeve deres overenskomster og presse migrantarbejderne til enten at organisere sig eller forlade
Danmark. Kort sagt indeberer den ’systemiske” logik at mede migrantarbejderne med udgangspunkt

i formalsrationelt at vurdere deres nytte ud fra en systemfunktionel betragtning: Udger

bliver et stadig vigtigere koordineringsmiddel og pa den anden side at en social kompleksitetssagning har sprengt
sprogets kapacitet, s det ikke leengere kan fungere koordinerende pa alle omrader (ibid:148).

27 Der vil altid kunne findes logiske uoverensstemmelser, nar teoretiske begreber udviklet pa et makroteoretisk og
makrohistorisk niveau — i dette tilfaelde Habermas’ kritiske teori om Moderniteten — forsgges anvendt til at belyse tanker
og holdninger udtrykt i en rekke kvalitative interviews med informanter, som er placeret i en specifik mikrosociologisk
kontekst orienteret mod en organisatorisk praksis, her LO-fagbevagelsesansattes tanker om deres strategi mod social
dumping og tilgangen til de gsteuropeeiske migrantarbejdere.
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migrantarbejderne en byrde eller en gevinst, safremt malsatningen er opretholdelse af den danske

model?

En kommunikativ rationalitetspraeget tilgang til social dumping og migrantarbejderne indebeerer
derimod idealtypisk at mgde migrantarbejderne med udgangspunkt i at skabe en dialog, der kan
bidrage til gensidig forstaelse mellem fagbevaegelse og migrantarbejdere. Som Heine Andersen
(2013:394) udtrykker det geelder det ifalge Habermas at ”/m/ening, solidaritet og personlig identitet”
ikke kan frembringes kommercielt eller administrativt [men] kun gennem sproglig kommunikation
inden for en livsverden”. Fagbevaegelsens udgangspunkt er saledes ud fra den dette perspektiv at
spegrge: Hvem er migrantarbejderne som mennesker, hvad er deres behov og hvordan kan
fagbevaegelsen imgdekomme disse behov? Svaret pa dette spgrgsmal varierer naturligvis fra
migrantarbejder til migrantarbejder: Der er saledes fokus pa det enkelte menneskes livsverden.
Endvidere ligger det i denne idealtypiske tilgang, at fagbevagelsen suspenderer enhver betragtning
over, om det kan betale sig at ga den enkelte migrantarbejders behov i mgde, idet det kommunikative

aspekt far en veerdi i sig selv uafhangigt af, om det vil styrke fagbevaegelsen politisk og skonomisk.

Man kan saledes med inspiration fra Habermas formulere to polare idealtypiske indstillinger, som
fagbeveegelsen i praksis ma navigere imellem: Pa den ene side migrantarbejderne som et
“fremmedlegeme” der ved sin tilstedevarelse potentielt forstyrrer eller “irriterer” et ellers
velfungerende systems funktionsmade, og som fagbevaegelsen ma tilga instrumentelt rationelt med
udgangspunkt i sin egeninteresse. Pa den anden side migrantarbejderne som individer med hab,
forventninger og behov, som fagbeveegelsen ma tilgd kommunikativt rationelt, med udgangspunkt i
dialogisk at etablere en faelles forstaelse.

Mit mal med at konceptualisere de faghbeveegelsesansattes tanker, holdninger og fortzellinger under
én samlet begrebslig ramme er at give de ansatte i fagbevagelsen et felles sprog i handteringen af
migrantarbejder- og social dumping problematikken. Saledes haber jeg at gare det nemmere for dem
i feellesskab at italesatte, hvordan kursen skal udstikkes, nar det geelder forandringen og forbedringen
af fagbeveagelsens strategi mod social dumping. | kritisk teoretiske termer mener jeg at have
identificeret et gnske om forandring, som er delt pa tvers af arbejdsomrader i fagbevagelsen, og som
maske vil kunne transformeres til et faktisk potentiale for forandring ved at blive begrebsliggjort og
reflekteret teoretisk.

Tabel 3 giver en oversigt over de syv fagbevagelsesansatte som jeg har interviewet.
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Tabel 3

Navn og funktion i fagbevaegelsen

Fokus i interviewet

Claus von Elling: Ansat som faglig konsulent i 3F
siden 2004 med ansvar for 48-timersmgder og
voldgifter

Udviklingen fra "Nahme oder Polizei”-tilgangen til
de gode argumenters kraft.

Michael Severinsen: Ansat som faglig konsulent i
Opmalerforeningen i Kgbenhavn med ansvar for
organisering af de store pladser

Organiseringen af metroarbejdere: Dialog og
kommunikation som vigtige veerktajer.
Sammenblanding af arbejds- og privatsfeere.

Michael de Geir og Carsten Bansholm Hansen:
Faglige sekretaerer i BIMF Kgbenhavn med ansvar
for organisering af de store pladser

Masseindmeldelse pa Amager Ressourcecenter:
Balancen mellem dialogbaseret hjelp og krav om
indmeldelse i fagforeningen.

Robert Olejnik: Faglig medarbejder i BIMF

Den Polske Klubs fokus pa socialt faellesskab og

Kgbenhavn med ansvar for Den Polske Klub
Gunde Odgaard: Sekretariatsleder i BAT-kartellet

praktisk solidaritet.

Fra "taeve” til “elske social dumping ihjel”. De
strukturelle konsekvenser af social dumping
Uoverensstemmelsen mellem strategien i teori og
praksis.

Palle Bisgaard: Neestformand i Byggegruppen 3F

Progressionen i analysen af interviews med fagbeveegelsens ansatte er som fglger: Jeg starter
kronologisk med at beskaftige mig med udviklingen fra da migrantarbejderspargsmalet kom pa
EU-udvidelsen i 2004 og frem til i

Udviklingenanalyseres ferst via interviewdata med Claus von Elling, som fokuserer pa det “wake-up

dagsordenen i sin nuverende form efter dag.
call 7, fagbevaegelsen fik, da den pga. ophavelsen af fagbevaegelsens eksklusivparagraffer ikke
leengere kunne organisere ved at true med politi og rettergang men skulle til at overbevise med gode
argumenter, og derefter med interviewdata fra Palle Bisgaard og Michael Severinsen, som fremhaver
hhv. manglerne og ophavelsen af @st-aftalen som et vendepunkt og slar pa dialog som vigtige
veerktgjer i organiseringsgjemed. Dernast ser jeg pa baggrund af et dobbeltinterview med Michael
de Geir og Carsten B. Hansen pa en konkret case, nemlig en sag pa Amager Ressourcecenter, som
farte til en masseindmeldelse i fagforeningen. De Geir og Hansen understreger vigtigheden af, at
dialogen ma ga to veje: Fagbeveegelsen skal selvfalgelig bestraebe sig pa at lgse migrantarbejdernes
problemer, men det skal samtidig kommunikeres til migrantarbejderne, at det til gengeeld forventes,
at de melder sig ind i fagforeningen og anerkender den danske model som et fornuftigt system, der
fungerer. Herefter praesentes med udgangspunkt i et interview med Robert Olejnik en case, der
understreger, hvordan kommunikation kun kan fungere, hvis den er indlejret i sociale institutioner,
her Den Polske Klub. Olejnik italeseetter tillige en problematik, som vil blive behandlet i afsnit 7,
nemlig at det i sidste ende kan vise sig mere effektivt (i malrationelle termer) for fagbevaegelsen at
vaere mere lyttende og hjaelpe med praktiske problemer i forbindelse med migrantarbejdernes ophold
i Danmark end at docere om den danske models dyder over for migrantarbejderne. Olejnik bidrager

desuden med et eksempel pa, hvordan det kan ga galt, nar livsverdenstilgangen slar fejl, fordi det
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bagvedliggende mal om systemopretholdelse skinner for meget igennem og forsgget pa
kommunikation fremstar forceret og overfladisk. Analysen afsluttes med Gunde Odgaard, som

fremhaever ngdvendigheden af et skift i strategien fra at “taeve” til at “elske social dumping ihjel”. 2

6.3 Aldrig mere "Nahme oder Polizei”? Fagbevaegelsens mgde med gstarbejderne fgr og nu
Claus von Elling er ansat som konsulent i 3F med udenlandsk arbejdskraft som ansvarsomrade og

seerligt fokus pé at kare de sékaldte ”48-timersmgder?®” med fagretlig behandling (Claus von Elling
276-277). Han forteller, hvordan mgdet med de udenlandske foregik, da han blev ansat i
fagbeveegelsen i 2004 til sammen med en &ldre kollega at tage sig af udenlandsk arbejdskraft:

CE: Altsa der var en a&ldre fyr som hed Keld, der havde det [ansvarsomréadet udenlandsk arbejdskraft], og der var jeg s
sadan en forstaerkning, som i farste omgang skulle vaere der et ar. Og jeg husker tydeligt det farste pladsbesgg jeg var pa
med ham, da jeg skulle laeres op, der kom vi ud til nogle tyskere, der 1a ude pa sadan en trappeskakt og lavede noget
panelveeg op langs med trapperne. Og det eneste Keld han kunne sige - /han stod med en blok og sa sagde han: Nahme
oder Polizei! Fordi det var jo det, der var. Hvis ikke man oplyste, hvem man var, s var man illegal og sa blev man meldt
til politiet. Og det gjorde jo ogsa, at de stak ud af vinduet og stak ad helvede til, nar vi kom, ikke? Fordi at de ikke lige
havde styr pa tingene”. (ibid. 96-103).

| denne beretning fremgar det, at det for fagheveegelsen i de farste ar efter @st-udvidelsen er truslen
om politianmeldelse, der benyttes som det bzrende element i mgdet med den udenlandske
arbejdskraft. Derudover beskriver von Elling at strategien, som en der “helt fra starten af” “har lagt
langt mere veegt pa forsvar for vores overenskomster end pa organisering af de udenlandske
arbejdstagere” (ibid. 9-11). Man treekker altsd pa systemets befgjelser til at skride ind over for
ulovligheder frem for at udvikle og kommunikere de gode argumenter for, hvad en indmeldelse i
fagforening kunne bidrage med for de udenlandske arbejdstagere. At strategien, hvor fagbeveegelsen
I neermest bogstavelig forstand fungerer som et ”arbejdspoliti”, ikke virker efter hensigten er dog ogsa
tydeligt, og erkendelsen heraf bliver efter von Ellings mening hjulpet pa vej af en udefrakommende
endring iveerksat i det politiske felt, nemlig en fjernelse af fagbevagelsens eksklusivparagraffer i
overenskomsterne i 2006 efter en dom afsagt af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol*® (von
Elling, 77). Denne dom bliver i hans gjne et "wake-up call” for fagbeveegelsen (ibid., 83), fordi den
betyder, at fagbeveagelsen ikke lengere kan stille krav om fagforeningsmedlemskab og ved

28 For ogsa stilistisk at understrege, at de fagforeningsansattes tanker og holdninger til fagbevagelsens strategi mod social
dumping alle kan forstds med udgangspunkt i begrebsparret system og livsverden, er der ikke et afgrenset delafsnit, som
behandler hvert enkelt interview for sig. Til gengald introducerer en reekke underoverskrifter de mest sigende og
illustrative eksempler og historier, som informanterne fremfarer.

29 48-timersmader er et fagligt varktgj sikret i overenskomsten, hvor fagforeningerne i tilfeelde af konflikt pa en
arbejdsplads kan indkalde arbejdsgiver til et mgde om lgsning pa konflikten inden det fx kommer til arbejdsnedlaeggelser
og blokade. Mgadet skal afholdes inden 48 timer efter det er indkaldt.

%0 (Lovforslag L153: Lov om @&ndring af lov om beskyttelse mod afskedigelse pga. foreningsforhold (Beskyttelse af den

negative foreningsfrihed)).
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manglende medlemskab henvende sig til virksomheden med trussel om at kare en sag (von Elling,
83-87). Tveertimod skal fagbeveegelsen “nu pludselig til at gore noget aktivt, for at fa dem [de
uorganiserede] til at veere medlem af fagforeningen” (von Elling, 91-92), hvilket betyder, at den
magt, der farhen har veeret anvendt i form af sanktioner som foelge af et sagsanleg skal aflgses af

arbejdet med udvikling af gode argumenter for fagforeningsmedlemskabet.

Ifelge Palle Bisgaard, naestformand i 3Fs Byggegruppe, er det en &ndring et andet sted i det politiske
felt, nemlig erkendelsen af @st-aftalens manglende effektivitet (jf. 4.3), der farte til at fagbeveegelsen
begyndte at lede efter nye strategiske pejlemarker (83-85, 98-100). Imidlertid er stadigveek i dag
ifelge Bisgaard en uoverensstemmelse mellem fagbevagelsens teori og praksis, nar det kommer til
udmgntningen af strategien. Til trods for at strategien tilsiger, at danske og udenlandske arbejdere
skal behandles ens, er der en tendens til, at man i mgdet med de udenlandske arbejdere tyer til
argumenter begrundet i instrumentel rationalitet. Den kommunikative rationalitet har nemlig sveere

vilkar i situationer, hvor den kulturelle og sproglige horisont ikke er felles:

PB: Det er sindssygt sveert at kommunikere med folk, selv hvis man kan kommunikere pa et gebrokkent et-eller-andet,
altsd om sédan nogle ret dybtliggende elementer, med folk som man ikke deler kultur med. Sa alene af den arsag er det
rigtig sveert. Og hvad er s& det nemmeste? Jamen det er jo at sige: Vi ejer overenskomsten, og vi kender den, og vi tror |
omgar den pa den og den made. Og vi er sddan set ligeglade med - for | er i gvrigt heller ikke organiserede - sa vi er sddan
set ligeglade med, hvad fanden I mener om os. Vi vil bare have vores overenskomst overholdt og allerhelst sa vi jer ud
hvor peberet gror. Eller i hvert fald begraense mangden af jer her” (ibid. 120-26).

Dermed er faren, i min fortolkning, at man som fagbevegelse bliver tilbgjelig til at betragte de
udenlandske uorganiserede som et “fremmedlegeme” og et forstyrrende element i et ellers
velfungerende system. Og den tilbgjelighed skal man ifglge Bisgaard sette alt ind pa at undga: De
udenlandske kolleger skal betragtes som reelle kolleger, ligeveerdige med danske kolleger. Ligeledes
peger Bisgaard pa den indsigt, at et vist overlap mellem fagbevaegelsens og migrantarbejdernes
“kulturelle horisont” er en ngdvendig forudsatning for at strategien, der formelt fordrer

ligebehandling, ogsa kan realiseres.

For Michael Severinsen, faglig konsulent i Opmalerforeningen i Kgbenhavn pé projekt ”Organisering
af store pladser” heriblandt Metro City-ringen, er det ophavelsen af @st-aftalen, der far ham til at
indse ngdvendigheden af en a&ndring i tilgangen til migrantarbejderne. Men som for Bisgaard er
kommunikation og dialog ligeledes vigtige pejlemarker. Severinsen argumenterer for, at det
strategiske diktum man leegger for dagen, da @st-aftalen ophaves, nemlig at “alle er velkomne pa
lige vilkar”, viser sig at vare utilstraekkeligt, fordi bide mengden af migrantarbejdere, der kommer

til Danmark, og hastigheden med hvilken de kommer hertil, overrasker bade fagbevagelse og
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politikere (Severinsen, 19.24). Han forklarer, at fagbevagelsens hidtidige praksis med at henvise til
overenskomstsystemets funktionsmade som argument for, hvordan det danske arbejdsmarked ogsa i
fremtiden bgr fungere, viser sig ikke lengere at veere tilstreekkelig. Over for de nytilkomne
udenlandske virksomheder satter fagbeveegelsen hardt mod hardt og fastholder en strategisk og
instrumentel tilgang i form af at lade myndighederne gribe ind, nar aftalerne i den danske model
kraenkes eller der foregar deciderede ulovligheder. Men over for den udenlandske arbejdskraft bliver
det klart, at tilgangen ma andres i retning af en mere dialog og forstaelsesorientering (ibid. 21.33). |
stedet for blot at henvise til, at det danske arbejdsmarkedssystem fungerer pa den og den made, ma
de fagbeveegelsesansattes nu ud og “forklare medarbejderne hvorfor vi kreever en overenskomst”
(ibid. 11.57) og ’sige til folkene "

MS: Vi ger faktisk det her for jeres skyld, for at | kan fa mere end 4,5 euro i timen eksempelvis, fordi overenskomsten
siger, | skal have noget mere og I har faktisk lov til nogle ting og sager. | har indsigelsesret, eller hvis der star, at man skal
aftale noget lokalt, sa har | faktisk lov til at sige: Det har vi ikke lyst til at aftale, med mindre vi far det sddan. Sadan

fungerer hele aftalesystemet i Danmark. Det er ikke virksomheden, der siger: | skal. Fordi det er ikke en aftale i ordets
forstand (ibid. 12.18-12.49).

For Severinsen er dialogen og de gode argumenter blevet pejlemerker i hans daglige arbejde med
organisering af de store pladser — med stor succes: | en netop overstaet sag med det skandaleombruste
portugisiske firma Cinterex pa det kgbenhavnske metrobyggeri skaffede han og hans kolleger
erstatninger for manglende lgnudbetalinger til i alt 32 rumenske byggeanlegsarbejdere.
Migrantarbejderne meldte sig, mens sagen stod pa, tilmed ind i fagforeningen. Severinsen udpeger

falgende grunde til, at sagen gik som den gjorde:

P: ”Hvad var det for nogle ting, der gik godt? Hvad var det der gjorde, at alt det her lykkedes? MS: Jamen jeg tror, for
det farste fordi jeg har veeret si meget pa pladserne. De har set mig komme traskende ind pa byggepladsen de seneste to
ar. Jeg har altid smilet og sagt hej til dem, ogsa selvom de ikke hilste tilbage. Jeg har altid haft et stykke papir med til
dem, hvor der stod nogle oplysninger, de har kunnet forsta og det har veeret de samme oplysninger hver gang. Og jeg har
pa intet tidspunkt pravet at oversazlge noget som helst, jeg har holdt mig til det, vi kan. For man skal i virkeligheden ikke
selge det at veere medlem af en fagforening. Man skal fa folkene til at indse, at det er en god ide. Og det tror jeg, har
veaeret succeskriteriet i det her, at det har vaeret medarbejderne selv, der har set: Na men, hvad fa’n, hvis de kan hjelpe os,
sa skal vi selvfglgelig vaere medlem” (ibid. 21.46-22.42).

| dette citat fremgar den farste af to grunde til, at den mere livsverdenshaserede tilgang til arbejdet
med gsteuropaiske migrantarbejdere viser sig mere rentabel for fagbeveaegelsen: En
forstaelsesorienteret tilgang viser en mere menneskelig side af den fagbevaegelsesansatte, som kan
overbevise migrantarbejderen om, at den danske fagbevagelse ikke er at sammenligne med, hvad
vedkommende kender til af “korrupte” eller “virksomhedssolidariske” fagforeninger fra deres
hjemland (ibid. 7.10-7.20). Severinsen har bestrabt sig pa at kommunikere med de gsteuropeiske
migrantarbejdere pa et sprog de forstar, og afholdt sig fra i overfart betydning, at benytte sig af den

markedsgkonomiske logik, der hgrer hjemme i systemets domene, nemlig at sa&lge
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fagforeningsmedlemskabet til migrantarbejderne. | stedet har han benyttet sig af kommunikation og
forstaelsesorienteret rationalitet og pa den made faet migrantarbejderne til at indse, at
fagforeningsmedlemskab er i deres egen interesse. Ligeledes, som det prasenteres nedenfor, lader

Severinsen i sagens kelvand pa en meget konkret made arbejdssfere og privatsfere flyde sammen.

6.4 Historien om de rumaenske metroarbejdere og Melodi Grandprix
Reprasentanten for de tolv rumaenere, der satte sagen pa det kabenhavnske metrobyggeri i gang ved

at henvende sig til Severinsen en lgrdag nat, for at spgrge om det virkelig kunne passe, at de skulle
have 115,20 kroner i timen, som de havde least sig til i det udleverede fagforeningsmateriale, nar de
nu fik noget, der svarede til fem-seks euro, bliver ikke genansat pa metrobyggeriet i farste omgang.
Severinsen og hans kolleger har en “fornemmelse af, at han skulle straffes pad en eller anden made”
(ibid. 18.02). Derfor leegger de fagforeningsansatte “en ekstra indsats over for ham for at dels
informere ham, sa han kunne informere de andre og dels at fastholde ham i troen p4, at vi arbejdede
for, at lose denne her sag for dem” (ibid. 18.22). Senere far reprasentanten, Daniel, et nyt job pa
metroen og kommer tilbage til Danmark, og s& modtager Severinsen endnu engang en mail. Daniel
sparger, om Severinsen “eventuelt kunne hjeelpe dem med at skaffe nogle billetter til Melodi
Grandprixet, fordi hans kone kom op lige i den uge og Rumeanien skulle jo veere med. Og jeg sagde
til ham at jeg skulle jo selvfolgelig nok hjelpe ham sd godt jeg kunne med det” (ibid. 18.46).
Severinsen finder dog hurtigt ud af, at billetterne er dyre og det har hverken han eller Daniel rad til.
Men ved et tilfeelde er Severinsens mor med i en konkurrence pa nettet og vinder fire billetter, som

hun forerer til Severinsen. Og sa teenker han:

MS: ”Jeg kunne jo invitere et vennepar med, jeg kunne jo invitere min lillebror med eller hvad jeg nu ville. Men sé teenkte
jeg alligevel over: Hvem ville blive allermest glad over at modtage de her billetter? Og sé& var der jo ikke andet at teenke
over end at dem skulle Daniel og hans kone selvfglgelig have. Sé vi var inde og se semifinalen, hvor Rumanien var med.
Og det var en rigtig god oplevelse” (19.02-19.24).

Ved at lade sig fare af empati og indlevelse viser Severinsen ikke bare at han er en hjelpsom
fagforeningsansat, men ogsa at den danske fagbevaegelse er bygget pa veerdier, der gar leengere end
“arbejde pa lige vilkar” og handler om solidaritet, faellesskab og om at “det er gennem de kollektive
rammer, at den enkelte fir frihed til at klare sig selv og dermed muligheder for et godt liv”3!
Ligeledes er den et konkret eksempel pa hvad det vil sige, nar fagforeningsansatte lader

livsverdensdynamikker erstatte systemiske logikker.

31 Denne formulering er hentet fra daveerende LO-formand Hans Jensens (2003) tale "Redeggrelse til foreleggelse af
forslag "Nyt LO” til LO’s ekstraordinere kongres d. 8. februar 2003

58



Ogsa andre fagforeningsansatte har gode erfaringer med at lade kommunikation, dialog og
argumenter ga forrest i deres arbejde med organisering af de gsteuropziske migrantarbejdere. Men
for Michael de Gier og Carsten B. Hansen, der er ansat som faglige sekreterer i Bygge-, Jord- og
Miljgarbejdernes Fagforening Kebenhavn (BJMF) og til daglig arbejder med overenskomstdaekning
af udenlandske virksomheder og organisering af deres ansatte pa store byggeprojekter i Kgbenhavn
som Amager Ressourcecenter (de Gier og Hansen 00.53-1.11), er der to ting, der ikke ma glemmes i
iveren efter at skabe gode argumenter og dialog med de gsteuropeiske migrantarbejdere. For det
farste understreger de, at overenskomstdaekning og organisering er “to elementer, der kan spille
fantastisk godt sammen” (ibid. 1.09.20). Saledes er den risiko, der indeberer at migrantarbejderne
anser fagforeningen som et “arbejdspoliti”, der kraver og handhaver overenskomsten, ngdvendig at
lobe, for at fagforeningen overhovedet har en chance for at kunne tage kampen op mod de
arbejdsgivere, der ikke mener, at de medvirker til social dumping men blot at de “udnytter

grdazoneomrdderne for at mindske arbejdskraftomkostningerne” (ibid. 24.56):

MdG: ”Sé hvis de opfatter os som politi, fordi vi kraever en overenskomst, sé er det jo fordi de [arbejdsgiverne] er
pavirkede af nogle ultra-liberalister pa den anden side. Fordi vores grund til at kreeve overenskomst er jo bare s vi
overhovedet har et feelles udgangspunkt for, at det er regelsat, det de laver” (1.07.04).

For det andet er det vigtigt for Hansen og de Gier, at det ikke kun er fagforeningen, der yder en indsats
i kampen for ordentlige lgn- og arbejdsvilkar. De forventer, til gengeld for at fagforeningen gar ind
I en sag, at migrantarbejderne accepterer den danske models spilleregler og melder sig ind i
fagforeningen (ibid. 21.31). Og i en verserende sag pa Amager Ressourcecenter om en polsk
underentreprengrs underbetaling af sine polske ansatte viser disse to krav sig at falde i god jord og

give anledning til en succeshistorie om dialog og masseorganisering.

6.5 Historien om masseindmeldelsen i fagforeningen pa Amager Ressourcecenter
P4 Amager Ressourcecenter har entreprengrvirksomheden NCC taget to store polske

byggeanlagsvirksomheder ind som underentreprengrer pa betondelen. | den ene virksomhed,
Vrobizz, gar et sjak pa cirka 45 handvearksuddannede polske bygningsarbejdere. Mange af dem
kommer fra polske storbyer og er derfor vant til relativt hgje lanninger efter polske forhold. De undrer
sig derfor over den lgn, de far i Danmark og faler sig snydt. Som én af dem senere udtaler til de to
faglige sekreteerer: "Hvis det her er lonnen i Danmark sa er det lige for vi kan tjene flere penge i
Polen” (ibid. 17.53). BJMF bliver ringet op af et par repraesentanter for sjakket, som inviterer
fagforeningen til mgde ude pa pladsen, hvilket ikke ligefrem er hverdagskost i Hansen og de Geirs

arbejde med udenlandsk arbejdskraft:
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MdG: Vi sagde: Na men hvornar vil I medes? N& men vi kunne komme klokken to! N& men det var jo sa fint, og det er
meget sjeldent vi oplever det der, men der var en 18 mand ud af, de var vel en 45 pa det tidspunkt cirka, der vadede ud
af porten klokken to og midt i arbejdstiden holdt to timers mgde med os. Og det var fordi at de var frustrerede over at
arbejde derude” (19.43-20.20).

Mgadet forlgber som en dialogisk “ping-pong”, hvor BIMF farst far alle de polske migrantarbejderes
“frustrationer i hovedet” (ibid. 36.48): De modtager deres lgn som acontobelgb og aflgnnes via det
Dansk Byggeri og entreprengren selv kalder skyggelgnsedler.®? Herefter ma de fagforeningsansatte
pa banen og “prover at forklare dem om, hvordan det danske system fungerer med overenskomster,
hvad deres rettigheder er, og vi prover at samle dokumentation sammen om, hvor vi er henne” (ibid.
36.41-37.00). Det er altsa vigtigt for sekretererne at understrege over for migrantarbejderne, at
hjeelpen fra fagforeningen ikke kommer af sig selv, men er sikret via en arbejdsmarkedsmodel baseret
pa en lang faglig kamp med sejre og kompromisser. Og derfor kraever de organisering til gengeeld for

fagforeningens indsats:

MdG: Jamen altsd vi skal nok hjelpe jer, men det kreever fandeme, | melder jer ind! Hvor vi opfordrede dem til: Jamen
i Danmark, der karer vi sgu med tillidsfolk og pragver at lave aftaler og sddan noget ikke? Og det er jo sa det, de praver
pa derude nu, ikke? Det er tungt og det er langsomt” (21.23-21.40).

Heldigvis ligger hverken ideen om et reguleret arbejdsmarked med ordentlige vilkar for
arbejdstagerne eller organiseringstanken fjernt fra det polske sjak. Hansen og de Gier forklarer, at
starstedelen af de polske migrantarbejdere, som kommer til Danmark for at arbejde i byggeriet ” ikke
er murere, tomrere og betonere” men derimod “automekanikere eller landsbyfolk “/MdG: For
eksempel mange af Pihl’s [entreprengrfirmaet Pihl og Sen] folk, det har med garanti en rigtig broget
flok lige fra roehakkere til nogle enkelte handveerkere imellem” (28.40-29.09). Her udgar det polske
sjak fra Vrobizz altsa en undtagelse, idet de alle har handveerksfaglige bygningsarbejderuddannelser
I bagagen, og netop denne faglighed leegger ifalge Hansen grundlaget for, at “de ikke har veeret

interesserede i at acceptere darlige vilkar” (ibid. 27.54):

CBH: “Det vi har hert specielt omkring Polen, fordi vi har s& mange flere oplysninger om Polen end vi har om s& mange
andre lande, det er at bygningsarbejdere, rigtige bygningsarbejdere fra Polen har ikke haft problemer i samme omfang
som mange andre maske har haft, med at fa et job i Polen til en ordentlig lan og har sa ikke veeret interesserede i at forlade
deres familier, altsa har ikke vaeret ufri pd samme made som mange andre, der er blevet tvunget til at tage til Danmark
eller andre steder i Europa for at tage arbejde” (27.49-28.29).

Det er altsa ifelge Hansen fagligheden, der lgser det polske sjak fra den tvungethed som mange
gsteuropaeiske migrantarbejdere efter hans mening udsattes for pa det EU’s indre marked; et indre

marked, der ikke skaber frie arbejdstagere, som kan beveege sig hvorhen i EU de vil for at sgge

32 Et set-up med bade en dansk lgnseddel til brug for fremvisning til danske fagforeninger og myndigheder mv. og
ligeledes en polsk lgnseddel til brug for nar belgbet, der nu divergerer noget fra det, der er anfart pa den danske lgnseddel,
skal udbetales i Polen (ibid. 20.27).
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arbejde, men ufri arbejdere, som er tvunget til at lade sig lede af arbejdskraftens udbud og
efterspargsel. Og fagligheden stiller sjakket i den gunstige situation, at de har muligheden for at afvise
darlige len og arbejdsvilkar og i stedet indga i et samarbejde med en dansk fagforening. Skal de Gier
pege pa, hvad det er, der far farst de 18 bygningsarbejdere fra sjakket og siden yderligere op mod 40
af deres kolleger fra Vrobizz til at organisere sig i BJMF er det dog ikke kun polakkernes lydhgrhed
over for fagforeningsprojektet og deres gunstige objektive position pa det europziske arbejdsmarked,
men kombinationen af det fgrnaevnte og de fagforeningsansattes evne til at kommunikere og sege

dialogen med migrantarbejderne:

P: ”Hvad var det der lykkedes ude pa Amager Bakke? Hvad var det, der gik godt? MdG: Jamen altsa en kombination af
at der var nogle folk, der faktisk/CBH: De rigtige mennesker/MdG: Bade havde holdninger og var presset sa meget sa de
selv ville tage fat i det. Og at ja, vi har jo tilsyneladende ogsad kommunikeret pa en made sa de forstar det og vi kan snakke
sammen, ikke? Altsa pa trods af at de kun kan polsk, ikke [latter]?” (25.04-25.40).

Den anden af de fgrnavnte to grunde til, at den mere livsverdensbaserede tilgang til arbejdet med de
gsteuropaeiske migrantarbejdere viser sig mere rentabel er efter min mening at man gennem sit
daglige arbejde har erkendt, at det, der overbeviser migrantarbejderen om at melde sig i fagforening
ikke er store forkromede fortaellinger om det, jeg vil kalde den abstrakte solidaritet i opbygningen af
den danske model, men derimod en oplevelse af det, jeg vil kalde konkret solidaritet i form af hjelp
til at udfylde et skattekort eller information om reglerne for sygeorlov. Denne pointe — om abstrakt
versus konkret solidaritet — udfoldes i den konkluderende diskussion (afsnit 7). Far dette vil jeg
imidlertid, for at informere denne diskussion empirisk, give endnu et par praksisnare eksempler fra
fagbevagelseskonsulenternes hverdag, som kan demonstrere, at spaendingen mellem den systemiske
og den livsverdensmaessige tilgang til organiseringsarbejdet ikke er en abstraktion som jeg treekker
ned over empirien, men derimod netop er empiriner, fordi den kan bruges til at beskrive de praktiske

dilemmaer som konsulenterne mgder og reflekterer over.

6.6 Historien om socialt faellesskab, @l og skattekort i Den Polske Klub
Fokus pa konkret solidaritet har bl.a. vist sig virkningsfuldt i relation til oprettelsen og driften af Den

Polske Klub ved Byggefagenes Samvirke. Den Polske Klub grundleegges i 2007 og der er fra
begyndelsen store forventninger “fra toppen” til, at klubben kan veere det helt store trekplaster for
nye gsteuropeeiske og i seerdeleshed polske medlemmer, maske endda for store, mener Robert Olejnik
faglig medarbejder i BJMF, som fik ideen til klubben (Robert Olejnik, 159-160). Han ved godt, at
mange mennesker til klubbens arrangementer ikke ngdvendigvis er lig med mange indmeldelser i

fagforeningen og efter hans mening er det da ogsa vigtigere med et kulturelt samlingssted for polakker
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(ibid. 161). Til at begynde med har mgderne en ganske bestemt form, men det &ndrer sig relativt
hurtigt:

RO: ”Og mederne var kun tilrettelagt pd den made, at folk fik informationer om [...] fagbevagelse, overenskomster og
sa videre. Og s& begyndte jeg efter et stykke tid at observere, at det har mindsket interesse. Fordi folk, jo, det er fint nok,
vi ved det, men du ved, folk har veeret i gang med alle de daglige problemer” (ibid. 147-150).

Olejnik bemarker altsa, at folk har sterre interesse i information og viden om, hvordan man sgger
opholds- og arbejdstilladelse, danske skatteregler og andre praktiske ting i forhold til deres ophold i
Danmark (ibid. 151-154) end i, hvordan det danske arbejdsmarked er organiseret og hvilken rolle
fagforeningen spiller her, og derfor begynder man at lade klubmgderne besta af en kombination af
“det faglige og almindelig viden til folk om Danmark” (ibid. 155) og satse pa Den Polske Klub som
et “samlingssted for socialt samveer plus tilgang til folk” (ibid. 157-158), sidstnavnte forstaet som
de fagforeningsansattes mulighed for medlemshvervning men ogsa migrantarbejdernes mulighed for
adgang til de fagforeningsansatte i forbindelse med deres spgrgsmal og bekymringer. Og
arbejdsmetoden for Den Polske Klub, som altsa ser ud til at virke ifglge det store antal mgdedeltagere,
er klar: Lokalerne abner en halv time far mgdestart og her star sandwich, gl og vand klar til deltagerne,
der ofte kommer lige fra byggepladsen. Under mgderne fungerer klubben lige sa meget som et
kulturelt fellesprojekt, hvor de historiske og kulturelle referencer til Solidarnosc og bruddet med
Sovjetunionen huskes og tages alvorligt (ibid. 164), og mellem mgderne sgrger klubben for “altid at
dbne doren til en kop kaffe” (ibid. 213) og tage en hurtig snak med den pageeldende person ligegyldigt
om vedkommende er medlem eller ej. Olejnik understreger vigtigheden af samtalen og af for et
gjeblik at se stort pa, om personen betaler kontingent lige nu og her, for det er der nemlig, efter hans

mening, medlemmer i:

RO: Vi synes, man skal dbne deren for alle, hvis man skal organisere folk. Og hvis folk med det samme siger: Du er
ikke medlem, vi taler ikke med dig! Og det her, det er det varste problem vi oplever nu” (ibid. 214-216).

Han haber, at Den Polske Klubs fremgangsmade i forhold til mgdet med de gsteuropeiske
migrantarbejdere kan sprede sig til resten af organisationen, for der er brug for en ’feelles politik”
0g "feelles retningslinjer” (ibid. 208). Oplever bare en enkelt migrantarbejder, at 3F lover at kare en
sag, som aldrig afsluttes, eller at der ikke bliver gjort, som man har aftalt “breder det sig hurtigt”
efter Olejniks overbevisning (ibid. 218), for han betragter hver enkelt polak som “en slags
ambassador” for Den Polske Klub og for fagforeningen (ibid. 172). Og taler bare en enkelt af dem
darligt til kollegerne i stedet for at sprede gode budskaber, breder det sig hurtigt via “polske
hjemmesider og samtaler med folk” (ibid. 219). Den Polske Klubs opskrift pa succes er altsa

erkendelsen af, at et socialt og praktisk feellesskab med fokus pa hele tilvaerelsen som gsteuropzeisk
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migrantarbejder i Danmark — og ikke kun pa selve arbejdspladsen — er lige sa vigtigt som det faglige
og politiske fellesskab, som traditionelt er blevet vaegtet hgjt af den danske fagbevagelse, nar det

kommer til argumentationen for, hvorfor migrantarbejderne burde melde sig ind.

Der er dog ogsa eksempler pa, at det livsverdenshaserede fagforeningsarbejde mislykkes.

6.7 Historien om fisketuren og den fejlslagne organisering
En gruppe fagforeningsansatte i en lokalafdeling af 3F tager en lgrdag ud af kalenderen, lejer en

fiskekutter og inviterer en gruppe polakker, som arbejder for en polsk virksomhed, pa fisketur (Robert
Olejnik, 295-296). Det er deres forhabning, at de med dette arrangement kan overbevise polakkerne
om, at de skal melde sig ind i fagforeningen. Turen er vellykket, men det gnskede resultat udebliver:
Polakkerne melder sig ikke ind i fagforeningen (ibid. 283). Det veekker frustration hos de
fagforeningsansatte, at ikke engang et sa stort opslaet arrangement kan fa polakkerne til at organisere
sig. Robert Olejnik, som ikke er involveret i hverken planlegningen eller afholdelsen af
arrangementet men kun genfortzeller og kommenterer pa sagsforlgbet i mit interview med ham, har
en mulig forklaring pa, hvorfor det gar, som det ger: “Fordi for mig er det en slags, at han ville kobe
dem: Jeg giver dem en fiskekuttertur, og sa bliver de medlemmer. Det er maske ikke det rigtige i
forhold til de mennesker?” (ibid. 305-306). Efter hans mening skal der selvfalgelig veere plads til
vrede over fglelsen af at blive “udnyttet” og over, at polakkerne “korer pd frihjul, som vi har kaldt
det i alle mulige kampagner” (ibid. 302-303), men den erfaring, de fagforeningsansatte ma tage med
sig er, at organiseringsopgaven ikke lgses med en fisketur eller en rejse “pd fagbeveegelsens regning
til Alanya” (315), men snarere ved at spgrge migrantarbejderne: ”Hvad har I behov for?” [...] Fordi
Jjeg kan forteelle dig hvad jeg kan tilbyde” (ibid. 309-311). | Olejniks gjne er forklaringen pa fiaskoen
med fisketuren, at den bagvedliggende strategiske intention med arrangementet har skinnet for meget
igennem: Formalet er ikke bare venskabelig hygge men slet og ret organisering af de polske
migrantarbejdere. | stedet for at sparge migrantarbejderne, hvilke dagligdags problemer, de tumler
med, og om der er noget, man som fagforening kan veere behjeelpelig med, forsgger man at kebe deres
tillid og tilslutning til fagforeningsprojektet. Med andre ord skinner ambitionen om
systemopretholdelse via organisering for meget igennem til, at forsgget pa at benytte sig af en
livsverdensbaseret logik til dette formal kan lykkes.

6.8 At taeve eller elske ihjel? Et perspektiv fra BATs “kommandocentral”
Ogsa i BAT-kartellet erkender man ngdvendigheden af at nytenke strategien mod social dumping.

Udfordringerne omkring organisering udpeges her som det helt store indsatsomrade og i mange
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henseender gar gnsket om en mere helhedsorienteret og dialogpraeget tilgang til organiseringsarbejdet
igen ogsa her. Gunde Odgaard er sekretariatsleder i BAT-kartellet og en af idemandene bag strategien
mod social dumping, som han understreger ikke ngdvendigvis er deekkende for hele fagbeveegelsen,
idet det ud over den omtalte strategi som vedrgrer bygningsarbejderne, er ret diffust, hvad
fagbevegelsens strategi mod social dumping ellers matte bestd i (Gunde Odgaard 14-15). Strategien
blev farste gang nedskrevet omkring 2000-2001 og var blandt andet et opgar med en pa det tidspunkt
eksisterende holdning i fagbeveaegelsen om, at problemet ville ga over af sig selv, og at “de her
polakker de kunne for ovrigt ogsd bare lere at tale dansk” (ibid. 149-151). Det er
bemaerkelsesveerdigt, at Odgaard indledningsvist, nar han beskriver fagbevaegelsens strategi mod
social dumping, ikke navner organisering, som jo, jeevnfar afsnit 4.5 udger den ene halvdel i det
faglige ben af strategien. | Odgaards beskrivelse af strategien handler den nemlig “primeert om, at vi
vil beskytte vores overenskomster, at vi vil have at udenlandske arbejdstagere arbejder pa lige vilkar
og for os vil det sige, at de skal veere omfattet af en overenskomst” (ibid. 18-19). Sa vidt den faglige
del af strategien. Hvad angar den politiske, indeberer den “at vi skal fa politikere, myndigheder, den
folkelige opinion og andre til at forsta at det her, det er vigtigt ” (ibid. 26-27). Forklaringen pa, at
organiseringsindsatsen er fravaerende i Odgaards beskrivelse af strategien er, at Odgaard fremhaver
netop denne indsats, som den har fundet sted de sidste 10-15 ar, som utilfredsstillende og uhyre
vanskelig, og som noget der derfor ikke har fyldt tilstreekkeligt i fagbevaegelsens strategi mod social
dumping frem til i dag til at kunne udfylde en plads i karakteristikken af den. Hos Odgaard er der et
udtalt gnske om, at dette skal forandres fremover:

GO: ”Man kan jo sé sige, at vi har brugt meget tid pa det her med darlige lan- og arbejdsvilkar, men vi bliver nok ngdt
til fremadrettet at italesatte det pa en anden made sé det far et [...] kan man sige et nyt momentum. Og det handler vel
om at vi skal blive bedre til at forklare hvorfor det her social dumping egentlig bergrer os alle sammen” (ibid. 39-43)

Et nyt momentum kommer dog ikke af sig selv og kreever en omlagning og udvikling af strategien,

samt en fagforening i offensiven:

GO: Vi har veret defensive. Altsa populart sagt s har vi prevet at teeve det her faenomen ihjel, ikke? Og det kan vi
ikke. Vi bliver ngdt til at elske det ihjel. Vi er ngdt til at omklamre de der gsteuropeiske arbejdstagere, vi bliver ngdt til
at f& dem som medlemmer, vi bliver ngdt til at sgrge for at de bliver interesserede i fagforening. Det har vi ikke veeret ret
gode til” (ibid. 73-76).

Odgaard varsler altsd en nytenkning af strategien, der fremfor at “’taeve social dumping ihjel” med
systemiske veerktgjer som overenskomstdekning og -handhavelse samt prioriteringen af
myndighedsindsatsen, fokuserer pa at “elske det ihjel” og “omklamre” de gsteuropaiske
arbejdstagere med brug af det livsverdensorienterede verktgj organisering. Videre peger han pa

forskellige indsatsomrader for, at organiseringsindsatsen kan lykkes: For det farste fremhaves

64



Schweiz, som et sted, der “har haft udenlandsk arbejdskraft altid” (ibid. 85) og som derfor er et
foregangsland ift. iseer kommunikation: ”Og en af de ting, de gar, det er at de kan tale med dem, de
mestrer sprog” (ibid. 86-87). For det andet navner Odgaard ngdvendigheden af en mere

helhedsorienteret tilgang til migrantarbejdernes arbejdsliv og hele tilveaerelse i Danmark:

GO: ”Sgren Kierkegaard sagde at man skulle mgde folk i det samme rum. Han mente ikke det samme fysiske rum, man
bliver ngdt til at made folk der hvor de er i deres liv og man bliver ngdt til at tale med folk i et sprog, som de forstar,
ellers sa bliver det fandeme op ad bakke” (ibid. 88-91).

Denne mere helhedsorienterede tilgang indebarer for det tredje en mere praktisk indgangsvinkel til
fagforeningens rolle i migrantarbejdernes liv, og den starste kommunikationsopgave bestar saledes i
at klarlegge, hvad der er den pagzldende migrantarbejders “storste problem” ift. opholdet i
Danmark, og hvordan fagbevagelsen kan vaere behjalpelig med at lgse det (ibid. 93). At ga abent til
migrantarbejderne kaster dog ifglge Odgaard ogsa lys over en af grundene til, at
organiseringsopgaven er sa vanskelig. Nemlig at en gsteuropaisk migrantarbejders udgangspunkt
hvad angar lgn- og arbejdsforhold og ligeledes deres forhold til fagforeninger er ganske anderledes
end en dansk lgnmodtagers: “En polsk bygningsarbejders storste problem er ikke nodvendigvis at
han tjener 60 kroner i timen. Det er vores problem som fagbeveegelse ” (ibid. 93-94). Og hvis
fagbevaegelsen, for at lgse deres opgave om at sikre ordnede lgn- og arbejdsforhold pa det danske
arbejdsmarked, gar ind i den konkrete sag om underbetaling og skaffer migrantarbejderen den
overenskomstmaessige 1@n, “sd er det ikke sikkert, han har det job ret lang tid mere” (ibid. 97). Jeg
foreslar, at vanskeligheden omkring organiseringen af danske hhv. gsteuropziske arbejdstagere stilles
op saledes, at en dansk arbejdstagers grund til ikke at melde sig ind i en LO-fagforening kan tenkes
at bunde i ideologiske og altsa abstrakte uenigheder med fagbevaegelsens politiske baggrund, mens
det at veelge fagforeningen fra for den gsteuropaiske migrantarbejder slet og ret handler om angsten
for at blive fyret fra sit, ift. polske tilstande, velbetalte job, altsd en ganske konkret arsag til at sta uden
for fagforeningen. At Odgaard, som det ovenfor er blevet vist, foreslar den vanskelige
organiseringsopgave lost ved, at fagbeveaegelsen bliver bedre til “at sette sig i migrantarbejdernes
sted” og “finde ud af hvad deres storste problem er”, og fremhaver Den Polske Klubs
fremgangsmader som foregangseksempel (ibid. 104), medvirker efter min mening til, at hans visioner
stemmer ganske godt overens med det, jeg tidligere i afsnittet har kaldt en bevagelse fra abstrakt til
konkret solidaritet. Som et fjerde og sidste indsatsomrade foreslar Odgaard at samle
migrantarbejderne pa tveers af afdelinger, sadan at de fa gsteuropziske medlemmer fra hver enkelt
lokalafdeling, i stedet for at mgdes i Den Katolske Kirke hver sgndag, far et felles og naturligt

tilnoldssted i fagforeningen (ibid. 105-118). Som jeg beskeftiger mig med i den afsluttende
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diskussion (afsnit 7) kan alle de ovennavnte tiltag have vidtreekkende konsekvenser for den danske
fagbevagelses politiske prioriteringer og organisationsmade.

Mit argument i forleengelse af de fagforeningsansattes falles italesattelse er falgende: Maske er der
en vis raeson i at faktisk forsgge at suspendere det systemorienterede nytteperspektiv pa
migrantarbejdere - som kan vare meget god som nggtern analysemodel men ineffektiv som
organiseringsstrategi. Dette er ikke ensbetydende med at man skal opgive sin rodfaestethed i et system
— den danske model — som pd mange mader er rationelt, fordi det sikrer arbejdere i Danmark
fornuftige lan og arbejdsvilkar. Man skal maske bare erkende at det bedste forsvar for den danske
model, givet en situation hvor EU’s indre marked er kommet for at blive, bestar i at ga mere
kommunikativt til migrantarbejderne — simpelthen fordi det vil give det bedste udbytte i form af
hgjere organisationsgrad. Dermed ophaves modsatningen mellem instrumentel og kommunikativ
rationalitet i en vis forstand, fordi kommunikativ rationalitet ogsa instrumentelt set bliver det mest

effektive veerktgj.

6.9 Konklusion pa det aktivistiske brud
| det ovenstaende har jeg for det farste vist, at fagbevaegelsens strategi mod social dumping fgrhen

har veret praeget af en, hvad man med Habermas’ begreb kan kalde systemisk orientering, hvor
argumentet for overenskomstdaekning og organisering udelukkende blev fremsat med henvisning til
den danske models funktionsmade. For det andet har jeg vist, at alle de fagforeningsansatte nu
fornemmer og pa forskellig vis italesatter behovet for et skifte fra denne systemisk orienterede mod
en, med endnu et Habermas-begreb, mere livsverdensorienteret strategi — og peger pa konkrete
projekter hvorigennem det faktisk er ved at blive gennemfart. Spgrgsmalet, som nu rejser sig, er:
Hvordan ggr man fagbevaegelsen mere livsverdensorienteret helt konkret? De fagforeningsansatte
giver nogle gode bud - men ikke endegyldige svar. I afsnit 7 vil jeg komme med mit bud pa, hvordan
der kan komme mere "kad pa" et skifte til en livsverdensorienteret strategi. Det vil jeg gare ved at
sammenholde de indsigter om udviklinger og makrosociale relationer, der ligger til grund for social
dumping-problematikken i Danmark, som jeg identificerede i afsnit 4, med de indsigter som
migrantarbejderne har givet om deres arbejdsliv i afsnit 5 og de fagforeningsansattes professionelle
indsigter og erfaringer fra indevarende afsnit 6.
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7. Afsluttende diskussion: Fra abstrakt til konkret solidaritet?
I denne afsluttende diskussion samles og diskuteres de indsigter, som den forudgaende analyse i sin

helhed har givet. Afsnittet traeekker saledes trade fra den objektiverende leesning af faanomenet social
dumping (afsnit 4) og forsgger at sammenholde de udviklinger og makrosociale relationer, der ligger
til grund for, at social dumping er opstaet som problematik i Danmark, med de indsigter, som den
subjektiverende leesning med fokus pa gsteuropziske migrantarbejderes arbejdslivserfaringer (afsnit
5) og den aktivistiske lesning med fokus pa fagforeningsansattes professionelle indsigter og
strategiske overvejelser omkring social dumping-problematikken har givet (afsnit 6). Idet jeg i afsnit
6 har vist, at der blandt de fagforeningsansatte findes en klar erkendelse af, at en forandring af
strategien i retning af en mere livsverdensorienteret tilgang er bade gnskvaerdig og mulig, bliver
formalet med denne diskussion saledes at fremleegge en reekke empirisk baserede og konkrete forslag
til, hvordan fagbeveegelsens strategi kan informeres i denne retning. Jeg vil argumentere for, at
udfordringen bestar i at erstatte den “abstrakte solidaritet”, som den danske model i bedste fald
repraeesenterer for de gsteuropeiske migrantarbejdere, med “konkret solidaritet”. Baseret pa mine
interviews giver jeg tre bud pa, hvad konkret solidaritet mere specifikt kan betyde, og hvordan denne
konkrete solidaritet kan implementeres i fagbevaegelsens strategi. Far jeg gar over til at diskutere
disse forslag vil jeg dog praesentere det teoretiske bidrag som har inspireret mig til at bruge netop
modsetningen “abstrakt-konkret solidaritet” som konceptuel ramme for mit forslag til forandring af

fagbeveegelsens strategi.

I en artikel om fagforeningernes udfordringer med at handtere globaliseringen og med at genvinde
fordums styrke under nye betingelser, peger Hyman (1999) med en nyfortolkning af Emile
Durkheims klassiske begrebspar pa, at fagforeningerne ma erstatte den “mekaniske solidaritet” som
kendetegnede det 20. arhundredes arbejderbevaegelse, med nye, opfindsomme former for organisk
solidaritet”. Den mekaniske solidaritet, haevder Hyman, var funderet i forestillinger om
fuldtidsansatte, hvide mand i stabil ansettelse i Fordistisk masseproduktion som referencepunkt. Det
er denne form for solidaritet, som iser tre processer i de seneste artier har bidraget til at undergrave,
nemlig gget intern differentiering i arbejdsstyrken, deregulering pa et globaliseret arbejdsmarked og
en forvitring af lighedssggende holdninger inden for fagbevaegelsen. Hyman (ibid.) papeger, at vejen
frem er at omdefinere solidaritet pa en made, sa den i hgjere grad vil kunne indfange interesser i
forskellige dele af arbejdsstyrken, herunder bade de prekeert ansatte, de arbejdslgse, og de relativt
sikrede, og dermed far et organisk indhold. Som Jens Lind (2000) peger pa, er Hyman skarpere pa

diagnosen end pa kuren: “Som alle andre har han svert ved at konkretisere, hvad der skal til for at
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revitalisere fagforeningerne”. |kke desto mindre mener jeg, at Hyman slar ned pa en central
problemstilling, som fagbeveagelsen er ngdt til at handtere, og som i dansk sammenhang i allerhgjeste
grad er blevet aktualiseret af tilstedeveerelsen af titusindvis af migrantarbejdere i arene efter artiklen

blev offentliggjort.

Imidlertid veelger jeg at beskrive udfordringen lidt anderledes, idet jeg i modsatning til Hyman ikke
fokuserer pa et teoretisk makroperspektiv pa fagbeveegelsens internationale strukturelle udfordring,
men derimod pa, hvad der praktisk skal til pa et individniveau, hvis den danske fagbevagelses appel
om organisering skal virke bedre pa migrantarbejderne, end den ger i gjeblikket. Her mener jeg, at
det ikke vil vaere seerligt precist at sige, at udfordringen ligger i at bevage sig fra “mekanisk til
organisk” solidaritet. Derimod er opgaven simpelthen at vise i handling overfor udenlandske
arbejdere, at fagbeveegelsen ikke bare star for abstrakt solidaritet (som udtrykt ved forsvaret for den
danske model, der institutionaliserer en magtposition for fagbeveagelsen, der sa igen er garanten for
et vist mal af solidaritet pa det danske arbejdsmarked), men ogsa for konkret solidaritet, dvs. viljen
til at hjeelpe migrantarbejderne med de problemer, som de her og nu oplever med at tilpasse sig et liv
i Danmark. Man kan sige, at jeg dermed forsegger at oversatte Hymans strukturelle indsigt til et
praktisk, hverdagsligt niveau. Nedenfor giver jeg tre bud pa konkrete mader som fagforeningen kan
lgse denne udfordring pa.

7.1 Konkret solidaritet som svar pa udfordringen med det segmenterede danske

arbejdsmarked: “Fagforeningen som det sted, hvor migrantarbejderne hgrer til”

I afsnit 5.1 beskaftigede jeg mig med det netveerksdrevne parallelarbejdsmarked og konkluderede
med inspiration fra dual labour market-teorien, at det danske arbejdsmarked kan anses for opdelt i en
primar og en sekundeer sektor, hvor migrantarbejderne er henvist til den sekundeere sektors jobs med
darlige len- og arbejdsvilkar og med falelsen af ikke at veaere en integreret del af det formelle danske
arbejdsmarked til fglge. At arbejde for en strukturel nedbrydelse af det segmenterede arbejdsmarked
er en samfundsmaessig og politisk opgave, som fagforeningerne deltager i kampen for i kraft af den
faglige indsats for "arbejde pa lige vilkar” med overenskomstdakning af savel danske og udenlandske
virksomheder, der ansatter udenlandske arbejdstagere. Og at udvide kampen til at handle om at
migrantarbejderne skal have adgang til de gode jobs i den primare sektor af det formelle danske
arbejdsmarked, dvs. adgang til jobs, der er eftertragtede i samfundet ud over det, som overenskomsten
sikrer, kan veere politisk spreengfarligt. Det politisk betendte ligger i, at indsatsen for arbejde pa lige
vilkar kan komme til at kollidere med den sidelgbende kamp for gode lan- og arbejdsvilkar til danske

medlemmer, da konkurrencesituationen pa det formelle danske arbejdsmarked vil skaerpes med mere
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rift om jobbene her, hvis migrantarbejderne inviteres inden for. Men fagforeningerne kan efter min
mening ogsa bidrage til at nedbrydelse af det segmenterede arbejdsmarked med andre metoder end
den faglige indsats for overenskomstdaekning. Blot kraever det for det ferste organisatorisk
nytenkning, og for det andet at indsatsen ikke tager udgangspunkt i “arbejde pa lige vilkar” men i
stedet i migrantarbejdernes folelse af ikke at veere integrerede eller fuldgyldige medlemmer af det
danske arbejdsmarked. | afsnit 4.2, 4.4 og 4.5 blev der argumenteret for, at EU vegter den fri
bevaegelig og de gkonomiske friheder over beskyttelsen af europeiske arbejdstagere. EU-projektet
stiller altsa nok muligheden for mobilitet over greenser til radighed, men giver ikke de europaiske
arbejdstagere de lokalt forankrede sociale feellesskaber de, fglge Polanyi har behov for. Jeg foreslar,
at fagforeningerne udnytter denne efterspargsel pa integration og tenker i at blive det sted, hvor
migrantarbejderne fgler, de hgrer til. En made at gribe denne diffuse malsatning an pa, kan vere
ikke kun at beskaftige sig med migrantarbejderne som arbejdstagere men i stedet som hele
mennesker, komme dem i mgde ogsa uden for arbejdspladsen, og hjeelpe dem med at finde sig til rette
i deres nye tilvaerelse i Danmark. Nar bade Ada, Alex, Michal og Piotr udtrykker en oplevelse af,
ikke at veere en del af det formelle danske arbejdsmarked (5.1, 5.2 og 5.3) er det en oplagt mulighed
for fagbevaegelsen for at arbejde pa danne disse sociale og institutionaliserede fellesskaber for
migrantarbejderne, som de eftersparger, og udnytte muligheden for at veere dem, der tilbyder det
tilhgrsforhold og den base, som migrantarbejderne mangler andre steder i samfundet. Odgaards
forslag om at samle migrantarbejdere fra nartliggende afdelinger (6.6) og modellen med Den Polske
Klub (6.4) er eksempler til inspiration, der kan arbejdes videre pa. At have gje for migrantarbejderne
som hele mennesker og ikke kun som arbejdstagere betyder ogsa, at fagforeningen ma nytaenke det
indhold, som de sociale feellesskaber fyldes ud med. Det vil sige, at fagforeningerne ikke kun skal
informere migrantarbejderne om den danske arbejdsmarkedsmodel, overenskomstsystemet og alt
hvad der ellers vedrgrer indretningen af det danske arbejdsmarked. Fagforeningen skal ogsa veere det
sted, hvor migrantarbejderne kan fa information om, hvordan det danske velfaerds- og skattesystem
er indrettet, hvordan uddannelses- og SU-systemet fungerer og hvilke muligheder man fx som EU-
borger fra et andet land har for at tage uddannelse i Danmark. Ligeledes skal fagforeningen bista med
praktisk hjeelp og vejledning til, hvordan fx en selvangivelse udfyldes korrekt, eller hvilke rettigheder
man har i forbindelse med sygemelding og gkonomisk kompensation i denne sammenhang.
Informationen om det danske velfeerdssamfunds funktionsmade og den praktiske hjelp kan potentielt
bidrage til at give migrantarbejderne en fglelse af at kunne deltage i det danske samfundsliv om ikke
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pa lige fod med danske arbejdstagere sa pa et mere oplyst grundlag, end da de ankom til landet. Det
vil give gstarbejdernes incitament til at melde sig ind og forblive loyale over for fagforeningen.

7.2 Konkret solidaritet som svar pa overkvalificering: “Fagforeningen som det sted, hvor
migrantarbejderne anerkendes som fagligt kompetente individer”
I 5.2 beskaftigede jeg mig med det forhold at starstedelen af de interviewede migrantarbejdere er

overkvalificerede til det job, de varetager i Danmark. Dette forhold knytter an til den indre markeds-
struktur, som er etableret pa EU-niveau: Netop fordi arbejdsmarkederne ikke er harmoniserede hvad
angar lgnniveauer, hvilket, som det blev diskuteret i 4.3, iser bliver tydeligt efter @st-udvidelsen,
opstar der et strukturelt “mismatch”. Dette mismatch indebarer, at det bliver lensomt for
arbejdstagere i de nye gsteuropeeiske medlemslande at flytte sig over graenser i Europa til de gamle
EU-lande, hvor lgnniveauet er hgjere, men man samtidig ma affinde sig med at varetage andre
jobfunktioner, end dem man oprindeligt uddannede sig til i sit hjemland. Dette har en raekke
psykologiske konsekvenser for migrantarbejderne i form af habituelle uoverensstemmelser, der
udspringer af, at migrantarbejdernes nuvaerende livssituation kolliderer med deres hidtidige livsbane
og -narrativ. Nar stort set alle migrantarbejderne udtrykker ngdvendighed for at anvende forskellige
coping-strategier for at affinde sig med deres nuverende jobsituation lige fra Sylvia, der bevidst sager
fremmedgarelsen i arbejdet pa Burger King (6.2) til Michal, der forsgger at finde kunstsansen i “the
lowest of the lowest” (6.2.2) anser jeg det for en oplagt mulighed for fagbevagelsen at tenke 1,
hvilken rolle den kan spille i lgsningen af dette dilemma. Jeg foreslar, at fagforeningerne udnytter
dette habituelle mismatch hos migrantarbejderne og teenker i at blive det sted, hvor migrantarbejderne
anerkendes som fagligt kompetente individer. Ogsa denne malsatning kan forekomme noget diffus,
men et forslag til et konkret tiltag er, at fagforeningerne skal andre praksis og
kommunikationsstrategi med udgangspunkt i, at migrantarbejderne ofte ikke ngdvendigvis opfatter
sig selv som faglaerte eller ufaglerte arbejdere men snarere som eksempelvis “DJ@Fere”.
Fagforeningerne kunne ogsa teenke i at malrette sociale aktiviteter til denne gruppe. Det virker maske
markveerdigt ved farste gjekast, men hvorfor ikke etablere et stattenetveerk af polske akademikere i

danske servicejobs i LO-regi?*?

33 Dog vil jeg ogsa komme med et forbehold: LO-fagbevaegelsen bgr undersgge, hvor stort dette problem — som jeg jo
har identificeret pa baggrund af kvalitative interviews — faktisk er!
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7.3 Konkret solidaritet som svar pa exit: “Fagforeningen som det sted, hvor
migrantarbejderne har magt over eget liv”
I 5.3 beskaftigede jeg mig med dobbeltheden i EU’s indre marked med den “negative” frihed til at

rejse overalt og tage arbejde hvor man vil pa den ene side, og den strukturelle tvang i at skulle tilpasse
sig omstaendighederne, hvor end man kommer hen uden ressourcer til at kunne forandre dem pa den
anden side. | 5.3.1 praesenterede jeg Piotr som den frie fugl med forestillingen om, at han er en fri
europaeisk borger, der ikke har tillid til fagforeningerne. Dette stiller en klar udfordring til
fagforeningerne: Hvad stiller de op med et barn af EU’s indre marked, der er overbevist om, at han
ikke har brug for fagforeningerne for at klare sig som migrerende arbejdstager i EU? Jeg foreslar, at
fagforeningen teenker i, hvordan personer som Pawel, der valger “exit”, dvs. vaelger at forlade et
givent EU-land, nar fyringer og gkonomiske kriser mv. af gkonomiske grunde tvinger dem hertil,
samt veelger at sta uden for organisering og dermed patage sig hele ansvaret for eget arbejdsliv, kan
vendes til “voice”, altsa en situation, hvor migrantarbejderne faler sig frie gennem evnen til at styre
deres eget liv. En made hvorpa fagforeningerne kan treekke denne diffuse malsatning over pa deres
hjemmebane er ved at udvide og inkludere migrantarbejderne i det arbejdspladsdemokrati, der
allerede findes pa mange danske arbejdspladser via tillidsrepraesentantsystemet og saledes blive det
sted, hvor migrantarbejderne fgler, de har magt over eget liv. Organiser-perspektivet, som i Simms’
(2011) version understreger ngdvendigheden af, at fagbevaegelsen genopfinder sig selv som en social
beveaegelse, kan veare en inspirationskilde til, hvordan udfordringen mere konkret gribes an.
Organising har for det farste fokus pa at etablere solidaritet mellem arbejdere internt pad en
arbejdsplads, og for det andet er det en strategi, der ikke har et pa forhand fast defineret problemfelt,
hvilket i stedet skal defineres af de pa arbejdspladsen tilstedeveaerende arbejdstagere i feellesskab
(ibid.:107). Denne bottom-up-teenkning, hvor fokus er pa lokale problemer pa de enkelte
arbejdspladser frem for vidtlgftige analyser af fagbevaegelsens strategier og mal, kan genfindes i
mange af de fagforeningsansattes ambitioner med en nytsenkning af strategien mod social dumping.
For det farste genfindes den i Den Polske Klubs arbejdsmetode med ikke kun at veere et forum for
informationsudveksling om det danske arbejdsmarked, men lige sa meget for socialt og kulturelt
feellesskab og for konkret og praktisk hjelp og vejledning i forhold til tilveerelsen som arbejdstager
pa det danske arbejdsmarked (6.6). For det andet genfindes Odgaards ambition om at ga abent til
migrantarbejderne og forsgge at klarlaegge, hvad deres starste problem er uden pa forhand at have
defineret det (6.8), samt Severinsens argument om, at dette skal ske med vaegt pa kommunikation
dialog (6.4). Simms argumenterer for vigtigheden af, at fagbeveegelsen har et klart formal med

organiseringen, der ellers kan ende som ”gold medlemshvervning” og foreslér selv, at den manglende
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organiseringsmalsztning bar vare en overordnet ide om klassekamp og etablering af arbejderne som
en klasse “for sig” (ibid.:112). I kombination med Habermas’ begrebspar om system og livsverden
og i forleengelse af Toubgl og Gielfeldt (2013) vil jeg udfordre Simms’ argument om klassekampen
som overordnet organiseringsmalsatning og i stedet fremheeve Toubgl og Gielfeldts argument om, at
fagbevaegelsen, frem for at se medlemshvervning som et mal i sig selv eller privilegere klassekampen
som abstrakt teori, ma optage lokale problemstillinger fra arbejdspladsniveau og gere dette til
indholdet af den faglige politik, og at dette ma ske i et forum som arbejdspladsen forstaet som en

offentlighed” i habermasiansk forstand (ibid.).

Afslutningsvis skal der knyttes et par ord til det forhold, at det danske arbejdsmarked og den danske
fagbeveegelse ikke er et lukket system, men derimod dele af et europaisk reguleringsregime, som, jf.
afsnit 4, stiller muligheder og maske i seerdeleshed begraensninger for, hvad der kan lade sig gere ift.
at e@ndre strategien mod social dumping i en mere livsverdensorienteret retning. Begraensningerne
eksisterer for det farste pa et strukturelt niveau, idet den danske fagbeveegelse ikke har nogen chance
for at opna en situation, hvor al udenlandsk arbejdskraft i Danmark er organiseret. | kraft af den fri
beveagelighed vil der hele tiden komme nye uorganiserede migrantarbejdere til landet, som kraever
fagbeveaegelsens opmarksomhed. For det andet eksisterer begraensningerne pa et organisatorisk
niveau, idet fagbevaegelserne rundt om i Europa er nationalt funderede og indstillede pa at agere inden
for nationale IR-regimer. Nar fagbevaegelsen forsgger sig med et fellesskabsorienteret, fagligt
anerkendende og demokratisk modsvar til EU’s favorisering af de ekonomiske friheder pa bekostning
af arbejdstagernes sociale rettigheder, ber det derfor ske pa samme strukturelle niveau, dvs. i regi af
en samlet europaisk fagbevagelse. Den koordinering, der allerede finder sted i fx European Trade
Union Confederation (ETUC) og European Federation of Building and Woodworkers (EFBT) er
meget veerdifuld, men man burde maske teenke i ogsa at inkludere de helt lokale niveauer af de
europaiske fagbevaegelser i dette samarbejde? Hvorfor ikke arbejde pa at arrangere tvareuropaiske
konferencer, hvor faglige sekretarer fra lokalafdelinger i Grena, Grenoble og Gdansk kan mgdes og
udveksle erfaringer fra deres daglige arbejde med arbejdsmigration og social dumping? Selvfalgelig
vil der vaere nationale kendetegn ved de europziske IR-modeller, som medfarer, at erfaringer ikke
kan oversattes direkte. Men hvis EU-projektet, hvor balancen i disse ar tipper til fordel for
gkonomiske friheder pa bekostning af fundamentale sociale rettigheder sasom kollektiv forhandling
og kollektive kampskridt, skal have en modvaegt, kraever det en sterk europaisk fagbevagelse bade

pa centralt og decentralt plan.
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8. Konklusion
Dette afsnit praesenterer delkonklusionerne fra specialets tre analyseafsnit og diskussion og svarer

samlet pa specialets problemformulering:

Hvilke historiske udviklinger og makro-sociale relationer ligger til grund for at 'social dumping’

er opstaet som problematik i Danmark i dag?

Hvordan kan henholdsvis fagforeningsansattes professionelle indsigter og @steuropaiske
migrantarbejderes arbejdslivserfaringer bidrage til at informere LO-fagbevagelsens strategi mod

social dumping?

Med brug af Bourdieus dobbelte brud og en aktivistisk tilfgjelse (3) besvares problemformuleringen
gennem farst en historisering af social dumping med fokus pa, hvordan f&enomenet er struktureret
institutionelt og politisk (4); dernast en interviewanalyse med gsteuropeiske migrantarbejdere med
fokus pa deres subjektive oplevelser af tilveerelsen pa det danske arbejdsmarked (5); og til sidst en
interviewanalyse med danske fagforeningsansatte med fokus pa hvordan deres professionelle
indsigter og daglige erfaringer kan bidrage til at nyteenke og forbedre fagbevagelsens strategi mod
social dumping (6). I den afsluttende diskussion keedes indsigterne fra de tre analyseafsnit sammen,
og der fremlaegges tre konkrete bud pa, hvordan fagbeveegelsen kan nytenke og omdefinere sin

strategi mod social dumping (7).

I afsnit 4, som besvarer farste del af problemformuleringen, konkluderes det, at social dumping i et
historisk og institutionelt perspektiv ikke er noget, bestemte grupper af akterer ggr, men derimod et
relationelt feenomen og produkt af en ganske bestemt, politisk besluttet, made at indrette de
europeiske markeder — og arbejdsmarkeder pa. Herunder argumenteres der for, at EU’s indre marked,
der sikrede arbejdskraftens frie bevaegelighed pa tvers af greenser var den ngdvendige forudsatning
for udfordringen med social dumping i Danmark i dag; for det andet at det forst var med EU’s Ost-
udvidelse i 2004, at en stor del af EU’s samlede arbejdsstyrke, pga. de relativt lave lonninger i deres
oprindelseslande, havde motivation til at benytte sig af deres frihed til at rejse udenlands for at
arbejde; for det tredje at EU i kraft af en raekke direktiver og domme har stadfeaestet, at den frie
beveegelighed er et ukraenkeligt princip, og at de gkonomiske friheder dermed vejer tungere
arbejdstagernes sociale rettigheder, hvilket har bidraget til at fastholde et hgjt niveau af

arbejdsmigration fra gsteuropeiske til vesteuropaiske lande; og for det fjerde at Danmark er og har

73



veeret serligt hardt udfordret af “social dumping” i kraft af karakteren af den danske

arbejdsmarkedsmodel.

| afsnit 5, som besvarer den anden del af problemformuleringen for sa vidt angar de gsteuropziske
migrantarbejdere konkluderes det for det farste, at migrantarbejderne har en oplevelse af ikke at veere
fuldgyldige medlemmer af det formelle danske arbejdsmarked og af at bevage sig i den sekundeare
sektor af et segmenteret arbejdsmarked med darlige lan- og arbejdsvilkar og darlige muligheder for
bade karriereprogression og job i den primare sektor. For det andet konkluderes det at stort set alle
de interviewede migrantarbejdere er overkvalificerede til det job de varetager i Danmark og at dette
har en rakke psykologiske konsekvenser for migrantarbejderne i form af habituelle
uoverensstemmelser, fordi deres nuvaerende livssituation kolliderer med deres hidtidige livsbane og
—narrativ. Det foreslas pa denne baggrund, at migrantarbejderne frem for traditionelle ufagleaerte
arbejdere skal betragtes som tilhgrende den emergerende servicearbejderklasse. For det tredje
konkluderes det, at EU-projektet med det indre markeds frie beveegelighed til fulde sikrer
migrantarbejderne en ’negativ frihed’ til at rejse hvorhen de vil. Omvendt tilbyder EU ikke noget
modsvar til den strukturelle tvang, migrantarbejderne oplever i at skulle tilpasse sig

omstendighederne i de lande, hvortil de kommer, uden ressourcer til at kunne forandre dem.

| afsnit 6, som besvarer den anden del af problemformuleringen for sa vidt angar de
fagforeningsansatte konkluderes det for det forste, at fagbeveegelsens strategi mod social dumping
forhen har varet praeget af en, hvad man med Habermas’ begreb kan kalde systemisk orientering,
hvor argumentet for overenskomstdekning og organisering udelukkende blev fremsat med
henvisning til den danske models funktionsmade. For det andet at alle de fagforeningsansatte nu
fornemmer og pa forskellig vis italesaetter behovet for et skifte fra denne systemiske orienteret mod
en med endnu et Habermas-begreb mere livsverdensorienteret strategi — og peger pa konkrete
projekter hvorigennem det faktisk er ved at blive gennemfart.

Afsnit 7 treekker trade mellem de tre analyseafsnit og pa baggrund af indsigterne herfra, fremlaegges
tre konkrete bud pa, hvordan fagbevegelsen kan forandre sin strategi mod social dumping fra en
systemisk orienteret til en mere livsverdensorienteret. Disse tre konkrete bud kan alle betegnes som
en beveegelse fra *abstrakt’ til ’konkret’ solidaritet. For det forste konkluderes det, at fagbevagelsen,
som svar pa udfordringen med det segmenterede danske arbejdsmarked skal arbejde pa at blive “det
sted, hvor migrantarbejderne horer til”. For det andet konkluderes det, at fagbevaegelsen, som svar
pa udfordringen med migrantarbejdernes overkvalificering skal arbejde pa at blive “det sted hvor
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migrantarbejderne anerkendes som fagligt kompetente individer”. For det tredje konkluderes det, at
fagbevagelsen som svar pd udfordringen med migrantarbejdernes ’exit’ skal arbejde pa at blive “det

sted, hvor migrantarbejderne har magt over eget /iv”.
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Bilag 1: Om sprogbarriere, anvendelsen af tolk og magtrelationer mellem chef og

studentermedhjzlper
I mit interview med migrantarbejderen Karol optradte en anden migrantarbejder, Michal, som engelsk

tolk. Det stillede mig over for en raekke udfordringer i forhold til interviewteknik og relationen til
informanten. For det farste oplevede jeg at matte afgive en del af kontrollen med interviewet, fordi
jeg ikke vidste, hvor ordret Michal oversatte henholdsvis mine spgrgsmal eller Karols svar. Det eneste
jeg kunne gere var at stole pa Michal og hans evne og vilje til at gengive det sagte sa preacist som
muligt. For det andet oplevede jeg at interviewet til tider blev ufokuseret og at bade Karol og jeg af
og til mistede koncentrationen, fordi der var lange pasager, som jeg som interviewer ikke forstod. Her
oplevede jeg vigtigheden af at kende sin interviewguide og stole pa min evne til improvisation. Mine
interviews med henholdsvis Gunde Odgaard, Palle Bisgaard og Claus von Elling har alle karakter af
at veere interviews med personer, jeg til dagligt lgser opgaver for i min egenskab af
studentermedhjeelper i BAT-kartellet. Her oplevede jeg til tider, at det Kvale ellers kalder en “afgjort
magtasymmetri” til fordel for forskeren (Kvale 1997:131) blev vendt pa hovedet, saledes at jeg falte
mig ngdsaget til at tilpasse min styring af interviewet til situationen. I nogle tilfeelde omformulerede
jeg mine spgrgsmal, sa de i ordlyden stemte mere overens med det, jeg vidste var min
interviewpersons holdning til et givent emne, og i andre tilfeelde undlod jeg at stille opfelgende,
kritiske spgrgsmal, hvis jeg kunne merke, at min interviewperson var meget uenig i min udlegning
af en given udfordring. Da interviewene senere skulle analyseres, var det tydeligt for mig, hvor disse
opfglgende kritiske spgrgsmal kunne have veeret gavnlige, men samtidig matte jeg acceptere min
adfeerd i interviewsituationen med henvisning til det ulige magtforhold mellem chef og

studentermedhjalper.
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Bilag 2: Interviewguide til migrantarbejdere

Introduction: Research project: Migrant workers work life and working conditions. What happens with
labour markets when migrants cross boarders to find work? This interview will be part of my project.
Anonymous. Aim: To give migrant workers a voice in debate: How does it look from your perspective? Can
the union strategy be improved through knowledge about your work life? Friends willing to do an
interview? Questions?

Tema

Operationaliserede spgrgsmal

Teoretisk interesse

Fra Polen til
Danmark

Hvor er du vokset op i Polen? Hvad lavede dine foreeldre? Hvordan var
din opveaekst? Skole? Uddannelse? Alder? Where did you grow up in
Poland? What did your parents do? How was it growing up in
Poland? School? Education? Age?

Hvorfor tog du beslutningen om at rejse til Danmark for at arbejde?
Hvad skete? Arbejdslashed i Polen? Hgjere lan? Oplevelser? Hvorfor
Danmark? Why did you decide to go to Denmark to work? What
happened? Unemployment in Poland? Better salaries? New
experiences? Why Denmark?

Hvad arbejdede du med i Polen? Hvis arbejdslags/studerende: Hvad
lavede/studerede du i Polen? What did you work with/study in Poland?

Har du familie (kone/kareste, barn, foraldre) i Polen? Hvad siger de
til at du er vaek? Hvad synes du selv om at vaere vaek? Ngdvendighed?
Mulighed? Hardt? Do you have family in Poland? What do they think
about you working in Denmark? What do you think about being away?
Necessity? Opportunity? Tough?

Hvornar er du kommet til Danmark? Teenker du at tage hjem igen?
Hvis du kunne blive, ville du sa gerne det? When did you come to
Denmark? Are you thinking about going home again? If you could
stay, would you?

Migrationshistorie

Arbejde i
Danmark

Hvordan fik du arbejde i Danmark? Hvem hjalp dig med at finde
arbejde? How did you find work in Denmark?

Hvilket job har du? Hvad er dine arbejdsopgaver? What tasks do you
do?

Bruger du din viden og dine evner pa dit arbejde? Vigtigt? Is it
possible to use your skills’/knowledge? Important?

Beskriv en typisk dag fra du star op til du gar i seng, fx i gar:
Transport, mgdetid, pauser, tempo, sikkerhed, farligt arbejde, mad,
fritid, socialt. Describe a typical day from morning until night, i.e.
yesterday: Transport, meeting time, breaks, tempo, safety, dangerous
work, food, spare time, socially.

Mere fremmedgjort
arbejde?

Starre gkonomisk
rationale?

Ra markedslogik?
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Fritid

Hvor bor du mens du er i Danmark? Where do you live in Denmark?
Hvad laver du i din fritid? What do you do in your spare time?

Har du venner og bekendte i Danmark? Danskere? | hvilke
sammenhange mgdes 1? Do you have friends in Denmark? Danish?
On what occasions do you meet?

Isolering?

Arbejde i
Danmark
komparativt

Synes du, det er et godt arbejde, du har? Hvordan er dit arbejde her i
forhold til i Polen? Are you happy with your job? How is it different
from your job in Poland?

Far du lige s& meget i lgn som dine danske kolleger? Hvad synes du
om det? Har du polske venner/bekendte som far mindre end danskere?
Do you get paid the same as your Danish colleagues? What do you
think about that? Do you have Polish friends who get less than Danes?

Ved du om dit arbejde er daekket af en overenskomst? Do you know if
your work is covered by a collective agreement?

Hvad er det bedste ved at vaere i Danmark? Og det veerste? What is the
worst thing about being in Denmark? And the worst?

Hvordan oplever du at det danske arbejdsmarked adskiller sig fra det
polske? How do you think the Polish labour market is different from
the Danish?

Faler du, at du er en del af det danske arbejdsmarked? Do you feel like
a part of the Danish labour market?

Forhold til
kolleger,
overordnede,
danskere

Hvordan vil du beskrive dit forhold til dine danske/polske/udenlandske
kolleger? Anderledes? Hvorfor? Describe the relationship to your
colleagues?

Er danskere svere at komme ind pa? Are Danes difficult to get to
know?

Er der et fagligt feellesskab/sammenhold/solidaritet pa din
arbejdsplads? Faler I jer som en gruppe? Is there a professional
community/unity/solidarity at your workplace? Like a group?

Beskriv en konflikt I har haft pa arbejdspladsen. Hvordan opstod den?
Hvad skete der? Hvad gjorde/falte du? Describe a conflict at your
workplace. What happened? How did it arise? What did you do/feel?

Oplever du diskrimination/racisme i Danmark? Mod dig selv/andre?
Fordi du er fra Polen eller noget andet? Do you experience
discrimination/racism in Denmark? Towards yourself/others? Because
you are from Polen or something else?

Solidaritet, fagligt

fellesskab

Arsag til konflikter
Ikonflikthandtering

Racisme,
damonisering
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Fagfor- Hvem gar du til hvis du har brug for hjeelp i forbindelse med dit Bergring med
eninger arbejde? | forbindelse med praktiske ting? Where do you go if you need | fagforeninger.
help in relation to your work? In relation to practical stuff? Lykkes den faglige
del af
Er du i fagforening her i Danmark? Er du glad for det? Are you in a fagforeningens
Danish union? Are you happy about it? strategi?
Har du veeret i kontakt med den danske fagforening? Hvorfor? Have
you been in touch with a Danish union? Why?
Hvordan oplevede du mgdet med fagforeningen? Kunne de hjelpe?
How did you experience that? Could they help?
Var du i fagforening i dit Polen? Var du glad for det? Where you in a
union in Poland? Where you happy about it?
Synes du, fagforeninger er en vigtig del af arbejdsmarkeds-
organiseringen? Do you think that unions are an important part of the
labour market? Why?
Den danske fagforening 3F keemper/har svart ved for at organisere
migrantarbejdere. Er der noget, de skulle gare anderledes i fremtiden?
The Danish union 3F struggles to organise migrant workers. Is there
something they should do different in the future?
Medier/samf | | de danske medier er der meget debat om social dumping: At Medier.

undsdebat

udenlandsk arbejdskraft truer danske arbejdspladser og presser
lenningerne. Hvad synes du om det? Hvad kunne det danske system
have gjort anderledes for at gagre din migration til Danmark nemmere?
(Hvad er social dumping for dig?)

In the Danish media there is a debate about foreign labour threatening
Danish workplaces and undercutting Danish wages. What do you think
about that? What should be different in the Danish system to make
your migration process easier? (What is social dumping to you?)

Hvordan snakker de polske medier om, at der er mange, der tager til
udlandet for at arbejde? Udenlandske arbejdere der arbejder i Polen
(Letland, Litauen etc.)? Er der debat om det i Polen? Har du diskuteret
det med din familie og venner for du rejste hertil? How do the Polish
media cover that many people are going to foreign countries to work?
Foreign workers working in Poland (Lithuania, Latvia etc.)? Did you
discuss it with your family and friends before going?

Polakkernes
oplevelse af den
politiske del af
fagbevaegelsens
strategi

Afslutning

Hvad forventede du at dette interview skulle handle om? Er vi kommet
rundt om det hele? Er der noget, der mangler? Vil du tilfgje noget?

What did you expect this interview to be about? Have we covered
everything? Something missing? Something to add?
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Bilag 3: Interviewguide til ngglepersoner i fagbevaegelsen

Hvordan vil du beskrive fagbevegelsens strategi mod social dumping?

Strategi -
tilblivelse | Hvornar begyndte man at tale om ngdvendigheden af en strategi mod Hvornar italesattes
social dumping? problemet
Hvem blandede sig i debatten dengang (bade internt i fagheveaegelsen og | Aktagrer: Danmark,
eksternt i resten af samfundet)? Pa europzisk plan? Internationalt? Europa, Internationalt
Hvad var diskussionspunkterne dengang? Hvem var enige og uenige? Stridspunkter
Koalitioner
Hvilke aktarer har veeret centrale i beslutningen om, hvordan strategien
skulle se ud?
Hvilken rolle spillede du - funktion? Og hvilken rolle spiller du nu —
funktion og arbejdsopgaver Personlig involvering
Hvilke EU-tiltag er strategien et modsvar til (Udstationerings- og @st-aftalen,
Handhavelsesdirektivet? Ophavelsen af @st-aftalen?) Udstationerings og
Handhavelses-
direktiv
Hvordan er strategien blevet endret gennem tiden?
/Zndring gennem tiden
Hvorfor ser strategien ud, som den ger?
Strategi —
beskrivelse | Hvorfor har den faglige del af strategien (organisering og

overenskomstdaekning) forrang for den politiske del (myndigheder og
politikeres indgriben og mediemassig bevagenhed: RUT, 48-timers
mgder, AT, politi, arbejdsklausuler)?

Hvad fortzller det om den danske fagbevagelsestradition?

Er strategien forankret lokalt? Eller er indsatsen forskellig fra afdeling
til afdeling? Behov for central strategi? Styrke med lokale praksisser?

Er strategien succesfuld? Hvad bgr &ndres?

Faglig vs. politisk

Lokal vs. central
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Andersen/Arnholz: Den politiske del fungerer bedre end den faglige del.
Strategien | Faglig: Kun 10-20 % i fagforening; 70 % aldrig kontaktet af Succes med politisk
—dilemma | fagforening. del - skreemmer
Politisk: Myndigheder: 48-timers-mgderne og RUT: brugbare og gstarbejdere veek?
effektive veaerktgjer. Medier: kobling af gsteuropaiske arbejdskraft med
social dumping -> trussel i medier og offentlig debat.
Arnholz/Andersen: Dette forklaring pa, at gsteuropaerne skubbes vaek
snarere end ind i fagbevagelsen. Hvad mener du om det?
Via tidligere interviews + litt.: fagbeveegelsen har udfordring ift. Arbejdspoliti (fokus
organisering af gstarbejderne. Afhaengig af, hvem man spgrger: pa OK) vs. Faglig og
Org.-problem = fokus pa OK: eneste mulighed social inkluderende
Eller org.-problem skyldes fokus pa OK: Arbejdspoliti, gennemtvinger | beveegelse
OK henover hovedet pa gstarbejderne = ingen lyst til at melde sig ind
“svert at handhave OK uden forankring hos gstarbejderne. Hvad @starbejdernes
mener du om det? interesse i at
bibeholde eksklusivt
Hvordan overkommes disse problemer? Vigtigste indsatsomrader? monopol
(Tolke, opsggende arbejde, alternative metoder ingen interesse i
organisering (kort tid + eksklusivt monopol), Norge?) Norge: OK forankring
Fagbevagelsens dilemma: sta vagt om danske medlemmers interesser
eller byde gsteuropeiske kolleger velkommen i feellesskabet (faglig og | Sta vagt om danske
social beveegelse). Kan du genkende? medlemmers
interesser vs.
De polske migrantarbejdere, jeg har interviewet kender ikke begrebet. Integration af
Sveert at forklare dem, at deres arbejdsindsats = dumping (affald), de gsteuropeiske
blot har benyttet mulighederne i EU’s indre marked. Hvad tenker du kolleger
om det?
Begrebet skal beskrive et fanomen med to aktarer Dumping: Affald vs.
(danske/udenlandske) men appellerer kun til danskere. Hvad teenker du | Sta vagt om danske
om det? medlemmers
interesser
Social Kan EU bruges til at lgse problemet? Balancen mellem sociale
dumping — | rettigheder og gkonomiske friheder. Det indre markeds forrang?
Lasninger
EFS: Revision af Udstationeringsdirektivet plus en social protokol, der
sikrer, at faglige og sociale rettigheder ikke underlaegges gkonomiske
friheder.
Almenggrelse af overenskomster: Ophgijelse af overenskomster til
lovgivning.
Internationale overenskomster?

Om Gst-aftalen: Arbejdstilladelse kun gives, nar virksomheden, som gstarbejderen gnsker at arbejde for, er overenskomstdakket.
Fagbevagelsen ansa dette som en sikring, saledes at gstarbejderne kun ville kunne komme til at arbejde for overenskomstdeaekkede

virksomheder.

85




Bilag 4: Startkodeliste

Migrantarbejdere

Fagbevagelse

Profil — praksis

Kgn

Alder
Uddannelse
Hvorfra i Polen

Kgn
Alder
Uddannelse

Arbejdsopgaver — praksis

Renggring pa hotelveerelser
Rengaring i kontorlokaler (Sylvia)
Kgkkenarbejde og servering (Ada,
Sylvia)

Manuelt arbejde pa lager (Pawel,
Alex)

Oprydningsarbejde pa byggeplads
(Michal, Karol)

Uddeling af aviser (Alex)
Kvalitetssikring pa bygge-
anlagsarbejde (Paula)

Hardt fysisk arbejde (Ada, Sylvia)
Hardt psykisk arbejde (Ada, Sylvia)
Farligt arbejde

Trivielt arbejde

Mangel pa anerkendelse

Mangel pa status

Nederst i jobhierarkiet — darlig
selvtillid, forvraenget selvbillede

Organisering af metroen (Michael S.)
Organisering af Amager Bakke (Michael G.
og Carsten)

Organisator af Den Polske Klub (Robert)
Voldgifter og 48-timers-mgder (Claus)
Neastformand i Byggegruppen, 3F (Palle)
Sekretariatsleder i BAT-kartellet (Gunde)

Branche — praksis

Renggring

Hotel og restauration
Lagerarbejde
Bygge-anlaeg
Avisbud

Ingenigr (3-arig)

Lan- og arbejdsvilkar — praksis

Underbetaling

Kontrakt/ikke kontrakt
Timelgn/akkord/lgn for udfert arbejde
Vikarbureau

Sort arbejde

Lansedler, skyggelgnsedler

Fast eller varierende timetal

(Variable kan sammenszttes
forskelligt)

Migrationshistorie - ??

Livet i Polen/Litauen: Geografisk og
sociogkonomisk (klasseanalyse)
Grunde til migration: nye muligheder,
ingen job i Polen, uddannelse,
ngdvendighed, kerlighed,

Hvorfor Danmark?

Tanker om arbejdslivet — tanker affgdt af
praksis?

For alle: En historie om
kvalifikationsmassig deroute

Social dumping er: Bullshit! (Mangel
pa) status.

(Mangel pd) anerkendelse.

(At veere nederst i) jobhierarkiet.
Selvbillede. Selvtillid. Uretfeerdigt at
blive betalt mindre for samme arbejde
(Abigel, Michal)

Det frie marked fungerer via udbud og
efterspargsel — kan godt forsta
underbetaling, men det er ikke
retfeerdigt (Michal).

Social dumping vs. Social benefits:
Which is more fair (Abigel)
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Ikke vred over pengene
(vikarbureauets fortjeneste) men over
maden jeg bliver behandlet pa (Pawel)
Finding some kind of satisfaction in
the lowest of the lowest (Michal)

Relationer pa arbejdspladsen — praksis,
kombineres med “Racisme og
diskrimination”

Sammenhold/solidaritet
Konflikter

Danske kolleger
Udenlandske kolleger
Overordnede
Kunder/gaester

Top vs. Bund (Robert)
Centralt vs. Lokalt (Michael og Carsten)

Veje til ansaettelse — praksis

@nske om at blive en rigtig del af det
danske arbejdsmarked (Abigel)

Den uformelle netvaerksrekruttering
vs. Det formelle danske
arbejdsmarked

Sproget en barierre (Pawel)

Overkvalificering til jobbet i Danmark —
praksis

Hardt for selvtilliden (Abigel)
Midlertidigt, giver kapital, men ville
ikke varetage samme job i Polen
(Pawvel)

The lowest of the lowest (Michal)

Et ngdvendigt onde for at overhovedet
at have arbejde

Kunne for farste gang bruge sin
viden/Kvalifikationer (Paula).
Sprogbarrieren vigtig grund

Racisme og diskrimination — praksis,
kombineres med ”Relationer pa
arbejdspladsen”

Diskrimination relateres til at veere
nederst i jobhierarkiet trods bedre
kvalifikationer (Abigel)

Fordomme mod polakker som gruppe.
Konflikter optrappes, nar man ikke
taler samme sprog (Michal)

Polakker i DK har brug for en
repraesentant (Michal)

Social dumping

Bullshit, danskere vil ikke tage de job,
vi tager (Abigel)!

I har selv inviteret os.

Problematikken er alvorlig, men vi kan
ikke fa andre jobs.

Eksklusivt monopol: Vi far kun jobs
fordi vi er billigere

Kender ikke det danske system
[rettigheder — ved ikke de er
medvirkende til social dumping.

En fair omkostning for fred og
fremgang i Europa (Michal)

It’s true! Because even with fifty
percent off we are earning more than in
our country (Pawel)

If a system is not good for everyone,
it’s good for no one (Pawel)

Many Polish guys accept poorer wages
and working conditions. Makes me feel
ashamed (Paula)

Det polske vs. Det danske arbejdsmarked

Alle har det sveert med fagforeninger
pga. associationer til hjemlandet.
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| Danmark er jeg med i fagforeningen,
fordi det er normalen, den danske
fagforeningskultur (Ada).

Det danske system: Ikke gearet til at
hjelpe med migrantarbejdernes
problemer (Abigel: jobcenter, SU,
Pawel: sprogkurser)

Polske fagforeninger: Det verste!
Hvis du ikke er i toppen, selvfglgelig
(Pawel). Solidarnosc: Politisk
bevagelse med gode intentioner og
darlige resultater (Michal).

Lannen er lavere i Polen og Litauen.
Korruption: vigtig del af det polske og
litauiske samfund.

| Danmark er respekten for autoriteter
ikke sa stor og stemningen mere
afslappet.

Polakker/litauere arbejder
hardere/mere end danskere, tjener
mindre (Pawel).

Underdanighed (Abigel).

Fagbeveegelsens praksis: Strategiens
balance mellem overenskomstdeekning
og organisering (arbejdspoliti eller
levende bevagelse)

Alle er velkomne pa lige vilkar (Gunde,
Palle)

Organisering og overenskomstdakning
primart. Myndighedsindsatsen sekundaert
(alle?).

Forsvar for OK primeert. Organisering
navnes farst senere, maske fordi han ikke
mener, fagbevaegelsen veegter den nok i
gjeblikket (Gunde).

Nogen ude i landet har veeret lige ved at
veere myndigheder. En harfin grense
(Gunde)

Altsa det har jo hele tiden veeret en strategi
som har lagt langt mere veagt pa forsvar for
vores OK end pa organisering af de
udenlandske arbejdstagere (Claus).

Indsatsomrader: Ngdvendigt at involvere de
udenlandske i sagsbehandlingerne. Ikke
mange faglige informerer nyindgaet TOK
og rettigheder. Kombination af tidspres,
ressourcemangel og bergringsangst (danske
kollegers modvilje mod af fagforeningen
bruger ressourcer pa dem) (Claus)

Vigtigheden af organisering forbindes med
demografiske a&ndringer: Snart mange
danskere pa pension, faghevagelsen skal
have fat i de udenlandske for at overleve
(Claus).

Organisering kreever malrettet bearbejdning
af holdningen. Eksempel med tidligere 3F-
kampagner, hvor udenlandsk arbejdskraft

blev stigmatiseret/forbundet med en byrde.
Fokuset skal ligge pa bagmendene og pa at
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Hvad kan fagbevagelsen gere: Holde
mgder pa vores sprog (hvem har sagt
det?)

arbejdere star sammen pa tveers af
landegraenser (Claus)

Debatten op til @st-udvidelsen: Den
siddende regering: Abn granserne, der
kommer ikke til at komme nzr s& mange,
som der har vist sig at komme.
Eksklusivparagrafferne i OKerne forsvandt
i 2005. Et wake up-call for faghevagelsen:
Nu skulle man organisere folkene, ikke
bare ringe og sige, at de skulle melde sig i
fagforening og ellers ville der blive fart en
sag (Claus).

For 2004: Organisering af udenlandsk
arbejdskraft: Name oder Polizei! (Claus)

Under @staftalen: Mere indflydelse.
Ulempe: hvis illegal arbejdskraft > politiet
-> ikke mere handling.

| dag: Helt basalt fagligt arbejde, som det
var over for danske virksomheder. OK-
deaekning og organisering. Indtryk: ikke
succes med organisering. Det skyldes:
fagbevagelsens retorik og gstarbejdernes
historik (vanskelighed ved at forstd DDM)
(Claus).

Siden @st-aftalen: Bevidstheden for behovet
for at organisere dem blevet veesentligt
starre. Flere slar sig ned i landet, laerer det
danske samfund at kende og ser grundene
til at melde sig ind — “’ringe i vandet” -
Amager Bakke. Men stadig pres fra
virksomheden pé den enkelte lsnmodtager
(Claus).

Laval-overenskomster: dommen vender
Udstationeringsdirektivet pa hovedet fra et
minimumsdirektiv til et
maksimumsdirektiv. Det betyder at vi ikke
kan stille krav om ligebehandling (pension,
uddannelsesfond, barsel osv.). Forsgg pa
tilpasning: Laval-overenskomster. Er kun
prevet en gang ved domstolen med
medhold til fglge (Claus).

Sager om udenlandsk arbejdskraft: Max 20
ud af 75 3F-afdelinger har provet at kere en
sag. Potentiale til forbedring. Grunde: 1)
ressourcemangel pga. blandede afdelinger,
2) usikkerhed om fremgangsmade, 3)
holdning: ”de skal skrubbe ud af landet”
(Claus).

Det daglige arbejde: Tager ikke stilling til
om der er tale om social dumping eller ej.
Opgaven skal lgses uanset om det er danske
eller udenlandske: Sikre et
konkurrenceniveau, der svarer til OK og
sikre medarbejdernes muligheder for at fa
behandlet deres krav hvis OK ikke
overholdes. Kun hvis sagen rummer noget,
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der kan bruges i pressen. Men sagerne er
anderledes: Dem, der burde vere
medspillere kender ikke deres rettigheder
og vil ikke tale med fagbevagelsen, fordi
det er enshetydende med en opsigelse, hvis
de gor (Claus).

Strategien handler om fagligt beredskab og
uddannelse af vores folk. Uddannelsen
bestér i, at man far sagerne, lgser dem og
leerer noget. Vigtigt med
erfaringsudveksling. Dygtige folk i marken.
Roser dem, for det her, det er pa udebane
pa alle méader (Gunde).

Vigtigt med steerk faglig profil: Der er
ingen andre, der kan ga ind og tegne OK for
os. Det er vores opgave/rolle (Gunde).

Almenggring (NO) og kamp for lav
mindstelgn (TY) er gjort ud af svaghed. De
har ingen faglig strategi, kun en politisk
(Gunde).

Socialdemokratisk velvilje >
Myndighedsindsatsens succes (Palle)

Strategien: God lokal forankring (Gunde)

Kamp mod virksomhedernes forsgg pa at
slgre. Virksomheds-setup over grenser,
som er s& uigennemskueligt at
myndighederne giver op (Gunde)

Forskel i praksissen: Forskel mellem
fagbevagelsens officielle strategi
(ligebehandling) og dens praksis i forhold
til udenlandske medarbejdere og
virksomheder (forfalgelse, afslgring)
(Palle)

Ngdvendigt at skifte praksis: Fra sneavert
fokus pa lgn- og arbejdsvilkar til nyt
momentum: Social dumpings strukturelle
konsekvenser (Gunde)

Strategien ma andres, sé den fokuserer
mere pa folk, der slar sig ned og har
interesse i ansteendige forhold (Palle).
Strategien skal endres: Udenlandske deles
op i to grupper: Dem, der tager hjem (tzeves
pd), dem der bliver (elskes) (Gunde)

Vi har veeret defensive: forsggt at teeve det
ihjel, vi bliver ngdt til at elske det ihjel
(Gunde) — Fra system til livsverden?

Nye elementer i organiseringsstrategien:
Retshjelp, incitatmentstrukturer i
kontingent (billigere), forsikring,

Hvordan ser en fagforening ud pa et
arbejdsmarked med udenlandske
arbejdstagere? Det er vi ikke ferdige med
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at finde ud af — kobling til nedvendigheden
af en bredere orienteret fagheveegelse
(Gunde).

Zndring i fagbevaegelsens praksis: Fra
system til livsverden

Far 2004: Name oder Polizei! 2005:
Eksklusivparagrafferne forsvinder. Et wake
up call (Claus)

Sproget: Sindssygt sveert at tale med folk,
hvis sprog man ikke deler. Lgsning:
Ngdvendigt at anseette faglige med
gsteuropeeisk baggrund (Palle, Gunde).
Dialogen vigtigst, historie om Babelstarnet
(Michael S.). Erfaring fra Scweiz: De kan
tale med dem (Gunde)

Ngdvendigt med en felles og anderledes
strategi: Abne dgren til en kop kaffe
(Robert).

Den Polske klub: Konkret solidaritet
(Robert)

Den polske klub: Politisk kamporganisation
med fokus pa at udbrede kendskabet til Den
Danske Model (toppens hab) eller praktisk
og socialt feellesskab med fokus pa
dagligdagsproblemer og socialt samveer?
For store forventninger fra toppen.

Store forkromede fortallinger om
fagbeveegelsens historie, OK,
trepartsforhandling osv. eller hjelp til helt
praktiske ting? Hvordan hjelper vi til at
lgse den polske arbejdstagers starste
problem (Gunde)

-> Den Polske Klubs succes (Robert) Det
polske forsamlingshus (Gunde).

Fisketur, MGP (Michael S.), grillaften eller
traditionelt fagforeningsarbejde?

Komme pa pladsen hver dag og tale med
folk (Michael S.)

Sproget/dialogen vigtig, kraever ansattelse
af udenlandske faglige (Palle, Gunde)

Kun kare sager for medlemmer eller blgde
op og kare sagerne bagud? (Robert, Palle,
Michael S, Michael G.)

Vi har forsggt at teeve det ihjel, vi skal blive
bedre til at elske det ihjel (Gunde)

Fagbevaegelsens diskurser

”Polakker” eller polske kollegaer? (Michael
S., Michael G.)

Desverre rigtigt at fagbevaegelsen er lykkes
med gsteuropaisk arbejdskraft= social
dumping, men man forsgger at skabe en
anden diskurs: Dem der vinder pa social
dumping er ikke udenlandske virksomheder
eller medarbejdere, det er danske bagmeend
(Palle).
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Protektionistiske svar pa social dumping er
nederlagssvar, kraever aktiv faglig indsats at
fa medlemmerne til at forsta det (Palle).

Social dumping er: En udvikling [strukturel
forstaelse] (Palle)

Fagbevegelsen skal have nyt momentum:
italesaette Social dumping med bredere
appel: fra lgn- og arbejdsvilkar til
strukturelle konsekvenser for
velferdssamfundet (Gunde).

Social dumping er klassekamp (Gunde).

100 ar tilbage i tenkning og
reaktionsmgnstre ift. at veere AG og AT
(Gunde)

Det her det er sgu pa udebane pa alle mader
(Gunde)

Hvis det her skrider ét sted, s& breder det
sig. Arbejdsmarkedet er forbundne kar
(Gunde)

Farligste element i social dumping:
Arbejdsstyrken dekvalificeres.

Engang var markedet et middel, nu er det et
mal (Gunde)

Fagbevaegelsens
dilemmaer/interessekonflikter

Strategiens tilblivelse: Byde virksomheder
og folk velkomne men pa OK-vilkar vs. Ga
imod udviklingen, kun storkapitalen har
interesse i deregulering (Palle)

Strategiens tilblivelse: Det ville ga over af
sig selv/vi skulle ikke gare det, fordi det
kunne vores medlemmer ikke lide (Gunde)

Ikke 3F’ere, der var mest vakse ved
haveldgen (Gunde)

Strategien: Faglig (OK + Org.) og politisk
(myndighedsvarktajer + presse): Er
balancen rigtig? Hvad siger det om
fagbeveegelsen?

Suverene afdelinger giver problemer:
Sveert at fa indflydelse pa, hvordan de
bruger deres midler. Helt andre muligheder
hvis man havde en enhed, der var
uafhaengig af afdelingsgranser, som kunne
arbejde med udenlandsk arbejdskraft
(Claus).

Enig i, at gstarbejderne er blevet skubbet
veek, vi skal blive bedre til at elske, ikke
teeve det ihjel. Men FAOS ved ikke, hvad
der sker fagligt, fx 400 48-timers-mgder -
kolossal faglig aktivitet (Gunde)

Skal vi lukke gjnene for overenskomst-snyd
og AG/AT-alliancer fordi vores langsigtede
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mal er ligebehandling og organisering —
nej! (Palle)

Arbejdspoliti (OK-dakning) vs. Levende
bevaegelse med aktive medlemmer
(Organisering):

Det ma veere bade og! OK er vores
grundlag! Men det kan godt vere, vi skal
n& dem gennem andet end OK (Gunde)
Klaus Buster har ret. Men fagbevaegelsen
har forpligtigelse til at hdndhave OK. Og
hvis ikke medlemmerne vil veere med i
fagforeningen, er den ngdt til at forsvare
sine OK. Relateres til
omradeoverenskomster. Ngdvendigt at fa
de udenlandske medarbejdere involveret i
sagerne, s far de en oplevelse af, at
fagbeveagelsen har magt.

Sta vagt om danske medlemmers interesser
eller keempe for udenlandske medarbejdere:
Der burde ikke veere noget dilemma!
Hvorfor kan de udenlandske ikke indordne
sig pa vores gode Vvilkar?! (Gunde)

Kampen for danske medlemmer handler om
en god OK, som kan udnyttes bedst muligt.
Udenlandske medarbejdere ved, de er her,
fordi de er billigere [eksklusivt monopol]
og underminerer OK’en (Palle).

Forstar godt de kommer, nér der er
arbejdslgshed i hjemlandet. Men de ma
forsté at hvis de melder sig i fagforeningen
alle sammen var der ingen, der kunne
trykke deres lgn, for sa ville det vare
konkurrenceniveauet (Claus).

Om opfattelsen af gstarbejderne som en
trussel: Rigtigt! AG bruger det bevist til at
trykke lgnnen og kreeve flere arbejdstimer.
Det ekskluderer danskerne, sa de er en
trussel.

AG’s opfattelse: En polak skal veere
billigere. Sa leenge wstarbejderne ikke gar
noget for selv at kreeve deres rettigheder
bliver opfattelsen af dem som en trussel
ikke endret

Forkerte alliancer-> trussel: @starbejderne
vil hellere vaere ven med AG end
fagbevagelsen, sddan fungerer det ogsa i
Polen. Opgave: De méa forsta at de kun er
en trussel s& leenge de star uden for
fagforening (Claus).

Strategien ma andres, sa den fokuserer
mere pa folk, der slar sig ned og har
interesse i ansteendige forhold (Palle).

Der teenkes i spendet: Hvis | kraever jeres
ret, sa ryger | ud. Det kan godt veere, der er
OK, men hvis | kraever at den overholdes
fyrer vi jer [eksklusivt monopol] (Gunde)
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@steuropeeernes starste problem er ikke at
de far 60 kroner i timen. Det er
fagbeveegelsens problem. Hvis de fik mere,
ville de ikke veere her [eksklusivt monopol]
(Gunde)

Incitamentstrukturer i kontingentet->lavere
vs. Udenlandske tager mere tid, ber betale
mere

Traditionelt (strategisk/systemisk) vs.
Alternativt (livsverdensbaseret)
fagforeningsarbejde

EU halter bagefter pa alt, hvad der hedder
sociale rettigheder, hvorimod de
gkonomiske friheder bare karer derudaf
(Palle)

EU har veeret med til at pafare os
problemerne med arbejdskraftens fri
beveegelig. Der bliver ikke deemmet op for,
at det er nemmere og snyde, nar det foregar
over graenser (Gunde)

EU ma forholde sig til at social dumping
betyder meget for, hvordan almindelige
mennesker ser pa EU (Gunde)

EU: kapitalen i EU flytter arbejdskraften
rundt. Derfor lukker man lande ind
etapevis, sa der hele tiden er lande, hvor
lgnnen kan trykkes. En nedadgaende spiral.
Hvor skal danskerne finde arbejde, der kan
betale deres leveomkostninger i
hjemlandet? Hvis EU skal bruges til at lgse
problemet skal det tage sig af folkene, ikke
kapitalen (Claus).

En social protokol i EU er godt.
Almenggrelse og internationale
overenskomster er afgivelse af suverenitet
(Claus).

Lgsninger

For organisering: | Schweiz kan man tale
deres sprog. | @strig yder fagbevaegelsen
gratis retshjelp til udenlandske
arbejdstagere (Gunde).

Gratis retshjeelp som den gstrigske
fagbevagelse

For organisering og sa afdelingerne kan se
gkonomisk fordel: Samle alle udenlandske
medlemmer fra regionen ét sted (Gunde)

For organisering: Ansette udenlandske
faglige, der kan tale deres sprog og forstar
kulturel baggrund (Palle)
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For organisering: Incitamentstrukturer i
kontingentet. Fx billigere eller en forsikring
(Gunde)

Forskellen mellem minimallgnssatser og
lgnsatser man kan forhandle sig til gennem
OK’en skal mindskes = presse OK’erne i
en retning, der bedre kan handtere social
dumping

Det offentlige omrade + gode bygherrer
(ift. Handhzvelse af arbejdsklausuler)
bliver centrale. Ikke kun fagbevagelsens
ansvar at der er ansteendige arbejdsvilkar.
AG taler med to tunger. (Palle)

Ide fra strategioplaeg: Sende TOK til alle
nye udenlandske virksomheder i Danmark
via afdelingerne pbga. RUT-registreringen.
Sa ville alle fa en. Uudnyttede veerktajer
pga. historik og gamle strukturer (Claus).
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