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Frem til tiden kort efter 1. verdenskrig var de offentlige ansattes lon- og
arbejdsvilkar reguleret udelukkende ved lov, idet tjenestemandsansettelse var
den altovervejende ansattelsesform. Tjenestemendenes organisationer fik med
udgangspunkt i reformen fra 1919 efterhédnden stigende indflydelse og en form
for de facto aftaleret.

Med den begyndende udvikling af de store velfeerdsomrader fra 1960’erne blev
flere og flere ansat ved overenskomst, og med tjenestemandsreformen af 1969
forsggte man at tage hgjde for denne a&ndring. Det var dog samtidig en reform —
der som navnet antyder — i hoj grad byggede videre pa tjenestemandssystemet
som omdrejningspunkt for indgéelse af aftaler om len- og arbejdsvilkar.
Tjenestemandenes organisationer fik nu en formel aftaleret — men stadig uden
konfliktret.

Med den fortsatte veekst i antallet af offentligt ansatte pd overenskomst i labet af
1970’ene blev der foretaget nye tilpasninger af systemet, der ogsa tog hegjde for,
at det iser var i amter og kommuner at vaeksten foregik. Her skete en samling af
forhandlingerne fra midten af 1970’erne — i forste omgang formelt alene for
tjenestemandene, men fra anden halvdel af 1980’erne ogséa for de
overenskomstansatte.

1969: Akademikerkonflikten
Tjenestemandsreformen af 1969 gennemforte forbedringer af tjenestemandenes

lenforhold, s& de kom pa hgjde med det niveau, som de overenskomstansatte —
ikke mindst pa akademikeromradet — havde opnéet i lebet af 1960’erne. De
overenskomstansatte akademikere var sterkt utilfredse med, at de til gengaeld



blev overset, siledes at overenskomstansettelse ikke leengere var attraktiv.
Reformen blev udlagt som et forseg pa at sikre tjenestemandsansattelsen mod
overenskomstansettelsens fremmarch, og en reekke akademikerorganisationer
etablerede derfor en konflikt for at forsvare den nye ansettelsesform og sikre
dens udvikling.

De umiddelbare resultater var begraensede, men det var en vasentlig markering
af, at nye tider var pa vej og ikke lod sig stoppe. Efterhanden blev
overenskomstansattelse normen ud over ledergruppen. Fa ar efter fulgte
dannelsen af AC: Akademikernes Centralorganisation, som en sammenlagning
af de overenskomstansattes AS: Akademikernes Samarbejdsudvalg, og
tjienestemandenes Samradet.

1973-74: Sygehuskonflikt
Dansk Sygeplejerdd, DSR, og de gvrige organisationer for de mellem-

uddannede grupper pé sygehusomradet var ikke tilfredse med deres
lgnindplacering, som fulgte af tjenestemandsreformen af 1969. Det lykkedes for
sygeplejerskerne med aftalerne per 1. april 1971 at fa et vist lenleft. Da de
andre grupper ikke kunne fa det samme, forte det til en kortvarig
sygehuskonflikt i 1972-73. DSR enskede yderligere forbedringer, men nu satte
arbejdsgiverne halene i, og derfor udbred i december 1973 en ny konflikt, hvor
sygeplejerskerne gik i strejke sammen med fysioterapeuter, ergoterapeuter og
jordemgdre. Forst den 19. januar blev opnéet et forlig, der loftede disse grupper
—Dbl.a. ved at fjerne de laveste lontrin i den hidtidige indplacering. Séledes
opnaede sundhedsgrupperne i forste halvdel af 1970’erne en forbedring af deres
lenforhold, men det var langt fra tilstreekkeligt til at opfylde organisationernes
krav. Og det har siden fort til nye konflikter pa dette omrade.

1979: Forste protestmanifestation

Den offentlige sektor blev i foraret 1979 omfattet af et generelt politisk indgreb
for hele arbejdsmarkedet. For farste gang sd man, som reaktion pa indgrebet, en
omfattede protestdemonstration, i form af et tretimersmaode, som en stor del af
de offentlige ansatte deltog i. Der deltog ogsé tjenestemand. Det gav anledning
til etablering af den serlige Tjenestemandsret, da det viste sig alt for besverligt
at sanktionere tjenestemendenes brud pé fredspligten individuelt.

1981: Dansk Socialradgiverforening i konflikt

Socialradgiverne kempede i 1981 for at bevare et sarligt tilleg og stemte
derfor i foréret imod det generelle KTU-forlig (KTU er det Kommunale
Tjenestemaends Udvalg, der siden blev til KTO: Kommunale Tjenestemzand og
Overenskomstansatte og 1 dag er omdannet til Forhandlingsfallesskabet).
Strejken blev medt af en lockout, som tappede Socialradgivernes knappe
midler. Der var begrenset opbakning fra de evrige organisationer, og det endte
med, at socialrddgiverforeningen i august 1981 matte acceptere arbejdsgivernes
betingelser. En manifestation af, at alle var bundet af niveauet, nar det var
indgaet et samlet KTU-forlig.



1985: Storkonflikt og protestdemonstrationer

Da der ikke kunne opnés forlig pa LO/DA-omrédet i den private sektor, blev
resultatet en storkonflikt, som hurtigt blev stoppet af et politisk indgreb af den
davarende Schliiter-regering. Det offentlige arbejdsmarked blev ogsa omfattet
af indgrebet, som blev medt med omfattende protestmanifestationer i form af
strejker og demonstrationer.

1987-93: Forligsinstitutionen som problemknuser

I de fire overenskomstforhandlinger fra 1987 og frem til 1993 var der adskillige
eksempler pé enkeltorganisationer, der gik imod stremmen, og som derfor matte
samles op 1 Forligsinstitutionen. I /987 var der siledes konflikt pa to sma
enkeltomrader for henholdsvis Dansk Funktionarforbund og Prosa, som endte
med nye forlig uden @&ndringer af betydning. Samme ar stemte SiD
(Specialarbejderforbundet i Danmark) imod forligene i den offentlige sektor,
men her blev et nyt resultat dog skabt i Forligsinstitutionen, for konflikten blev
en realitet. [ 7989 stemte bade SiD og Kvindeligt Arbejderforbund i Danmark
(KAD) imod det kommunale forlig, hvorefter de métte acceptere et
meglingsforslag med rent kosmetiske @ndringer i Forligsinstitutionen, og i
1993 skete det samme for SiD og PMF (Padagogmedhjalpernes Fagforening).

1995: Sygeplejersker og laboranter i strejke og lockout

Den fortsatte velfeerdsudvikling beted bl.a. mangel pa sundhedspersonale, og
kravene om lenforbedringer pé dette omrade blev derfor skerpet. Allerede i
1993 havde sygeplejerskerne stemt nej til KTO-forliget, men var blevet samlet
op 1 Forligsinstitutionen. I 1995 udtradte DSR derfor undervejs sammen med
laboranterne af de feelles KTO-forhandlinger for at forsege at opné et bedre
resultat selv. Det endte med en ménedlang konflikt bade i amter og kommuner.
Fra 1. maj deltog i alt ca. 7.000 sygeplejersker, hvoraf godt halvdelen var
lockoutet af Amtsradsforeningen. Med et lockoutvarsel fra KL ville konflikten
blive udvidet fra 1. juni og dermed ramme alle menige sygeplejersker i den
kommunale hjemmepleje. Men forinden greb Folketinget ind og dikterede det
samme resultat som de gvrige organisationer i KTO.

Der blev dog samtidig etableret et udvalgsarbejde, som efter et halvt ar gav en
lille lonstigning. Noget egentlig lonmaessigt gennembrud var der dog ikke tale
om — og de ovrige i KTO mente samtidig, at sygeplejerskerne selv betalte
stigningen i form af indremmelser pa andre omréder.

Under OK1995 stemte ogsé folkeskolelererne nej til KTO-forliget pé grund af
utilfredshed med de arbejdstidsregler, som blev indfert ved laerernes overgang
fra det statslige til det kommunale aftaleomrade i 1993. I forliget indgik en vis
justering, men det var ikke nok for leererne. Det lykkedes i Forligsinstitutionen
at na til enighed om et nyt kompromis, som blev sendt til afstemning efter
Forligsmandslovens regler. Der var stadig et snevert nej-flertal, men p& grund
af afstemningsreglernes krav til kvalificeret majoritet blev meeglingsforslaget
alligevel godkendt. Forlgbet forte til formandsskifte i Danmarks Larerforening
(DLF). Jorn Ostergaard tog konsekvensen af, at medlemmerne ikke fulgte hans
fagpolitiske linje, og blev aflast af Anni Herfort Andersen.



1999: Det meste af Sundhedskartellet i konflikt med DSR i spidsen

Med OK 1997 forsggte DSR at ga en ny vej ved at acceptere et gennembrud for
den lokale lendannelse, som sygeplejerskerne ellers hidtil havde vaeret meget
imod. Desuden blev der efterfelgende med Sundhedskartellet i 1997 — med
Sygeplejeradet i spidsen — skabt en organisatorisk nydannelse, der samlede 11
organisationer for mellemuddannede grupper pa social- og sundhedsomrédet.

Under OK1999 gik disse organisationer efter en markant lenforbedring. De var
derfor ikke tilfredse med KTO-forliget, som blev stemt ned, og resultatet var en
ny konflikt, som hurtigt — dvs. efter godt en uge — blev stoppet af Folketinget
med et politisk indgreb. Derefter métte Sundhedskartellets medlemmer
acceptere det samme niveau som de gvrige 1 KTO.

I kelvandet pa det utilfredsstillende forleb tabte Jette Sge dret efter ved en
kampafstemning pa DSR’s kongres formandsposten til Connie Kruckow.

Ogsa Danmarks Larerforenings medlemmer stemte nej til forliget. Her var det
igen pa grund af utilfredshed med arbejdstidsreglerne — selv om forliget
indeholdt nye regler, der til dels imgdekom bdde kommunernes og lerernes
krav. Det lykkedes dog derefter i Forligsinstitutionen at na til enighed om
enkelte justeringer, som kunne samle den fornedne tilslutning ved en ny
urafstemning, s& man undgik konflikt.

2002: For forste gang samlet maeglingsforslag for amter og kommuner
Pé grund af uenighed — ise@r om lokal lendannelse — var det ikke muligt pé det
kommunale omrade at na til et forlig. Derfor blev forhandlingerne overfert til
Forligsinstitutionen, hvor det med stort besver lykkedes at nd et kompromis i
form af et samlet meeglingsforslag. Det blev vedtaget med snevert flertal,
hvilket i flere organisationer gav anledning til stor turbulens, da medlemmerne
blev underlagt resultatet selv om der — eksempelvis i DSR og DLF — var
markante nej-flertal.

Konsekvensen var efterfelgende udskiftning pa formandsposten i DLF, hvor
Anni Herfort Andersen blev aflast af Anders Bondo Christensen.

2008: Sundhedskartellet, FOA og BUPL i langvarig konflikt
Forhandlingerne i 2008 foregik pé toppen af hejkonjunkturen med store
forventninger pa baggrund af forligene i den private sektor i 2007 og med krav
om et lonloft til en rekke af de store kvindedominerede fag. Samtidig var der i
optaktsfasen en steerk politisk indblanding med lgfter om ekstraordinaere
forbedringer specielt til udvalgte kvindegrupper. Forhandlingerne kunne derfor
naesten ikke undgé at ende i konflikt. Ganske vist blev der opnéet generelle
forlig pa bade det statslige, kommunale og regionale omrade. Men det endte
med, at Sundhedskartellet, FOA og BUPL ikke kunne acceptere niveauet i de
indgaede forlig.



Det lykkedes FOA at komme i mél med et marginalt bedre resultat — ikke
mindst pd grund af en indbygget skevdeling til fordel for SOSU-grupperne 1
forliget mellem KTO og KL. Det var langt fra de strejkendes krav om 15 pct. og
derfor fortsatte konflikterne pa de gvrige omrdder. Der var endda udsigt til en
skaerpelse af konflikten, da KL fra den 17. juni havde udsendt lockoutvarsel for
de ansatte i de kommuner, der ikke var omfattet af strejken. Endvidere havde
BUPL varslet strejke for ledergrupperne fra 20. juni.

VK-regeringen undlod at gribe ind, som det ellers er sket s& mange gange
tidligere. Og forst i midten af juni — inden udvidelsen — blev konflikten afsluttet
med forlig for Sundhedskartellet og BUPL. Det skete, da organisationerne var
ved at blive gkonomisk mere, s& de blev nadt til at slekke pé de hidtidige krav.
Til gengeeld blev der fra arbejdsgiverne side abnet lidt for kassen, sa forligene
blev pa et niveau, der var sammenlignelige med FOA’s resultater.

Organisationerne kunne dermed undga at tabe ansigt ved at henvise til, at de
opnéede mere. Men det var dyrt kebt og pa et niveau, hvor forskellen kan
betegnes som marginal. Det egentlige nye i forlebet var saledes ikke, at de
strejkende bred rammerne i indgaede forlig, men at regeringen lod konflikterne
lobe s& leenge. Organisationerne kan dermed ikke i fremtidige situationer
kalkulere med, at der kommer et indgreb efter et relativt kort forleb. De ma
veere indstillet pa, at omkostningerne ved en konflikt kan blive sardeles
omfattende og dermed kan true det indre sammenhold.

2013: Lockout og politisk indgreb pa lsereromradet

12013 anvendte arbejdsgiverne for forste gang lockout vabnet uden foregéende
strejkevarsel. Konflikterne opstod omkring undervisningsomraderne pa det
statslige omrade (gymnasier, erhvervsskoler, SOSU-skoler, VUC’er, frie
grundskoler, produktionsskoler osv.) og pa det kommunale omrade
(folkeskolen, sprogcentrene og ungdomsskolerne). De handlede om den
afvikling af omradernes arbejdstidsregler, som de offentlige arbejdsgivere
havde gjort til hovedkrav.

Mens Akademikerne (det tidligere AC) sammen med GL nedtvungent indgik
forlig herom med Finansministeriet og fik en ekonomisk kompensation for det i
form af lenstigninger, viste forlig sig ikke muligt pé det gvrige statslige
undervisningsomrade og pa folkeskoleomrédet. Som konsekvens blev der
udsendt lockoutvarsel — fra henholdsvis KL og Finansministeriet — pa de to
omréder. Denne gang var der fuld opbakning i KL’s besluttende organer til
dette skridt, og der var ogsa fuld opbakning i regeringen. Det videre forlgb
henlagdes derfor til Forligsinstitutionen. Forligsmanden opgav efter to uger at
forlige parterne. Pa intet tidspunkt havde parterne veret taet pa noget, der kunne
anvendes til en forligsskitse. Da forligsmanden ikke valgte at udsette
konflikten, blev lockouten en realitet fra den 2. april. Efter eget udsagn enskede
KL at tvinge Leerernes Centralorganisation (LC) tilbage til forhandlingsbordet,
men reelt udviste de ikke den store forhandlingsvilje i forlebet og der var ogsé
kun sporadisk kontakt mellem konfliktens parter i lockout-fasen. Lockouten
blev afsluttet med et politisk indgreb efter knapt fire ugers konflikt.



2018: Langstrakt og problemfyldt forleb uden konflikt

OK18 blev et usaedvanligt langt forleb, og for ferste gang var hele den
offentlige sektor i Forligsinstitutionen. Lenmodtagerne havde inden
forhandlingerne bundet deres krav sammen i en sékaldt musketeréd, der
udviklede sig undervejs. Den indeholdt krav om reelle laererarbejdstids-
forhandlinger, en opgivelse af reguleringsordningens privatlensvearn, en sikring
af den arbejdsgiverbetale frokostpause og skavdeling til fordel for
ligelen/lavtlon. Musketeréden var en reaktion pa, hvad lenmodtagerne opfattede
som urimelig ageren fra arbejdsgivernes side ved iseer OK13 og OK 15, og hvad
de ansa for forseg pé at @ge ledelsesrummet pa bekostning af velerhvervede
lenmodtagerrettigheder, samt urimelige lonkrav under OK18. Som folge af at
lenmodtagerne i forste omgang ikke oplevede reelle forhandlinger af
leererarbejdstiden, blev forhandlingerne udskudt i starten af forlgbet.

Det lykkedes ikke parterne at indgé forlig i det ordinare forhandlingsforleb, og
der blev derfor udsendt strejkevarsler sidst i februar. Som reaktion pa
strejkevarslerne sendte bade de statslige, kommunale og regionale arbejdsgivere
meget omfattende lockoutvarsler, der samlet omfattede meget store dele af den
offentlige sektor. Lonmodtagerne opfattede de omfattende lockoutvarsler som
aggression og optrapning af konflikten. Omvendt ansa arbejdsgiverne
strejkevarslerne for s& samfundsekonomisk omfattende, at arbejdsgiverne métte
traekke tilsvarende staerke vében for at signalere alvoren. P& baggrund heraf var
forventningen, at en eventuel konflikt ville blive meget kort og ville ende med
et hurtigt lovindgreb. Men det kom ikke til en decideret konflikt. Efter et meget
langt og kompliceret forlgb i Forligsinstitutionen, og to udsettelser af
konflikten, ndede man sidst i april til forlig pé alle tre omréder. Usedvanligt
afsluttedes det regionale omrade forst.

2021: Sygeplejerskerne alene i konflikt

Med de sidste forligs indgéaelse i starten af foraret sa det ud til, at OK21 var
landet pa benene. Men med sygeplejerskernes nej til forst forlig og derefter
maglingsforslag var sygeplejerskestrejken en realitet. Sygeplejerskerne kom i
denne sidste del af OK21 til at sta noget alene i kampen om ligelon, selvom der
i en arreekke har veret stor opbakning til dagsordenen i den sékaldte
Ligelensalliance. DSR havde et bagland, der tydeligt pressede fagtoppen
allerede 1 optakten til forhandlingerne, og det lykkedes aldrig at vinde
medlemmernes opbakning til forbundets officielle linje, der gik ud pa at lande
forlig ved OK21 og dernaest henvende sig til Christiansborg sammen med de
andre forbund. Mange sygeplejersker havde udvist stor fleksibilitet under
Corona-krisen, men folte ikke, at de for alvor var blevet anerkendt.
Medlemmerne ville tilsyneladende have gevinster her og nu og ville ikke vente
p4, at der maske, maske ikke, kom noget ud af den Lenstrukturkomité, der var
en veesentlig del af meeglingsforslaget.

Strejken blev med sine knap 10 uger én af Danmarkshistoriens leengste. Efter
den hen over sommerferien fik mindre opmaerksomhed og gennemslag, end
DSR enskede, bidrog sommerferiens afslutning, DSR’s gradvise udvidelse af
konflikten og den manglende udsigt til en forhandlingslesning til, at konflikten i



slutningen af august blev afsluttet med et politisk indgreb, der ophgjede
meglingsforslaget, herunder ogsé Lenstrukturkomitéen, til lov.
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